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I lagradsremissen foreslas att inférandet av en familjevecka pébdrjas.
Familjeveckan ska utformas som en ny fordldrapenningsférman bendmnd
familjedagspenning som medfor en ritt till ledighet fran arbetet.

Det foreslés att bestimmelserna om familjedagspenning fors in i social-
forsdkringsbalken. Familjedagspenning ska kunna ldmnas nér en fordlder
avstar fran forvérvsarbete for att varda ett barn under dag nér det ar lov,
terminsuppehall, studiedag for personalen eller en motsvarande situation i
den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i.
Formanen ska dven kunna l&dmnas nér en fordlder deltar i ett barns utveck-
lingssamtal. Familjedagspenning ska kunna ldmnas till en forédlder som har
barn i &ldern 4-16 ar. I lagradsremissen foreslas att familjedagspenning
ska kunna ldmnas under hogst tre dagar per ar till en fordlder som har
gemensam vardnad om samtliga sina barn och under hogst sex dagar per
ar till en fordlder som har ensam vardnad om barn. Det foreslds dven vissa
andra dndringar i socialforsékringsbalken till foljd av de nya bestdm-
melserna.

I lagradsremissen foreslés vidare att det infors en ny ledighetsrétt i for-
dldraledighetslagen (1995:584), ledighet med familjedagspenning m.m.
Ledigheten ska fa delas upp pa ett obegransat antal perioder under ett ar.
En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet med familjedags-
penning ska anméla detta till arbetsgivaren minst tvd manader i forvig
eller s& snart som mdjligt nér det &r frdga om ledighet vid lov, termins-
uppehall eller studiedag. Nér det &r fraga om ledighet for att delta i ett
utvecklingssamtal ska anmélningstiden vara minst en vecka.

Dirutover foreslds dndringar i semesterlagen (1977:480) och lagen
(2016:1108) om ersittning till riksdagens ledamoter.



Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 4 april 2022.

Avsikten &r att forslagen i denna lagradsremiss ska ingé i budgetpropo-
sitionen for 2022. Om forslagen kommer att presenteras i den proposi-
tionen, och med vilken utformning i detalj, &r dock beroende av de 6ver-
laggningar som gors i det slutliga arbetet med propositionen.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i socialforsakringsbalken,

2. lag om édndring i semesterlagen (1977:480),

3. lag om dndring i forédldraledighetslagen (1995:584),

4. lag om éndring i lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens leda-
moter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1

socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken
dels att 6 kap. 6 och 16 §§,9 kap. 1 §, 11 kap. 2,9 och 10 §§ och 24 kap.

3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 12 a kap., och en ny paragraf,

11 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 kap.
6§

Den som arbetar i Sverige &r forsékrad for foljande forméaner:

Avdelning B Familjeférmdner

1. graviditetspenning,
2. fordldrapenning pa grundniva eller sjukpen-
ningniva och tillfallig fordldrapenning,

(10 kap.)
(11-13 kap.)

Avdelning C Formaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringserséttning och
bidrag till arbetshjdlpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och in-
komstrelaterad aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeerséttning,

7. nérstdendepenning,

Avdelning E Formaner vid dlderdom

8. inkomstgrundad élderspension,
8 a. inkomstpensionstilligg,

Avdelning F Férmaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeférméner fran arbetsskadefor-
sdkringen, och

11. efterlevandeskydd i form av premiepens-
ion.

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)
(33, 34, 36 och
37 kap.)

(3942 kap.)

(47 kap.)

(55-64 och 69—
71 kap.)

(74 a kap.)

(77, 78, 80 och 82—
85 kap.)
(87 och 88 kap.)

(89-92 kap.)



Foéreslagen lydelse

6 kap.
6§

Den som arbetar i Sverige &r forsékrad for foljande formaner:

Avdelning B Familjeférmdner

1. graviditetspenning,

2. fordldrapenning pa grundniva eller sjukpen-
ningniva, familjedagspenning och tillfallig for-
dldrapenning,

(10 kap.)
(11-13 kap.)

Avdelning C Férmaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringserséttning och
bidrag till arbetshjdlpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och in-
komstrelaterad aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeersattning,

7. ndrstdendepenning,

Avdelning E Formaner vid alderdom

8. inkomstgrundad alderspension,
8 a. inkomstpensionstillagg,

Avdelning F Formaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeforméner fran arbetsskadefor-
sdkringen, och

11. efterlevandeskydd i form av premiepens-
ion.

Nuvarande lydelse

6 kap.
16 §*

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)
(33, 34, 36 och
37 kap.)

(3942 kap.)

(47 kap.)

(55-64 och 69—
71 kap.)

(74 akap.)

(77, 78, 80 och 82—
85 kap.)
(87 och 88 kap.)

(89-92 kap.)

Foreslagen lydelse

Férmdner enligt 6 § 5, 6, 8 och 9—
11 ldmnas for tid da den forsékrade
vistas utomlands sé ldnge rétten till
formanen bestar. Detta géller ocksa
i fraga om fordldrapenning pa
grund- eller sjukpenningniva enligt
6§2,

! Senaste lydelse 2020:1239.
2 Senaste lydelse 2020:1239.

Familjedagspenning enligt 6§ 2
och formdner enligt 6 § 5, 6, 8 och
9-11 lamnas for tid da den forsék-
rade vistas utomlands sé lange rétt-
en till formanen bestar. Detta géller
ocksé i friga om fordldrapenning pa
grund- eller sjukpenningniva enligt
63§2,



1. om barnet &r bosatt i Sverige, eller
2. om Forsdkringskassan medger det, nér ett barn hdmtas i samband med

adoption.

Forsta stycket forsta meningen géller ocksa i fraga om inkomstpensions-
tilldgg enligt 6 § 8 a om den forsékrade anses vara bosatt i Sverige.

9 kap.
1§

I denna underavdelning finns

— bestimmelser om graviditetspenning i 10 kap., och
— allménna bestdimmelser om fordldrapenningsformaner i 11 kap.

Vidare finns bestimmelser om
— fordldrapenning i 12 kap., och

— fordldrapenning i 12 kap.,
— familjedagspenning i 12 a kap.,
och

— tillféllig fordldrapenning i 13 kap.

11 kap.
2§
Foréldrapenningsforméner lamnas i foljande former:

1. fordldrapenning for véard av
barn med anledning av barns fo-
delse eller vid adoption av barn
(12 kap.), och

2. tillfallig fordldrapenning i sér-
skilda situationer nédr nadgon avstar
fran forvérvsarbete for att vérda
barn eller i samband med att ett barn
har avlidit (13 kap.).

1. fordldrapenning for vérd av
barn med anledning av barns fo-
delse eller vid adoption av barn
(12 kap.),

2. familjedagspenning i sdrskilda
situationer ndr en fordlder avstar
fran forvirvsarbete for att vdarda
barn (12 a kap.), och

3. tillfallig fordldrapenning i sir-
skilda situationer nédr nadgon avstar
frén forvéarvsarbete for att varda
barn eller i samband med att ett barn
har avlidit (13 kap.).

9§

Oavsett antalet barn kan en fordlder
inte fA mer d&n sammanlagt hel for-
aldrapenning per dag.

3 Senaste lydelse 2010:2005.

Oavsett antalet barn kan en fordlder
inte fA mer 4n sammanlagt hel for-
dldrapenning per dag. Detsamma
gdller familjedagspenning.

9a§

Familjedagspenning far inte Ildm-
nas till en fordlder for samma tid
som fordldern far fordldrapenning
eller tillfillig fordldrapenning.



10 §*

Fordldrapenningsforméner far inte
lamnas till bada fordldrarna for
samma barn och tid i annat fall dn
som anges i 12 kap. 4a och 5 a—
7 §§ samt 13 kap. 10, 11, 13,26 och

30 §8.

Fordldrapenningsforméner far inte
lamnas till bada fordldrarna for
samma barn och tid i annat fall dn
som anges i 12 kap. 4a och 5 a-
788, 12akap. 3 och 48§ och
13 kap. 10, 11, 13, 26 och 30 §§.

Férdldrapenning far dock ldmnas
till en fordlder och familjedagspen-
ning till en annan fordlder for
samma barn och tid.
Tillféllig fordldrapenning enligt 13 kap. 31 e § far ldmnas till flera for-
dldrar f6r samma barn och tid.
For tillfallig fordldrapenning géller dven 13 kap. 3 §.

Féreslagen lydelse

12 a kap. Familjedagspenning
Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till familjedagspenning i 2-10 §§,
— formanstiden i 11-15 §§,
— avstéende fran familjedagspenning i 16 och 17 §§,
— berdkning av antalet dagar med rétt till familjedagspenning i 18 §, och
— berdkning av familjedagspenning i 19 §.

Ritten till familjedagspenning

Allmdnna bestdmmelser

2§ En forsdkrad fordlder har ritt till familjedagspenning.
Familjedagspenning ldmnas i de fall och under de ndrmare forutsétt-
ningar som anges i detta kapitel.

Vard av barn under lov, terminsuppehdll och studiedagar

3§ En forélder har ritt till familjedagspenning om fordldern avstar fréan
forvérvsarbete for att varda ett barn under en dag nér det ar lov, termins-
uppehall, studiedag for personalen eller en motsvarande situation i den
verksamhet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i. Detta
géller dock inte nér det ar fraga om Oppen forskola enligt 25 kap. 3 § skol-
lagen.

For ratt till familjedagspenning géller ocksé som villkor att fordldern
under den tid som avses i forsta stycket till huvudsaklig del faktiskt vardar
barnet pa det sdtt som krdvs med hénsyn till barnets alder.

* Senaste lydelse 2018:1628.
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Deltagande i utvecklingssamtal

4 § En forélder har rtt till familjedagspenning om forédldern avstar frén
forvérvsarbete i samband med att han eller hon deltar i ett utvecklingssam-
tal eller motsvarande nir det géller ett barn i den verksambhet enligt skol-
lagen (2010:800) som barnet normalt deltar i. Detta géller dock endast om
verksamheten avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola eller utbildning
enligt 24 kap. skollagen pa grundskoleniva, eller

4. pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 § skollagen som ersitter forskola.

Férbud mot att byta ut fordldrapenning

5§ Familjedagspenning ldmnas inte for tid nér fordldrapenning annars
skulle ha ldmnats till fordldern.

Férmdnsnivder och forvirvsarbete

6 § Familjedagspenning ldmnas enligt foljande forménsnivaer:

1. Hel familjedagspenning for dag nér en fordlder helt har avstatt frén
forvarvsarbete.

2. Halv familjedagspenning for dag nir en fordlder har forvérvsarbetat
hogst hélften av den tid han eller hon annars skulle ha arbetat.

7 § Nar en fordlder har avstétt fran forvarvsarbete hilften av den tid han
eller hon annars skulle ha arbetat, limnas halv familjedagspenning enligt
4 § och 6 § 2 dven om forutsittningarna i 4 § for ratt till forménen inte &r
uppfyllda for hela den tid som fordldern har avstatt fran forvarvsarbete.

8§ Som forvirvsarbete betraktas inte

1. vérd av barn som har tagits emot for stadigvarande vard och fostran i
fordlderns hem, eller

2. sddant forvirvsarbete som den forsdkrade utfor under tid for vilken
han eller hon fér sjukerséttning enligt bestimmelserna i 37 kap. 3 §.

Om det vid tillampningen av forsta stycket 2 inte gér att avgéra under
vilken tid den forsdkrade avstar fran forvirvsarbete for att varda sitt barn,
ska franvaron i forsta hand anses som franvaro fran sadant forvarvsarbete
som avses i 37 kap. 3 §.

9§ Den omstidndigheten att en arbetslos fordlder som ar arbetssokande
inte star till arbetsmarknadens forfogande under tid som avses i 3 § forsta
stycket och 4 § likstélls inte med att fordldern avstar fran forvarvsarbete
vid tillimpning av bestimmelserna om familjedagspenning.

10 § Om en fordlder far oavkortade 16neférméner under tid dé han eller
hon bedriver studier, likstills avstdende fran studier med avstdende fran
forvarvsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om familjedagspen-
ning. Detta giller dock endast i den utstrickning fordldern gar miste om
16neférmanerna.



Formanstiden

Ensam vardnad

11 § Till en fordlder som har ensam vardnad om samtliga sina barn som
kan berittiga till familjedagspenning ldmnas férmanen under hdgst sex
dagar per &r sammanlagt for barnen.

Gemensam vardnad

12 § Till en fordlder som tillsammans med nadgon annan har gemensam
vardnad om samtliga sina barn som kan beréttiga till familjedagspenning
lamnas forméanen under hogst tre dagar per ar sammanlagt for barnen.

Bdde ensam och gemensam vdrdnad

13 § Till en fordlder som har bade ensam vardnad och tillsammans med
nagon annan gemensam vardnad om sina barn som kan beréttiga till famil-
jedagspenning lamnas forménen under hogst sex dagar per &r sammanlagt
for barnen.

Erséttning for tre av dagarna lamnas endast for ett barn som fordldern
har ensam vardnad om.

Familjedagspenning for tid fore ansékan

14 § Familjedagspenning lamnas inte for langre tid tillbaka dn 90 dagar
fore den dag da ans6kan om familjedagspenning kom in till Forsakrings-
kassan. Detta géller dock inte om det finns synnerliga skil for att familje-
dagspenning dndé bor ldmnas.

Barnets alder

15§ Familjedagspenning ldmnas for tid fran det att barnet fyller fyra ar
och langst till dess att barnet har fyllt sexton ar.

Avstiende fran familjedagspenning

16 § En fordlder som har ensam vérdnad om ett barn som kan berittiga
till familjedagspenning kan avstd ritten att fa familjedagspenning for
barnet till formén for en annan av barnets foréldrar.

17 § En forélder far avsta rétten att fa familjedagspenning till formén for
en annan av barnets forédldrar enligt 16 § for sammanlagt hogst tre dagar
per ar.

Berikning av antalet dagar med ratt till
familjedagspenning

18 § Vid berdkning av antalet dagar med rétt till familjedagspenning gél-
ler foljande:

— En dag med hel familjedagspenning motsvarar en dag.

— En dag med halv familjedagspenning motsvarar hélften av en dag.

11
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Berikning av familjedagspenning

19 § Familjedagspenning berdknas enligt bestimmelserna om tillfallig
fordldrapenning i 13 kap. 33-38 §§.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

24 kap.
3§

En forsdkrads sjukpenninggrundande inkomst ligger ocksa till grund for
berdkning av foljande forméner enligt denna balk:

— graviditetspenning,

— fordldrapenning pé sjukpenningniva,

— familjedagspenning,

— tillféllig fordldrapenning,

— rehabiliteringspenning enligt 31 kap.,

— skadelivrénta,

— smittbararpenning, och

— nérstdendepenning.

1. Denna lag trdder i kraft den 4 april 2022.
2. Familjedagspenning ldmnas inte for tid fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2011:1513.



2.2 Forslag till lag om dndring i semesterlagen

(1977:480)

Hérigenom foreskrivs att 17 a § semesterlagen (1977:480) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 a §!
Franvaro fran arbetet dr semesterlonegrundande nér det géller ledighet en-
ligt forédldraledighetslagen (1995:584) i fraga om

1. ledighet enligt 8 § forsta styck-
et ndmnda lag, om franvaron under
intjdnandeéret inte overstiger 120
dagar, eller for ensamstiende foril-
der 180 dagar,

2.tid for vilken graviditetspen-
ning utges enligt 10 kap. socialfor-
sakringsbalken, eller

3. tid for vilken fordldrapenning
lamnas med anledning av barns f6-
delse eller adoption enligt 12 kap.
socialforsakringsbalken, om fran-
varon for varje barn eller vid fler-
barnsbord sammanlagt inte Gversti-
ger 120 dagar eller for ensamstéen-
de fordlder 180 dagar.

1. ledighet enligt 8 § forsta styck-
et samma lag, om franvaron under
intjinandedret inte Overstiger 120
dagar, eller for en ensamstiende
fordlder 180 dagar,

2. ledighet enligt 8 a eller 8b §
samma lag,

3.tid for vilken graviditetspen-
ning ldmnas enligt 10 kap. social-
forsakringsbalken, eller

4. tid for vilken fordldrapenning
lamnas med anledning av barns f6-
delse eller adoption enligt 12 kap.
socialforsakringsbalken, om fran-
varon for varje barn eller vid fler-
barnsbord sammanlagt inte dversti-
ger 120 dagar eller for en ensamsta-
ende fordlder 180 dagar.

I en frinvaroperiod enligt forsta stycket riknas in d&ven dagar nér arbets-

tagaren inte skulle ha utfort arbete.

Denna lag trader i kraft den 4 april 2022.

! Senaste lydelse 2010:1223.
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23 Forslag till lag om dndring 1
fordldraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs i fraga om fordldraledighetslagen (1995:584)

dels att 3, 10 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 a och 8 b §§, och narmast
fore 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

Det finns foljande sex former av
fordldraledighet for vard av barn
m.m.:

Det finns foljande sju former av for-
dldraledighet for vard av barn m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes barns
fodelse och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en fordlder tills barnet blivit 18 manader eller, under
forutsittning att fordldern da har hel fordldrapenning, for tid darefter (hel
ledighet med eller utan fordldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid med
tre fjardedelar, hilften, en fjardedel eller en attondel medan forédldern har
tre fjardedels, halv, en fjardedels respektive en dttondels fordldrapenning
(delledighet med forildrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid med
upp till en fjardedel tills, 1 huvudfallet, barnet fyllt atta ar (delledighet utan

fordldrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfalliga vard av barn (ledighet med

tillfallig fordldrapenning m.m., 8 §).

6. Ledighet for en forélder i form
av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjardedel om det for
barnet ldmnas omvéardnadsbidrag
(ledighet med omvardnadsbidrag,

99).

6. Ledighet for en fordlder som
far eller skulle ha haft rdtt till
familjedagspenning (ledighet med
familjedagspenning m.m., 8 a och
8b §3).

7. Ledighet for en fordlder i form
av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjardedel om det for
barnet ldmnas omvérdnadsbidrag
(ledighet med omvérdnadsbidrag,
99).

Sarskilda bestimmelser om ledighet och omplacering for kvinnliga
arbetstagare som véntar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i

18-21 §§.

! Senaste lydelse 2018:1266.



Ledighet med
familjedagspenning m.m.

8a$§
En fordlder har rdtt till ledighet
under den tid dad han eller hon

1. far familjedagspenning for att
vdrda ett barn under en dag ndr det
dr lov, terminsuppehdll, studiedag
for personalen eller en motsvaran-
de situation enligt 12 a kap. 3 § so-
cialforsdkringsbalken, eller

2. skulle ha haft rdtt till sadan
familjedagspenning, om fordldern
inte omfattats av bestimmelserna i
37 kap. 3 § samma balk.

8h§
En fordlder har rdtt till ledighet
under den tid da han eller hon

1. far familjedagspenning i sam-
band med att fordldern deltar i ett
utvecklingssamtal eller motsvaran-
de enligt 12 a kap. 4 § socialforsdiik-
ringsbalken, eller

2. skulle ha haft rdtt till sadan
familjedagspenning, om fordildern
inte omfattats av bestimmelserna i
37 kap. 3 § samma balk.

10 §*
Ledigheten far delas upp pé hogst tre perioder for varje kalenderar. Om en
ledighetsperiod 16per Over ett arsskifte, ska den anses hora till det kalen-

derar da ledigheten pabdorjades.

Trots denna begransning far en
ledighet delas upp nér det géller an-
tingen ledighet med tillféllig forald-
rapenning m.m. enligt 8§ eller
ledighet med forédldrapenning enligt
12 kap. 5a-7ag§§ socialforsik-
ringsbalken.

Trots denna begransning far en
ledighet delas upp nér det géller
ledighet med tillfallig fordldrapen-
ning m.m. enligt 8 §, ledighet med
familjedagspenning m.m. enligt 8 a
och 8 b §¢ eller ledighet med for-
dldrapenning enligt 12 kap. 5 a-
7 a §§ socialforsikringsbalken.

13§

En arbetstagare som vill utnyttja sin
ratt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7 eller
9§ ska anméla detta till arbets-

2 Senaste lydelse 2018:1629.
3 Senaste lydelse 2020:192.

En arbetstagare som vill utnyttja sin
ratt till ledighet enligt 4, 5,6, 7, 8 a
eller 9 § ska anmaéla detta till arbets-
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givaren minst tvd manader fore
ledighetens borjan eller, om det inte
kan ske, s& snart som mojligt. I sam-
band med sin anmilan ska arbetsta-
garen ange hur lang tid ledigheten
ar planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet enligt 8 § ska
anmaéla ledigheten till arbetsgivaren
minst en vecka fore ledighetens
borjan. Om det inte kan ske och
ritten till ledigheten grundar sig i
att arbetstagaren far tillfallig forald-
rapenning eller skulle ha haft ritt
till formanen enligt foreskrifter som
avses 1 2 kap. 5a§ socialforsik-
ringsbalken, ska ledigheten anmaé-
las sa snart som mojligt. Om ledig-
heten beror pé sjukdom eller smitta,
giéller dock inte nagon anmélnings-
tid.

givaren minst tvd manader fore
ledighetens borjan eller, om det inte
kan ske, sa snart som mojligt. I sam-
band med sin anmilan ska arbetsta-
garen ange hur lang tid ledigheten
ar planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet enligt 8 eller
8b§ ska anmila ledigheten till
arbetsgivaren minst en vecka fore
ledighetens borjan. Om det inte kan
ske och rétten till ledigheten grun-
dar sig i att arbetstagaren fér till-
fallig fordldrapenning eller skulle
ha haft ratt till formanen enligt fore-
skrifter som avses i 2 kap. 5 a § so-
cialforsakringsbalken, ska ledighe-
ten anmdélas sa snart som mojligt.
Om ledigheten beror pa sjukdom
eller smitta, giller dock inte ndgon
anmaélningstid.

Denna lag trader i kraft den 4 april 2022.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledaméter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledamoter ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
8§
Om en ledamot &r fordldraledig fran sitt uppdrag ska det for samma tid

goras avdrag fran arvodet och tilldggsarvodet och fran andra sddana fasta
arvoden som avses i 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for

uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Ledighet for barns fodelse, vérd
av adoptivbarn eller ledighet med
tillfallig fordldrapenning ger rétt till
ersittningar enligt de bestimmelser
som giller for arbetstagare hos
Riksdagsforvaltningen.

Ledighet for barns fodelse, vard
av adoptivbarn, ledighet med till-
fallig fordldrapenning eller ledighet
med familjedagspenning ger ritt till
ersittningar enligt de bestimmelser
som giéller for arbetstagare hos

Riksdagsforvaltningen.

Avdrag frén arvodena och betalningen av ersittningarna ska goras enligt
de bestaimmelser som géller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen.
For en ledamot géller dock att arbetsdagsavdrag ar detsamma som kalen-
derdagsavdrag.

Denna lag trader i kraft den 4 april 2022.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har det utarbetats en departementspromemoria,
Inférandet av en familjevecka pabdrjas — familjedagspenning vid lov,
studiedagar och utvecklingssamtal (Ds 2020:24). I promemorian foreslas
infoérandet av en ny fordldrapenningsformén som ska bendmnas familje-
dagspenning och som ska medfora en rétt till ledighet fran arbetet. En sam-
manfattning av promemorian finns i bilaga 1 och promemorians lagforslag
finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i Socialdepartementet (S2020/08073).

Avsikten ér att forslagen i denna lagrddsremiss ska ingé i budgetpropo-
sitionen for 2022. Om forslagen kommer att presenteras i den proposi-
tionen, och med vilken utformning i detalj, &r dock beroende av de Gver-
laggningar som gors i det slutliga arbetet med propositionen.

4 Balans mellan familjeliv och arbetsliv

Att forédldrar som arbetar har goda mojligheter att kombinera arbetsliv och
familj ar viktigt for savil deras deltagande i arbetskraften och pé vilken
niva detta deltagande sker, som for fordldrarnas och &ven barnens valma-
ende. Kvinnor och min med barn arbetar i dag ungefar lika mycket, men
fordelningen av betalt forvirvsarbete och obetalt hemarbete skiljer sig
fortfarande at. Fordldraforsdkringen har under de senaste fyrtio aren haft
positiva effekter pa forédldrars arbetsmarknadsdeltagande genom att gora
det mojligt for fordldrarna att vara hemma med barnen nir de dr smé och
darmed Oka forutsdttningarna for bade kvinnor och mén att kombinera
familjeliv och arbetsliv. Aven tillgingen till férskola och fritidshem har en
avgorande inverkan pd mojligheten att forvarvsarbeta. Ménga fordldrar
upplever dock att det finns otillrdcklig balans mellan de krav som stélls i
arbetet och i familjelivet, liksom att forutsdttningarna till flexibilitet och
inflytande Over arbetstiden varierar. Det kan bli sdrskilt tydligt under
perioder da skolan har lov och ménga barn &r lediga fran verksamheter de
normalt deltar 1 som forskola, fritidshem m.m.

4.1 Fordldrars arbetsmarknadssituation

Forildrars forvirvsfrekvens ir hog

Vanligtvis anvinds Statistiska centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersok-
ning (AKU) for att beskriva situationen pé den svenska arbetsmarknaden.
Tabell 4.1 visar arbetskraftstillhdrigheten enligt denna undersokning for
kvinnor och mén med hemmaboende barn i dldern 4-16 ar under 2018.
Kvinnor med barn i dessa aldrar har en hogre arbetsloshet 4n mén, sarskilt
ensamstéende kvinnor med barn. Aven andelen kvinnor med barn i aldern
4-16 ar som star utanfor arbetskraften ar betydligt hogre dn motsvarande
andel bland mén.



Sysselséttningsgraden for kvinnor med hemmaboende barn i aldern 4—
16 ér dr ungefar 86 procent. Motsvarande siffra for mén &r ca 93 procent.
Att kvinnor ar arbetslosa och inte deltar pa arbetsmarknaden i lika hog
grad som mén innebdr att sysselséttningsgraden bland kvinnor med barn i
aldern 4-16 blir ldgre &n for mén.

Tabell 4.1 Antal kvinnor och min med hemmaboende barn i aldern 4-
16 ar efter arbetskraftstillhérighet, ar 2018

Arbetsldsa Eji arbetskraften  Sysselsatta Befolkning
Antal %*  Antal %** Antal %**  Antal
Kvinnor
Gift/sambo 35400 44 71000 89 689300 86,6 795700
Ensamstdende 11300 7,1 18500 11,6 129800 81,3 159 600
Samtliga 46 600 4,9 89400 94 819100 858 955 100
Mén
Gift/sambo 27700 34 25200 3,1 758200 935 811 100
Ensamstéende 3700 3,9 4800 51 86000 91,0 94 500
Samtliga 31400 35 30000 3,3 844300 93,2 905 700
Totalt 78000 4,2 119500 6,4 1663400 89,4 1860900

Anm.: *| procent av arbetskraften. **| procent av befolkningen.
Kalla: Egna bearbetningar av AKU, SCB.

I ett internationellt perspektiv har kvinnor och min med barn i Sverige en
mycket hog sysselsittningsgrad, sirskilt avseende kvinnor. Sysselsitt-
ningsgrad definieras som andel av befolkningen 15-74 &r som é&r syssel-
satt. Som sysselsatt dr personen om denne har utfért minst en timmes
arbete under en métvecka, antingen som anstélld, foretagare eller med-
hjdlpare i ett familjeforetag. Gifta eller sammanboende forédldrar har hdgre
sysselsittningsgrad dn ensamstdende forildrar. Over tid har sysselstt-
ningsgraden for kvinnor med hemmavarande barn under 19 ar 6kat, bade
for ssammanboende och ensamstdende. Ar 2018 uppgick sysselsittnings-
graden till 87 procent for sammanboende kvinnor och till 81 procent for
ensamstdende kvinnor. Motsvarande andelar for min var 94 procent
respektive 91 procent.
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Figur 4.1 Sysselsittningsgrad for sammanboende och ensamstaende
kvinnor och min, 15-74 ar, med hemmavarande barn 0-18
ar, procent
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Kalla: AKU, SCB.

Anstillda och egenforetagare

Foretagare anviands som ett gemensamt begrepp for dem som bedriver
foretag, 1 vilken form det 4n 4r. I stora drag anvinds begreppet egenfore-
tagare for dem som bedriver verksamhet i annan form &n aktiebolag eller
ekonomisk forening. Foretagare och medhjélpare i familjeforetag utgdr
cirka tio procent av samtliga sysselsatta med hemmaboende barn i dldern
4-16 ar (se tabell 4.2). Under 2018 var ca 165 200 av de sysselsatta med
hemmabonde barn i ldern 4-16 ar foretagare. Min &r kraftigt 6verrepre-
senterade bland foretagarna.

Tabell 4.2 Foretagare och anstallda kvinnor och man med
hemmaboende barn i dldern 4-16 ar, &r 2018

| procent av sysselsatta

Foretagare* Anstéllda Totalt antal
sysselsatta
Antal Andel Antal Andel
Kvinnor 43 500 5 775 600 95 819 100
Man 121700 14 722 600 86 844 300
Totalt 165 200 10 1498 300 90 1663 500

Anm.: *Inkl. medhjalpande hushallsmedlemmar.
Kalla: Egna bearbetningar av AKU, SCB.

Utdver de personer som enligt statistiken klassificeras som foretagare
finns det anstéllda som bedriver nédringsverksamhet vid sidan av sin an-
stdllning, vilka brukar definieras som kombinatdrer. Totalt var det 2017



ca 354 000 personer, 152 000 kvinnor och 202 000 mén, i aldrarna 20—
64 ér, som var anstdllda och bedrev niringsverksamhet (SCB, Register-
baserad arbetsmarknadsstatistik [RAMS]).

Deltidsarbete mer vanligt bland kvinnor med sma barn

Andelen som arbetar deltid skiljer sig &t beroende pa kon och dven mellan
personer i olika &ldrar, sektorer, yrken och socioekonomiska grupper. An-
delen har minskat nagot for kvinnor sedan bdrjan av 1990-talet medan den
under samma period har 6kat nadgot for mén.

Deltidsarbete &r vanligare i arbetaryrken, drygt 50 procent av kvinnorna
och knappt 20 procent av ménnen i arbetaryrken arbetade deltid 2016.
Motsvarande andel bland kvinnor och min i tjinstemannayrken var ca 30
respektive tio procent. (LO, Anstédllningsformer och arbetstider 2017 Fast
och tidsbegrénsat anstéllda samt hel- och deltidsanstillda efter klass och
kon ar 1990-2016, 2017.) Av samtliga deltidsarbetande 2016 hade knappt
en tredjedel en heltidsanstéllning men hade frivilligt minskat sin arbetstid,
med rétt att aterga till heltid. I denna grupp ingar de som hade reducerad
arbetstid for vard av barn enligt fordldraledighetslagen (1995:584). Fri-
villigt minskad arbetstid var relativt vanligare bland anstillda i tjainsteman-
nayrken och bland kvinnor. Exempelvis kan anges att av de arbetarkvinnor
som arbetade deltid (53 procent), s& var det 16 procent som hade en hel-
tidsanstillning, motsvarande for mén var 13 procent. For tjinstemén var
det 47 procent av kvinnorna och 34 procent av ménnen som hade en
heltidsanstallning. (LO, Sveriges jamstéilldhetsbarometer 2017)

Tabell 4.3 nedan visar andelen kvinnor och mén med hemmaboende
barn i dldern 4—16 ar som arbetar del- respektive heltid. Det ar vanligast
att arbeta deltid bland kvinnor i kommunal sektor och lagst andel deltidsar-
betande bland mén som arbetar i statlig samt privat sektor.

For sysselsatta med hemmaboende barn i dldern 4—16 ar var den faktiska
arbetstiden 39,5 timmar per vecka for mén och 35,0 timmar for kvinnor
ar 2018, vilket innebér att kvinnors medelarbetstid uppgar till ca 89 pro-
cent av ménnens. Lagst medelarbetstid per vecka har kvinnor som arbetar
inom kommunal sektor.

Medelarbetstiden péverkas av ménga faktorer, exempelvis lagstadgad
arbetstid, semester, barnomsorg, fordldraforsékring och sociala normer
kring vem som har ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
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Tabell 4.3 Andel deltids- och heltidsarbetande samt faktisk
medelarbetstid for kvinnor och mdan med hemmaboende
barn i aldern 4-16 ar efter sektor, ar 2018

Deltid* Heltid* Faktisk medelarbetstid**

Kvinnor

Statlig 13 87 35,4
Kommunal 29 71 34,7
Privat 24 76 35,3
Samtliga 26 74 35,0
Mén

Statlig 5 95 39,4
Kommunal 9 91 37,9
Privat 6 94 39,7
Samtliga 7 93 39,5
Totalt 16 84 374

Anm.: *| procent av sysselsatta. **Antal timmar per vecka.
Kalla: Egna bearbetningar av AKU, SCB.

Andelen kvinnor med barn som arbetar heltid har dkat stadigt under 2000-
talet. Med heltid avses hir 6verenskommen arbetstid om minst 35 timmar
i veckan. Sedan 2008 har andelen heltidsarbetande kvinnor med barn
under sju ar 6kat, oavsett civilstdnd. Bland de ensamstaende kvinnorna var
andelen heltidsarbetande 70 procent ar 2019. Fér sammanboende kvinnor
var andelen heltidsarbetande 80 procent ar 2019 (SCB, AKU).

Civilstand har dven betydelse for méns deltidsarbete. Av ensamstaende
min med barn under sju ar arbetade 90 procent av de sysselsatta heltid
2019. For ensamstaende mén &r utvecklingen av deltidsarbetet Gver tid mer
otydlig, att gruppen ar relativt liten kan spela roll for skattningarna. For
gifta eller ssmmanboende mén med sma barn har forekomsten av heltids-
arbete i stédllet minskat ndgot under samma period, men ligger oavsett detta
pa en betydligt hdgre niva &n for kvinnor i motsvarande situation med
93 procent ar 2019.

Forédldraskap har olika effekt pa forekomsten av deltidsarbete for
kvinnor i arbetar- och tjinstemannayrken. Inom arbetaryrken &r det vanligt
med deltidsarbete fore fordldraledigheten, medan kvinnor i tjinstemanna-
yrken ofta minskar sin arbetstid som en f6ljd av fordldraskap. (SOU
2015:50; SCB, Demografiska rapporter 2007:3)

Undersysselsatta

Det &r inte alla som arbetar deltid som kan eller vill g& upp 1 arbetstid. 1
AKU tillfragas sysselsatta om de &r undersysselsatta, det vill sdga om de
vill och kan arbeta fler timmar samt hur méanga fler timmar de vill arbeta.
En tidigare studie fran Konjunkturinstitutet (Specialstudie nr 55, 2017)
visar att undersysselsittning dr vanligare bland lagutbildade och personer
som trider in pa arbetsmarknaden, det vill sdga framfo6rallt de unga och de
som relativt nyligen invandrat.



Av de sysselsatta med hemmaboende barn i aldern 4—16 ar var det
3,2 procent, eller 60 700 personer, som uppgav att de var undersysselsatta.
Bland de sysselsatta dr undersysselsdttningen vanligare bland kvinnor dn
bland min, se tabell 4.4. Sammantaget har de undersysselsatta fordldrarna
velat och kunnat arbeta 0,7 miljoner fler timmar adn vad de faktiskt arbe-
tade under en genomsnittlig vecka. Liksom angetts tidigare s beror kvin-
nors ofrivilliga undersysselséttning pa att de till stor del befinner sig i sek-
torer med lagre &tkomst till heltidsarbete.

Tabell 4.4  Antal och andel (%) undersysselsatta kvinnor och mén med
hemmaboende barn i dldern 4-16 ar, ar 2018

Antal Andel av Arbetskraftsutbud,
sysselsatta miljoner timmar

Kvinnor

Statlig* - - -
Kommunal 14 700 45 0,2
Privat 21400 5,0 0,2
Samtliga 36 800 45 0,4
Man

Statlig* - - -
Kommunal 4100 44 0
Privat 18 700 2,7 0,2
Samtliga 23 800 2,8 0,3
Totalt 60 700 3,7 0,7

Anm.: *Redovisning av skattning saknas pa grund av begrénsat urval.
Kélla: AKU, SCB.

Arbetsmarknadens villkor ser olika ut

Villkoren pé arbetsmarknaden skiljer sig a4t mellan olika sektorer och ser
olika ut for olika anstéllningsformer. Enligt en undersdkning frén SCB ar
drygt nio av tio forvérvsarbetande anstillda och knappt en av tio foretagare
(SCB, AKU). De flesta anstéllda, 86 procent, hade 2018 en tillsvidarean-
stéllning, 85 procent bland kvinnorna och 88 procent bland ménnen.
Resterande 14 procent har en tidsbegransad anstédllning, 15 procent bland
kvinnor och 12 procent bland mén. Det kan t.ex. vara ett vikariat, en tim-
anstéllning eller en provanstéllning. Det dr mer &dn dubbelt s& vanligt att
mén med hdogst forgymnasial utbildning har en tidsbegrénsad anstillning
an personer med en gymnasial eller eftergymnasial utbildning och for
kvinnor 4r det néstan tre ganger s& vanligt (SCB, AKU). Den vanligaste
typen av tidsbegransad anstéllning, bade i absoluta och relativa tal, var
2018 anstéllningar per timme med dverenskommet schema for viss tid.
Omkring 27 procent av kvinnorna och 25 procent av ménnen hade denna
typ av anstédllning. Medan vikariat samt objekts- och projektanstéllningar
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har minskat sedan 2005 har anstéllningar per timme med dverenskommet
schema for viss tid och anstéllningar med anstillningsstdd dkat (SCB,
AKU). Dessutom har nya former av visstidsanstillningar tillkommit s&-
som allmén visstidsanstillning.

I en rapport fran LO och Svenskt Néringsliv (Tidsbegrédnsade anstéll-
ningar pa svensk arbetsmarknad — en kartldggning av forekomsten, beho-
ven och hur de anvénds, 2016) beskrivs att tidsbegransade anstéllningar ar
nagot vanligare i privat jamfort med offentlig sektor, ca 60 respektive
ca 40 procent. Dock skiljer sig typen av tidsbegriansade anstédllningar at
mellan privat och offentlig sektor. Andelen anstéllda med vikariat ar hogre
i offentlig sektor an i privat sektor, 35,2 respektive 13,5 procent medan det
ar vanligare med allmén visstidsanstallning och visstidsanstéllning per
timme i privat sektor &n i offentlig sektor. I privat sektor &r det ungefar
hélften av dem med tidsbegrdnsad anstillning som har ett arbetstids-
schema, ca 30 procent blir kontaktade av arbetsgivaren vid behov och
ca 18 procent har fasta arbetstider. Arbetstidsschema &r vanligare bland
kvinnor &n bland mén, ca 60 jamfort med ca 40 procent. Bland dem med
tidsbegrénsad anstdllning ar det en majoritet som &r anstéllda enbart hos
en arbetsgivare, bland ménnen &r det ca 87 procent och bland kvinnorna
ca 82 procent. Det &r sdledes vanligare bland kvinnor att vara anstélld hos
tva eller flera arbetsgivare.

Nér det géller arbetstidens forlaggning skiljer sig denna at mellan olika
niringsgrenar. Skiftarbeten eller arbete enligt schema dér arbete sker pa
kvéllar och nitter forekommer i hdg utstrackning inom vérd och omsorg,
transport, hotell och restaurang men forekommer ocksa inom t.ex. tillverk-
ningsindustrin och handeln. (SCB, Undersokningar av levnadsforhéllan-
den [ULF/SILC]) Omkring 22 procent av de forvarvsarbetande arbetar
skift eller efter schema dér arbetstiden &r forlagd till olika tider pa dygnet.
Bland anstillda i dldern 16-29 é&r arbetar en knapp tredjedel skift eller
enligt schema, jamfort med ungefar en femtedel bland anstéllda 30 &r eller
dldre.

Arbetsmiljoverket redovisar i en rapport fran 2018 att forskningen
antyder att kvinnor i storre utstrickning arbetar i yrken dér verksamhets-
anpassade skiftscheman forekommer och dir de anstéllda sjédlva planerar
sina arbetstider. Myndigheten beskriver ocksd att denna typ av egen
schemaldggning, inom ramen for verksamhetens bemanningsbehov, kan
leda till problem i form av kort framforhallning och svérigheter att planera
fritiden. Angdende inflytande Over arbetstider, pekar forskningen pa att
kvinnor generellt har sémre mojligheter att paverka sina arbetstider. Detta
kan bero péd att kvinnor i stérre utstrackning arbetar skift samt pa att
kvinnodominerade yrken och branscher har mer bundet arbete.

Konssegregerad arbetsmarknad

Mojligheten till balans mellan arbetsliv och familjeliv kan variera mellan
olika hushall, mellan forédldrar i olika arbetsmarknadssektorer och 6ver tid.
Det som paverkar kan vara olika anknytning till arbetsmarknaden, olika
arbetsvillkor 1 olika sektorer pa arbetsmarknaden, t.ex. avseende arbets-
tider, arbetsmiljo och inflytande. Det finns en konssegregering pé arbets-
marknaden avseende bland annat sektor, yrke och position som innebér att
kvinnor och mén kan ha olika forutséttningar for t.ex. flexibilitet i arbetet.



Delegationen for jamstilldhet i arbetslivet redogor i sitt betéinkande Hela
16nen, hela tiden — Utmaningar for ett jamstéllt arbetsliv (SOU 2015:50)
hur koénsfordelningen ser ut i olika sektorer pa arbetsmarknaden. En dver-
vigande majoritet av de offentliganstdllda dr kvinnor, ca 70 procent,
medan situationen dr den omvénda i privat sektor, dir ca 40 procent ar
kvinnor. Inom regionerna finns en kraftig kvinnodominans, knappt 80 pro-
cent av dem som arbetar inom dessa dr kvinnor och drygt 20 procent &r
mén. Inom staten &r fordelningen nastan jimn. Som helhet &r den offent-
liga sektorn kvinnodominerad sett till antalet anstéllda, samtidigt som mer
an hélften av alla kvinnor har en anstéllning i privat sektor Koénsuppdel-
ningen har minskat ndgot under 2000-talet och det har i viss man skett
genom att kvinnor har okat sitt intrdde i traditionellt manliga yrken. Mot-
svarande trend aterfinns dock inte i frdga om méns intrdde i traditionellt
kvinnodominerade yrken. Medlingsinstitutet uppger att 2016 var det
endast omkring 15 procent av alla anstéllda kvinnor respektive mén be-
finner sig i ett yrke med jamn konsférdelning (40/60 procent).

Kvinnor och mén arbetar inte bara i olika sektorer och yrken utan de har
ofta olika positioner 4ven om de befinner sig i samma sektor och yrke.
Mén befinner sig i hdgre grad dn kvinnor pa ledande positioner i arbets-
livet. Storst skillnad &terfinns bland verkstillande direktdrer och styrelse-
ordforanden i det privata ndringslivet. Sett till hela arbetsmarknaden har
andelen kvinnor i chefspositioner 6kat dver tid, fran omkring 25 procent i
borjan av 2000-talet till knappt 40 procent ar 2015. Andelen kvinnor i
chefspositioner dr hogre i kommuner och regioner medan andelen kvinn-
liga chefer &r ldgre i néringslivet och intresseorganisationer. Omkring
70 procent av cheferna i kommuner och regioner var kvinnor 2015. Jim-
nast var konsfordelningen bland cheferna inom statlig sektor dér fordel-
ningen var 40 procent kvinnor och 60 procent man (SOU 2015:50).

Forena arbetsliv och familjeliv

I en intervjuundersdkning genomford av SCB om arbetsmiljé under 2016
och 2017 angav 28 procent av forvarvsarbetande fordldrar att de har svart
att forena arbetsliv med familj och fritid minst en géng i veckan. Andelen
med svarigheter var hogre for ensamstaende, som i vissa fall saknar avlast-
ning i vardagen fran en annan forilder, se figur 4.2. For sammanboende
var det i hogre grad mén &n kvinnor som uppgav svarigheter. En forklaring
kan vara att de i hogre utstriackning arbetar heltid &n sammanboende kvin-
nor. Bland forvarvsarbetare som arbetar skift eller efter schema dér arbets-
tiden dr forlagd till olika tider pa dygnet &r det néstan dubbelt sa vanligt
att uppleva problem med att forena arbete med familj och fritid &n bland
dem som inte arbetar skift eller enligt schema. Foretagare uppger att de har
svarare att forena arbete med familj och fritid &n vad anstdllda gor.
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Figur 4.2 Varje vecka svart férena arbetsliv och familjeliv, saknar
inflytande 6ver arbetstidens férlaggning, férvarvsarbetande
kvinnor och mian med barn 20-64 ar efter civilstand, ar
2016/2017
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Kalla: Undersokningarna av levnadsfarhallanden (ULF/SILC, 2016/2017), SCB.

SCB:s undersokning visar ocksé att 30 procent av de forvarvsarbetande
saknar inflytande 6ver forldggningen av sin arbetstid. I rapporten Arbets-
miljo 1980-2017 redovisar SCB att det dr vanligare att utrikes fodda och
personer med forgymnasial och gymnasial utbildning saknar inflytande
over forlaggningen av sin arbetstid. Det dr ungefér en fjardedel av fordld-
rarna som uppger att de har bundna arbetstider, dvs. saknar inflytande ver
forlaggningen av arbetstiden. Bland ensamstaende &r skillnaden mellan
konen relativt stor, 31 procent av ensamstaende kvinnor uppger att de sak-
nar inflytande, 18 procent av ménnen. Detta kan vara ett méatt pa hur svart
det kan vara att exempelvis ga tidigare fran arbetet vissa dagar for att
himta pa skola och forskola som sténger tidigare eller for att kunna an-
passa arbetstiden vid utvecklingssamtal eller liknande.

Fordelningen av ansvaret for barn och hushall kan ocksa paverka foréld-
rarnas hélsa och sjukfranvaro. Studier fran bland annat Forsékringskassan
(Socialforsdkringsrapport 2019:2) har visat att familjebildning okar
kvinnors risk for sjukskrivning i jamforelse med méns. Forskningen finner
inget stod for att mammor skulle ha simre hilsa dn pappor men finner stod
for hypotesen att eftersom mammor tar ett storre ansvar for familjen for-
sdmras deras forankring pa arbetsmarknaden vilket bidrar till ldgre in-
komster och vidare en sénkt troskel for sjukskrivning.

Semester

En arbetstagare har rétt till 25 semesterdagar per ar, vilket fastslas i semes-
terlagen (1977:480). Flera kollektivavtal innehéller mer formanliga vill-
kor, sérskilt med arbetstagarens stigande alder. Franvaro fran arbetet &r




semesterlonegrundande i vissa fall, t.ex. vid sjukdom eller nir en anstéilld
har graviditetspenning. Nér det géller ledighet enligt fordldraledighets-
lagen finns ocksé en sadan rétt i friga om ledighet enligt 8 § forsta stycket
samma lag, om franvaron under intjinandeéret inte dverstiger 120 dagar,
eller for ensamstaende fordlder 180 dagar. Detsamma géller tid for vilken
fordldrapenning ldmnas med anledning av barns fodelse eller adoption en-
ligt 12 kap. socialforsékringsbalken.

Semester kan i vissa fall sparas mellan kalenderér och det finns sérskilda
bestimmelser for hur semester kan forlaggas. Det finns &ven nér det géller
forlaggningen i tid mojlighet att komma dverens om andra villkor i kollek-
tivavtal.

4.2 Forskola, skola och fritidshem — centrala for
barn savil som for fordldrar

Forskola och pedagogisk omsorg

Enligt skollagen (2010:800) ska kommunen erbjuda forskola till barn som
inte borjat forskoleklass. Barn ska fran ett ars alder erbjudas forskola i den
omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller
studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i
Svrigt (8 kap. 5 §). Aven barn, vars forildrar ir arbetsldsa eller forildra-
lediga, ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola under minst tre
timmar per dag eller 15 timmar i veckan (8 kap. 6 §). Forskola behover
inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut eller i samband med storre
helger (8 kap. 3 §). Kommuner ska dock stréva efter att erbjuda omsorg
for barn under tid da forskola inte erbjuds i den omfattning det behévs med
hiansyn till foréldrars forvérvsarbete och familjens situation i Gvrigt
(25 kap. 5 §). Under 2018 forekom séddan verksamhet (inkl. motsvarande
for fritidshem) i 214 kommuner for totalt ca 5 800 barn mellan ett och tolv
ar gamla.

Kommuner ska dven strdva efter att i stillet for forskola eller fritidshem
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare 6nskar det
(25 kap. 2 § skollagen). Det finns flera olika former av pedagogisk om-
sorg, till exempel familjedaghem och flerfamiljsldsningar.

Forskolor kan ibland behdva ha stingt enstaka dagar for planering eller
liknande. Det &r inte reglerat om forskolan far stinga for planeringsmaten,
men det kan accepteras i undantagsfall. Kommunen maste ocksa ha en
beredskap med vikarier sa att inte verksamheten behdver stingas pa grund
av att personalen dr sjuk annat &n i undantagsfall. Forskolor kan fa stdnga
under tva dagar per termin for personalutbildning (RA 1992 ref. 31).

Bestaimmelserna om erbjudande av forskola innebar dock att det inte &dr
mojligt f6r en kommun att utan vidare sténga en forskola utan att erbjuda
ett alternativ. Detta géller &ven under sommaren. Barn kan erbjudas plats
pa ett sommarGppet alternativ, men bara om man tar hénsyn till barnets
behov av trygghet och kontinuitet. Vissa barn kan till exempel kénna sig
otrygga om personalen och miljon ar helt obekant. For att 16sningen ska
vara realistisk for familjen kravs ocksa att forskolan ligger inom ett rimligt
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avstand fran barnets hem. Vad som kan anses vara en acceptabel 16sning
utifrén dessa faktorer méste avgoras fran fall till fall.

En mycket hog andel av barn i dldern 45 &r &r inskrivna i forskola eller
i pedagogisk omsorg. Det finns i stort sett inga skillnader mellan flickor
och pojkar i det aktuella aldersspannet. Viss skillnad finns dock avseende
svensk respektive utlandsk bakgrund. Med utrikes bakgrund avses en per-
son som antingen ar utrikes fodd, eller &r fodd i Sverige och har tva utrikes
fodda fordldrar. Barn med utlindsk bakgrund, sérskilt i dldre &ldrar, &r i
lagre utstrackning inskrivna i forskolan. Den stdrsta andelen barn &r in-
skrivna i kommunal verksamhet. Enskild verksamhet utgdr ca 16 procent
for yngre barn och négot hogre, 19 procent, for barn i det 6vre aldersspan-
net.

Tabell 4.5  Andel av barn i befolkningen som var inskrivna i forskola
eller pedagogisk omsorg, ar 2018

1-3 ar 4-5ar Pedagogisk omsorg 1-5 ar
Kommunal 62,3 75,6 0,9
Enskild 15,8 19,3 0,8
Flickor 77.8 94.8 1,7
Pojkar 78,3 94,9 1,7
Utlandsk bakgrund 74,0 89,4 0,9
Svensk bakgrund 786 95 4 2,0
Totalt 78,0 94'9 1,7

Kélla: Skolverket, 2018.

Fritidshem och oppen fritidsverksamhet

Fritidshem kompletterar utbildning i forskoleklass, grundskola, grundsér-
skola, specialskola och sameskola. Fritidshem ska erbjudas den del av
dagen da eleverna inte gér i skolan och under lov (14 kap. 8 § skollagen).
Elever ska erbjudas utbildning i fritidshemmet i den omfattning som be-
hovs med hinsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller om ele-
ven har ett eget behov pé grund av familjens situation i ovrigt. Fritidshem
ska erbjudas till och med varterminen det &r dé eleven fyller 13 ar. Fran
och med hostterminen det ar da eleven fyller tio ar far 6ppen fritidsverk-
samhet erbjudas i stéllet for fritidshem, om eleven inte pa grund av fysiska,
psykiska eller andra skél ar i behov av sadant sérskilt stod i sin utveckling
som endast kan erbjudas i fritidshem.

Kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg for barn under tid da fri-
tidshem inte erbjuds i den omfattning det behdvs med hansyn till fordldrars
forvarvsarbete och familjens situation i1 ovrigt (25 kap. 5 § skollagen).
Under sommaren kan fritidshem f& stinga om barnen kan erbjudas plats
pa ett sommardppet alternativ. Hér géller samma resonemang avseende
realistiska alternativ som for forskolor ovan. Fritidshem behover inte er-
bjudas under kvéllar, nétter, veckoslut eller i samband med storre helger
(14 kap. 8 § samma lag). Fritidshem kan fé stinga under tva dagar per ter-



min for personalutbildning. De kan ocksé fa stinga under tva planerings-
dagar om de kan erbjuda alternativ barnomsorg vid behov (RA 1992
ref. 31 och JO 1992/93 s. 284).

I likhet med det som géller for forskolan innebér detta att d&ven om fri-
tidshemmet har stingt for planering eller sommarstangt for att personalen
ska ha semester, s maste annan verksamhet anordnas till exempel pa ett
annat fritidshem. Det kan innebéra att flera fritidshem slas ihop, att
vikarier kallas in m.m. Manga fordldrar viljer att i sddana situationer lata
barnet vara ledigt.

Andel barn som gér i fritidshem &r hog i de ldgre aldrarna men minskar
frén tidpunkten dé dppen fritidsverksambhet i stillet kan erbjudas, dvs. frén
och med hostterminen det &r da eleven fyller tio ar.

Tabell 4.6 Andelen barn i befolkningen inskrivna i fritidshem, ar 2018

6-9 ar 10-12 ar

Kommunal

Flickor 74 16

Pojkar 74 17
Enskild

Flickor 10

Pojkar 10
Totalt 84 20

Anm.: Ett fatal barn &r dven inskrivna i verksamhet som drivs av statlig huvudman. Andelen &r dock mindre dn
1 procent och de finns darfér inte med i tabellen.

Kalla: Skolverket, 2018.

Ungefér var tredje tiodring dr inskriven i fritidshem, medan andelen
sjunker till sju procent for tolvaringar. For dppen fritidsverksamhet finns
inte uppgift om andelen barn som deltar. Andelen inskrivna flickor och
pojkar skiljer sig inte at sarskilt mycket vare sig i de yngre eller i de dldre
aldrarna.

Lisarets forliggning

I skolférordningen (2011:185) anges att det inom ett 1dsar i grundskolan
far laggas ut hogst fem studiedagar for personalen, utdéver de minst
178 skoldagar och tolv lovdagar som ldsaret ska omfatta (3 kap. 2 §).

Laséret ska borja i augusti och sluta i juni. Det &r skolans huvudman som
beslutar nér hdst- och vartermin ska borja och sluta. Elevernas skolarbete
ska forldggas mandag—fredag och vara sa jamnt fordelat 6ver dessa dagar
som mojligt. Skolarbetet ska dven forldggas sa att eleverna sd langt som
mdjligt far sammanhéllna skoldagar. Det finns ingen sammanstéllning av-
seende samtliga kommuners forlaggning av terminer och lov samt studie-
dagar. En mindre undersdkning av 20 kommuner visar dock att antalet lov-
dagar ligger mellan 71 och 79 stycken under ett &r. Till detta kommer
ungefér fem studiedagar/planeringsdagar per ar.

Langre lov for skolor infaller normalt enligt foljande, men det finns vari-
ationer mellan skolor, kommuner etc. Sommarlovet ar inte lovdagar i den
mening som avses i skolforfattningarna utan ar den vanliga bendmningen
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pa uppehallet mellan vér- och hosttermin. Det dr normalt cirka nio veckor
langt. Hostlovet infaller som utgédngspunkt vecka 44. Jullovet infaller
under perioden mellan hostterminens avslut och vérterminens borjan.
Eftersom huvudman beslutar om start och slut pa terminer finns varia-
tioner, jullovet brukar omfatta ca 2,5 veckor. Sportlovet infaller mellan
vecka 7 och 12 och varierar beroende pa var i Sverige barnet gar i skolan.
Pasklovet infaller alltid veckan fore eller veckan efter pask, beroende pa
vad huvudman for skolan beslutar.

Utvecklingssamtal

Av 3 kap. 3 § skollagen framgér att vardnadshavare for ett barn i férskolan
samt eleven och elevens vardnadshavare i forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan och gymnasiesdrskolan ska fortlpande informeras om barnets eller
elevens utveckling. Vidare framgar, nir det giller grundskolan, av 10 kap.
12 § skollagen att minst en géng varje termin ska ldraren, eleven och ele-
vens vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsut-
veckling och sociala utveckling bést kan stodjas samt om vilka insatser
som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i dvrigt utvecklas si
langt som mojligt inom ramen for laroplanen. Informationen vid utveck-
lingssamtalet ska grunda sig pa en utvirdering av elevens utveckling i
forhallande till laroplanen och kunskapskraven i de &mnen som eleven far
undervisning i.

Detsamma géller i grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan. Av
8 kap. 11 § skollagen framgér att personalen i forskolan ska fora fortlo-
pande samtal med barnets vardnadshavare om barnets utveckling. Minst
en gang varje ar ska personalen och barnets vardnadshavare dérutover
genomfOra ett samtal om barnets utveckling och lidrande (utvecklings-
samtal). I forskoleklassen ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om elevens utveckling och ldrande minst en gang
varje lasar.

4.3 Ledighet med fordldrapenning

Det ar framforallt nir barnen dr sma som foréldrars behov av ledighet ar
som storst och den stora delen av fordldrapenningdagarna tas oftast ut
innan barnet fyller tva ar. Det finns &ven ett samband avseende fordel-
ningen av dagar mellan fordldrarna, hur ménga dagar som anvinds och nér
i barnets liv de anvénds. Kvinnors uttag av fordldrapenning ar i hogre grad
koncentrerad till barnets forsta levnadsar, for barn fodda 2010 hade
222 dagar eller tva tredjedelar av det totala antalet dagar som kvinnan an-
vander under hela forménstiden tagits ut under det forsta aret. For méan ar
uttaget storst ndr barnet 4r mellan ett och tva &r. For ett barn fott 2010 tog
foraldrarna i genomsnitt ut 341 dagar fram till dess att barnet fyllde tva ér,
méannen anvinde 17 procent av dagarna eller i genomsnitt 60 dagar, kvin-
norna 83 procent eller i genomsnitt 282 dagar. Det motsvarar ca 83 pro-
cent av samtliga de dagar som kvinnor tar ut och 54 procent av ménnens
totala uttag.



Figur 4.3 Antalet anvdnda nettodagar* foér barn fodda 2010 efter
barnets uppnadda alder
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Anm.: *Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning exempel -
vis sé att tva dagar uttagna med halv foraldrapenning summerar till en hel.

Kalla: Forsakringskassan.

Foréldrarnas utbildningsnivd, inkomst, arbetsmarknadsstatus, &lder och
fodelselandhar betydelse for anvdndningen av fordldrapenning. Detta
redovisar Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi i en rapport fran
2015 (rapport 2015:1). Det enskilt tydligaste sambandet dr dock kon, savil
avseende nér i tiden fordldrapenning anvénds som avseende fordelningen
av fordldrapenningen mellan foréldrarna.

Uttagsmonstret varierar med utbildningsniva och
inkomstniva

I figur 4.4 och 4.5 redovisas uttaget av fordldrapenning for barn fodda
2010 for kvinnor respektive mén efter utbildningsniva. Uppgifter om ut-
bildningsniva avser aret fore barnets fodelse och kan ha fordndrats Gver
den redovisade tidsperioden. Uppgifterna tar vidare inte hansyn till parfor-
hallanden men det ar ként sedan tidigare att bland annat parens relativa
utbildningsnivé och inkomstniva har ett samband med anvéndningen av
fordldrapenning.

Bland kvinnor &r uttaget av fordldrapenning hogst for de med grundut-
bildning och lagst for de med eftergymnasial utbildning. I genomsnitt skil-
jer det knappt 40 dagar mellan de med hogst och lagst utbildningsniva.
Bland mén &r uttagsmonstret diremot det omvénda, uttaget &r hogst for
mén med den hogsta utbildningsnivan och ldgst for de men lagst utbild-
ningsniva. Skillnaden i antal dagar mellan de med hdgst och lagst uttag &r
ungefdr lika stort som bland kvinnor dvs. knappt 40 dagar vid barnets atta-
arsdag.
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Figur 4.4 Ackumulerat antal anvanda féraldrapenningdagar (netto*)
foér barn fodda 2010 efter barnets uppnadda alder och
mammans utbildningsniva
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Anm.: *Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning exempel-
vis sa att tva dagar uttagna med halv foraldrapenning summerar till en hel.

Kélla: Forsakringskassan.

Figur 4.5 Ackumulerat antal anvanda féraldrapenningdagar (netto*)
foér barn fodda 2010 efter barnets uppnadda alder och
pappans utbildningsniva
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Anm.: *Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning exempel -
vis sa att tvd dagar uttagna med halv fordldrapenning summerar till en hel.

Kélla: Forsakringskassan.




Forsdkringskassan har i en rapport, Uttaget av fordldrapenning skiljer sig
beroende pé inkomst (2018:4), beskrivit hur &ven intensiteten i uttag av
fordldrapenning skiljer sig at beroende pé olika socioekonomiska faktorer.
Bland sammanboende fordldrar med 14g inkomst &r det 56 procent som tar
ut mer dn fem dagar per vecka jamfort med 15 procent bland sammanbo-
ende med hog inkomst. Ensamstaende fordldrar med lag inkomst tar ut
flest dagar under det forsta aret, i genomsnitt 6 dagar per vecka. For dessa
fordldrar finns det i genomsnitt 72 dagar kvar nér barnet fyllt tva ar. Sam-
manboende fordldrar med hog inkomst har i genomsnitt 160 dagar kvar.

Foréldrapenning och fordldraledighet &r inte jimstéllt fordelad mellan
mén och kvinnor. Kvinnors i genomsnitt ldngre frénvaro fran arbetsmark-
naden, i form av langre, sammanhéngande fordldraledigheter kan fa nega-
tiva konsekvenser for 16n, karridr- och utvecklingsmdjligheter samt for
livsinkomsten.

Fa forédldrapar har ett jamstéllt uttag av dagar under barnets forsta ar och
det &r oberoende av inkomst. Det dr nér barnet &r mellan ett och tva ar som
skillnader i hur stor andel som delat jamstéllt kan ses. Forutsédttningarna
att dela jamstallt kan vara béttre for de familjer som har mdjlighet att spara
dagar. Sammantaget indikerar detta ocksa att fordldrar med hég inkomst
har storre mojlighet att nyttja fordldrapenningen flexibelt dn fordldrar med
lag inkomst.

Forildrapenningdagar som inte tas ut

Fordldrar kan spara fordldrapenningdagar av olika anledningar. En kan
vara att de av ekonomiska skél inte behover ta ut dagar intensivt nir barnet
ar litet. For barn fodda fore 2014 &r det mojligt att ta ut sparade dagar fram
till barnets attadrsdag och for barn fodda fran och med 2014 &r det mojligt
att spara maximalt 96 dagar efter barnets fyradrsdag som kan tas ut fram
till barnets tolvarsdag. Det ir en relativt liten andel barn for vilka samtliga
dagar utnyttjats innan barnets fyradrsdag. For barn fodda 2010 var detta
fallet for sex procent av barnen, for barn fédda 2014 var andelen nio pro-
cent av barnen.

For barn fodda 2010 aterstod det i genomsnitt ca 94 dagar att ta ut vid
barnets fyradrsdag och for barn fodda 2014 i genomsnitt 79 dagar. En jam-
forelse mellan de olika regelverken kan dérfor indikera att reformen 2014
haft avsedd effekt, fler dagar tas ut tidigt i barnets liv.

De flesta dagar med fordldrapenning anvénds. For barn fodda 2010 var
det vid attaarsdagen néstan 30 procent av barnen dér fordldrarna anvint
samtliga dagar. Det aterstod dock dagar att ta ut fér ca 67 procent av
barnen. For néstan 50 procent av alla barn var det farre d4n 10 dagar som
inte nyttjades. I genomsnitt var det drygt 34 dagar som inte utnyttjades
(Forsékringskassan, Korta analyser 2019:2).
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Tabell 4.7  Andel barn med kvarvarande dagar respektive genomsnittligt
antal nettodagar efter barnets fédelsear och alder

Barnets Rider pé barnet Andel barn med Genomsnittligt antal
fodelsear dagar kvar nettodagar kvar
2010 3ar 95% 107
4 ar 94% 94
8 ar 67% 34
2014 3ar 93% 90
4 ar 91% 79

Anm.: Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning exempel-
vis sa att tvd dagar uttagna med halv féraldrapenning summerar till en hel.

Kalla: Forsakringskassan.

For barn fodda 2014 var det vid fyraarsdagen drygt 91 procent av barnen
for vilka det fanns dagar kvar att ta ut. Férdldrapenning kan betalas ut pa
lagstaniva, 180 kronor om dagen, pa sjukpenningniva (SGI-niva) eller
grundniva. SGI-niva innebér att fordldrapenningen baseras pa fordlderns
sjukpenninggrundande inkomst. For de fordldrar som inte har en sjukpen-
ninggrundande inkomst eller inte uppfyller vissa kvalificeringsvillkor sa
kan ersittning betalas ut pd grundniva. Légstaniva avser en ersittning pa
180 kronor om dagen, lika for alla forédldrar under 90 dagar av de totalt
480 som kan utges for ett barn. Grundniva avser en erséttning pa 250 kro-
nor om dagen.

Huvuddelen av de dagar som kvarstod vid barnets fyradrsdag var lagsta-
nivadagar. I tabellen 4.8 redovisas antalet dagar som gick forlorade vid
barnets fyradrsdag samt spridningsmatt. Det var, ca 17 dagar med erstt-
ning pa SGI-nivé och ca 32 dagar med erséttning pa ldgstaniva som gick
forlorade vid fyraarsdagen. Matten pé spridning antyder att det var ett rela-
tivt litet antal barn for vilka ett storre antal dagar gick forlorade. For samt-
liga barn var det cirka en fjardedel som forlorade atta dagar eller fler. For
gruppen barn dir dagar gatt forlorade var det 25 procent (knappt 9 000
barn) for vilka 63 eller fler dagar gick forlorade. Av dessa dagar var det {3,
cirka sex dagar, som var pad SGI-niva.



Tabell 4.8  Antal nettodagar som gick forlorade vid barnets fyraarsdag
efter ersittningsniva och spridning, barn fodda 2014

For samtliga barn Barn for vilka dagar gatt forlorade

Totalt SGl-dagar Lagstaniva  Totalt  SGI-dagar Lagstaniva

-dagar -dagar

Antal dagar 0 0 0 9 0 7
kvartil 1*

Antal dagar 0 0 0 21 0 23
medianen

Antal dagar 8 0 6 63 6 52
kvartil 3*

Antal dagar 16 6 10 49 17 32

genomsnitt

Anm.: *Kvartil 1 avser gransen vid vilken 25 procent forlorar farre dagar och kvartil 3 gransen vid vilken
25 procent forlorar fler dagar.

Kalla: Forsakringskassan.

Uttaget av fordldrapenning ser olika ut i olika familjer, vilket bland annat
kan forklaras av att férdldrarnas behov, normer och socioekonomiska for-
hallanden skiljer sig at. Det &r en relativt sett lagre andel barn till féréldrar
med ensam vardnad som har dagar kvar vid barnets fyradrsdag respektive
attadrsdag. For barn fodda 2014 var det knappt 70 procent av de med en
ensam vardnadshavare som hade dagar kvar vid fyra érs dlder. For barn
med tva vardnadshavare var andelen drygt 90 procent. Vid atta ars alder
var det for barn f6dda 2010 knappt hélften av barnen med en ensam vard-
nadshavare som hade dagar kvar jamfort med néstan 70 procent fér barn
med tva vardnadshavare. Detta indikerar ett storre behov av fordldrapen-
ning under barnets forsta atta ar for ensamstaende vardnadshavare.
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Tabell 4.9 Andel och antal barn med kvarvarande nettodagar och
genomsnittligt antal kvarvarande dagar, efter barnets
fodelsear och alder samt efter ensam respektive gemensam

vardnad
Barnets Barnets Vardnad Andel barn  Antal barn  Antal
fodelsear  alder med dagar nettodagar
kvar kvar
(genomsnitt)
2010 4 ar Ensam 71% 515 83
Gemensam 94% 95028 95
8 ar Ensam 47% 342 42
Gemensam 68% 68 066 33
2014 4 ar Ensam 67% 924 82
Gemensam 92% 94 735 79

Anm.: Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning exempel-

vis sa att tvd dagar uttagna med halv fordldrapenning summerar till en hel.

Kalla: Forsakringskassan.

I figuren 4.6 redovisas spridningen av antal kvarvarande dagar vid barnets
fyraarsdag respektive attaarsdag efter om barnet hade fordldrar med ensam
eller gemensam vardnad. Figuren visar att det var en storre andel barn med
ensam véardnad som inte hade ndgra dagar kvar vid fyraars- respektive atta-
arsdagen jamfort med barn med tva vardnadshavare. For barn fodda 2014
som hade tva vardnadshavare hade den fjdrdedel av barnen for vilka det
aterstod minst antal dagar 41 dagar kvar att ta ut. Motsvarande for barn dar
fordldern hade ensam vardnad var 0 dagar dvs. for atminstone en fjéardedel
av barnen fanns det inga kvarvarande dagar vid barnets fyradrsdag.



Figur 4.6 Spridningen av antalet kvarvarande nettodagar vid barnets
fyra- respektive attaarsdag efter ensam och gemensam
vardnad, barn fédda 2010 respektive 2014
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Anm.: *Kvartil 1 avser gransen vid vilken 25 procent forlorar farre dagar och kvartil 3 gransen vid vilken
25 procent forlorar fler dagar.

Kalla: Forsakringskassan.

Diagrammet visar vidare att det skett en tidigareldggning eller ett mer
intensivt uttag av fordldrapenning under barnets forsta fyra ar for barn som
ar fodda 2014 jamfort med barn fodda 2010. Som ett resultat har antalet
kvarvarande dagar vid barnets fyraarsdag minskat. Skillnaden syns oavsett
véardnadsform.

5 Inférandet av en familjevecka péborjas

Den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona, det sa kallade januariavtalet,
innebér att ett inforande av en familjevecka ska pébdrjas (punkt 8).
Overenskommelsen innebir att forildrar till barn mellan 4 och 16 ar som
arbetar far tre lediga dagar inom ramen for fordldraforsidkringen var som
de kan ta ut nér barnen inte kan vara i skolan pa grund av lov, planerings-
dagar och liknande. Fullt utbyggd kommer reformen omfatta fem dagar.
Den som dr ensam vardnadshavare far sex dagar.

Regeringen har i budgetpropositionen (prop. 2020/21:1 utg.omr. 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn) aviserat inférandet av en
familjevecka. I propositionen anges att syftet bland annat &r att underlatta
for fordldrar som forvérvsarbetar att kombinera arbetsliv och familjeliv,
forbattra forutséttningar for forédldrar att forvérvsarbeta, frimja minskat
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deltidsarbete samt att ge foréldrar till ndgot dldre barn béttre mojligheter
att i vissa utpekade situationer vara lediga tillsammans med barnen.

5.1 Familjedagspenning for dkad flexibilitet och
balans mellan arbetsliv och familjeliv

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny fordldrapenningsférman i
socialforsakringsbalken, bendmnd familjedagspenning. Den som arbe-
tar i Sverige ska vara forsékrad for formanen.

Den nya forménen ska regleras i ett nytt kapitel i balken i underav-
delningen om graviditetspenning och fordldrapenningsformaner som
ligger i avdelningen om familjeférmaner. I och med detta ska en f61jd-
dndring goras i den bestimmelse som anger innehallet i den underav-
delningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som tar stillning ar det fler
som dr positiva eller inte har nigot att invinda 4n som avstryker forslaget
om att pabdrja inforandet av familjevecka. Tjdnstemdnnens centralorga-
nisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO) och Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation (SACO) valkomnar forslaget. TCO anser att
syftet med forslaget dr bra och att det finns ett behov av en reform som
underldttar for alla forédldrar att fa ihop livspusslet under barnens uppvaxt.
SACO anser att forslaget 6kar mojligheten att kombinera familjeliv och
arbetsliv och framhéller att forslaget underléttar sirskilt for ensamstaende
fordldrar. Aven Jéamstilldhetsmyndigheten lyfter sirskilt fram de positiva
effekterna for ensamstaende fordldrar. Malmé stad, Karlstads kommun,
Vinersborgs kommun, Visterviks kommun, Sunne kommun och Eslévs
kommun ir positiva till forslaget och framhéller positiva effekter s& som
okad flexibilitet for fordldrar samt att reformen bidrar till 6kad jadmlikhet
och jamstilldhet och stirker svensk fordldraforsdkring. Specialpedago-
giska skolmyndigheten lyfter sarskilt det positiva med att reformen ger
vardnadshavarna battre mojligheter att delta vid sitt barns utvecklings-
samtal och darmed fé en bittre inblick i barnets skolsituation.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) fram-
héller att reformen &r viktig eftersom den ger fordldrar forstarkta mojlig-
heter att vara lediga tillsammans med sina barn, vilket bidrar till béttre
forutsittningar for goda uppvixtvillkor for barn och ungdomar. Aven
Barnombudsmannen och Rdidda Barnen &r positiva till reformen men
lamnar vissa synpunkter pa forslaget. Umed universitet instimmer med
beddmningen i promemorian att familjedagspenning kan — i vart fall pa
sikt — motverka att framfor allt kvinnor véljer att arbeta deltid och till-
styrker ett inforande. Jamstédlldhetsmyndigheten lyfter sarskilt att det 4r en
reform som underlédttar vardagen for fordldrar och kan ha positiv effekt pa
den ekonomiska jamstélldheten samt malet om en mer jamn fordelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet, framfor allt hos dem som saknar
flexibla arbetstider.

Bland annat Luled kommun, som 1 ovrigt stiller sig positiv till inf6-
randet, pekar pé risken att ytterligare ledighet kan innebéra utmaningar for



bemanningen i vissa kommunala verksamheter. Ledarna, som varken
tillstyrker eller avstyrker forslaget, framfor att reformen kan ha positiva
effekter for mojligheten att kombinera arbetsliv och familjeliv men dven
medfora svéarigheter med planering for arbetsgivare. Ledarna framfor
ockséd att om kvinnor nyttjar nya mdjligheten mer &n méan kan kvinnor
komma att ses som riskarbetskraft. Aven Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Svenskt Néringsliv lyfter fram risken att kvinnors
frdnvaro fran arbetet kan komma att 6ka mer dn maéns.

Négra instanser, sdvil positiva som negativa till reformen, papekar att
behovet av ledighet eventuellt skulle kunna tdckas genom att inkorporeras
i den befintliga fordldraforsikringen. Foretagarna avstyrker forslaget och
anser att behoven inte motiverar en ny fordldrapenningsférman utan att det
i stdllet kan vara en 16sning att fa tillféllig fordldrapenning under utveck-
lingssamtal. Ekonomistyrningsverket (ESV) har samma syn. LO anser att
det vid forslagets slutliga utformning bor tas hdnsyn till hur fordldrafor-
sdkringens nuvarande regelverk och forslaget om familjedagspenning
samverkar sa att det inte byggs parallella system riktade mot samma
anvandningsomrade.

De instanser som helt avstyrker reformen gor det med fokus pa att
forslaget innebér farre arbetade timmar och diarmed negativa effekter pa
bruttonationalprodukten, lagre skatteintdkter och hogre utgifter for staten.
Bland dessa kan ndmnas ESV, Svenskt Naringsliv, SKR och Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU). Svenskt
Néringsliv, SKR och Foretagarna framfor dven att forslaget forsvarar moj-
ligheterna att planera for arbetsgivare och kan forsvéra redan existerande
problem med kompetensforsorjningen, sérskilt inom vard- och omsorgs-
omradet. Nagra instanser, Lunds kommun, Géteborgs kommun, Nacka
kommun och Foretagarforbundet, anser att det i stillet bor goras andra
prioriteringar.

Skilen for regeringens forslag
Familjepolitiken behover kompletteras

Familjepolitiken ska bidra till att skapa goda forutsittningar for fordldrar
att kombinera arbetsliv och privatliv. Ett av de av riksdagen beslutade
malen med den ekonomiska familjepolitiken &r att den dven ska bidra till
ett jamstéllt fordldraskap. Sverige har i dag en fordldraforsakring som
bidrar till hogt arbetskraftsdeltagande bland fordldrar och till god balans
mellan familjeliv och arbetsliv.

Regeringen ser dock ett behov av att komplettera nuvarande familje-
politiska stod sa att fordldrar som forvérvsarbetar far forstirkta forutsétt-
ningar att kombinera arbetsliv och familjeliv och att forvarvsarbetande
fordldrar till ndgot dldre barn far béttre mojligheter att vara lediga
tillsammans med barnen.

Forutséttningarna att kombinera familjeliv och arbetsliv och mojlighe-
ten till ledighet tillsammans med barnen ser olika ut for férvérvsarbetande
foraldrar. Arbetsmarknadens villkor skiljer sig 4t mellan sektorer och an-
stillningsformer avseende exempelvis arbetstidens forldggning och flexi-
bilitet i arbetslivet.

Vissa forédldrar kan se dessa utmaningar som en av de komplikationer av
livspusslet som bidrar till behovet att ga ner i arbetstid for att pd sé sétt f4
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ihop arbetsliv och familjeliv och vara tillgdngliga for barnen. Baserat pa
forekomsten av deltidsarbetande fordldrar som anger att vard av barn ar
anledning till deltidsarbetet giller detta kvinnor i hogre utstrackning &n
mén. Mojligheten till flexibilitet i arbetet varierar ddrmed stort. Vissa
yrkesgrupper har stora mdjligheter att med kort varsel anpassa sin arbets-
tid, exempelvis genom att ga tidigare fran arbetet eller att arbeta hemifran,
medan andra yrken forutsétter att arbetstagaren &r pa arbetsplatsen pa fasta
arbetstider vilket innebér att arbetstagaren har sm& mdojligheter till in-
flytande 6ver arbetstiden.

For att mota sédana utmaningar som fordldrar i stor utstrdckning kan ha
trots den redan generdsa familjepolitiken i Sverige anser regeringen att en
familjevecka bor inforas, som ger fordldrar och barn en utdkad och verklig
mdjlighet till ledighet tillsammans i vissa utpekade situationer. Rege-
ringens avsikt med familjeveckan é&r att en sadan reform ska bidra till att
gora livspusslet enklare, minska stressen for forvarvsarbetande foréldrar,
oka flexibiliteten och ddrmed forbattra mojligheterna att forvarvsarbeta,
sarskilt for dem med yrken dir arbetstagarna har lagt inflytande Sver
arbetstidens forlaggning.

En utmaning som kan nédmnas &r att under vissa lov och studiedagar ar
manga barn lediga, vilket 4ven kan innebéra press pa andra fordldrar att
forsoka anpassa arbetstider eller pd annat sédtt mojliggdra ledighet till-
sammans med sina barn. Vid forlaggningen av skolans lov- och studie-
dagar kan hénsyn inte tas till fordldrarnas skilda forutséttningar i arbets-
livet. Under ett 14sar forekommer ett stort antal lov- och studiedagar for
barn i skoldldern, samt liéngre terminsuppehall. Aven forskolan och fritids-
hemmet har studiedagar och kan dven ha reducerad verksamhet under
exempelvis sommaren da personalen har semester. Under dessa tidpunkter
kan verksamhet erbjudas i annan form, med t.ex. vikarier eller i en annan
lokal. Fordldrar kan uppleva att denna erséttningsverksamhet inte fullt ut
kan erbjuda barnen trygghet och kontinuitet och ser den darfor inte som
ett reellt alternativ for sina barn. Specialpedagogiska skolmyndigheten
lyfter sdrskilt att det &r positivt att familjeveckan gor det mgjligt for
fordldrar att vara hemma med barnet vid sammanslagning av verksamheter
i stillet for att barnet ska delta i omsorg som &r frimmande for barnet.

Sarskilt utmanande att kombinera arbetsliv och familjeliv kan det vara
for ensamstidende fordldrar och fordldrar med oflexibla arbeten, négot
Jimstilldhetsmyndigheten och SACO sirskilt lyfter fram. Aven ISF lyfter
den sérskilda nyttan med forslaget for fordldrar som har arbeten med 1ag
flexibilitet. ESV, Forsdkringskassan och Foretagarforbundet ar mer tvek-
samma till att familjeveckan underléttar for forvéirvsarbetande fordldrar i
négon storre omfattning.

Givet att 28 procent av forvérvsarbetande fordldrar under 2017 uppgav
att de har svart att forena arbetsliv med familj och fritid minst en géng i
veckan dr problemen omfattande. Regeringen menar att en fullt inférd
familjevecka innebdr en dkad flexibilitet for forvérvsarbetande fordldrar
under i stort sett hela barnets uppvéxtperiod jamfort med dagens situation.
Samtliga problem med att hitta balans mellan arbetslivets krav och familje-
ataganden ar dock inte mojliga att atgdrda utan kommer kvarsta dven med
ytterligare mojlighet till ledighet.

De forvarvsarbetande fordldrar som tidigt under barnets liv haft ett mer
intensivt uttag av fordldrapenning kan ha svarare dn andra fordldrar att



vara lediga med barnen under lov och studiedagar senare i barnets liv efter-
som de har fa dagar med fordldrapenning kvar att nyttja. Det kan sérskilt
vara fallet for fordldrar med laga inkomster, som oftare har ett mer inten-
sivt uttag av fordldrapenning dn andra fordldrar. For denna grupp blir &ven
ett inkomstbortfall mer kdnnbart for hushallets ekonomiska situation och
dérmed kan obetald franvaro eller deltidsarbete i praktiken vara orealis-
tiska alternativ. Barn till dessa forédldrar kan ddrmed riskera att fi nagot
mindre stod av sina forédldrar i vardagen. Fordldrarna och barnen far dven
mindre tid for gemensam aterhdmtning och samvaro.

For barn som pa grund av sin &lder inte omfattas av kommunens skyldig-
het att erbjuda fritidsverksamhet, dvs. barn &ver 13 ar, kan lov, studiedagar
och terminsuppehéll innebdra att barnet under lidngre perioder behover
klara sig pa egen hand. Foréldrar kan kénna stress 6ver detta &ven om barn
iden &ldern kan vara sjdlvstandiga i hdgre utstrackning &n vad som é&r fallet
for yngre barn.

Manga fordldrar ser semestern som en mojlighet att tillbringa mer tid
tillsammans med sitt barn d&ven om det inte dr vard av barn som &r syftet
med lagstiftningen. Semester har som framsta syfte att ge arbetstagaren
mdjlighet till vila och rekreation. Under den tid som fordldern har semester
finns ingen rétt till exempelvis forskola och fritidshem dven om vissa kom-
muner erbjuder detta. Antalet semesterdagar som foréldrar forfogar 6ver
understiger kraftigt antalet lov- och studiedagar samt dagar under termins-
uppehill. Aven om det inte #r aktuellt eller ens limpligt att fullstindigt
matcha ledighet for barnen med ledighet for fordldern ser regeringen att
mdjligheten till en familjevecka kompletterar semesterledigheten genom
att underldtta livspusslet, minska stressen for fordldrarna och oka tiden
tillsammans for barn och foréldrar.

En investering i barn och familjer

Effekterna av spridningen av det nya coronaviruset har inneburit en stark
konjunkturnedgéng med bland annat dkad arbetsloshet. Flera instanser
som avstyrker inférandet av en familjevecka lyfter de negativa effekter
som smittspridningen haft pa exempelvis jobb och foretagande. ESV och
Svenskt Ndringsliv anser att en utdkad ledighetsritt skulle innebédra en for
stor nedgang i arbetade timmar och att antalet arbetade timmar i stéllet bor
Oka vilket dven Féretagarna instimmer i. ESV anser att ett inforande inne-
bar for stora utgifter, Foretagarna anser inte att kostnaderna for reformen
ar motiverade. Foretagarforbundet och Lunds kommun anser att andra
prioriteringar i stillet bor goras. SKR samt ett antal kommuner lyfter dven
att forslaget skulle innebéra lagre skatteintdkter och vill se kompensation
for det.

Spridningen av det nya coronaviruset har medfort att regeringen gjort
stora satsningar pa att uppratthalla sysselséttning och tillvéxt, stotta fore-
tag och stirka vilfiarden. Atgirderna har gjort skillnad. Sysselséttnings-
fallet har ddmpats genom korttidspermitteringar, nedsatta arbetsgivar-
avgifter, omstéllningsstdd och kraftiga tillskott till kommunsektorn, som
ansvarar for sjukvarden och dldreomsorgen. Regeringen prioriterar valfar-
den och har under de senaste aren bland annat hojt de generella statsbi-
dragen till kommuner och regioner for att forbdttra forutséttningarna att
utveckla vilfardens verksamheter och stirka kommunernas ekonomi.
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Regeringen foljer utvecklingen i kommunsektorn noga och avser att fora
en politik som &dven framdver védrnar vilfirden. Under 2021 véntas
kommunsektorn kunna ateruppta den verksamhet som har begransats till
foljd av smittspridningen och konsumtionsutgifterna vintas ddrmed o6ka.
Inkomsterna for kommunsektorn forvintas 6ka under 2021, dels till f61jd
av en normal tillviaxt av skatteunderlaget, dels till f6ljd av en 6kad méngd
statsbidrag

Pandemin har medfort en accelererad omstéllning i samhaillet. Behovet
av gron omstéllning, digital strukturomvandling och langsiktig kompe-
tensforsorjning har o6kat och &ar prioriterade utvecklingsomrdden for
regeringen. Regeringen har vidtagit atgédrder for att Sverige ska komma ur
krisen och bygga ett battre och mer hallbart samhélle &n fore pandemin.
Genom statens budget for 2021 genomfors historiskt stora satsningar i
form av bla. ett kraftfullt gront ekonomiskt aterstartspaket for svensk
ekonomi, men ocksa langsiktiga reformer for att bidra till att 16sa samhalls-
problemen. Sammantaget har dessa reformer beddmts medfora en starkare
tillvéxt och en lagre arbetsloshet &n om reformerna inte skulle genomforas.
Regeringen anser inte att det foreligger ndgot motsatsférhallande i att gora
satsningar pa att oka fordldrars mojlighet till tid med barn och 6kad
flexibilitet i arbetslivet och samtidigt gora andra prioriteringar for att
stirka vilfirden inom andra sektorer. Familjeveckan bdr ses som en
investering som mdojliggdr ett mer balanserat arbetsliv och som gynnar
bade foréldrar och barn och i forlingningen dven samhillet i stort.

Flera remissinstanser som foretrédder arbetsgivare framfor att planering,
bemanning och kompetensforsdrjning kan férsvaras om en ny ledighetsrétt
for forvarvsarbetande fordldrar infors. Regeringen konstaterar att pande-
min har inneburit att arbetsvillkoren har férdndrats for ménga foréldrar,
exempelvis genom forekomsten av korttidsarbete och en kraftig 6kning av
hemarbete i vissa sektorer och yrken. I yrken inom véard och omsorg, dér
manga kvinnor arbetar, har det i manga fall varit en mycket anstrangd
arbetssituation under lang tid. Utdver detta har sjukfranvaron och dven
antalet utbetalda dagar med tillfillig fordldrapenning okat kraftigt under
2020. Aven under forsta delen av 2021 har sjukfranvaron pi grund av
pandemin varit hog. Dessa omvérldsfaktorer paverkar fordldrars arbetsliv
och familjeliv och dven mojligheten till planering pé kort och lang sikt i
verksamheter i sdvidl kommun, region och stat som privat sektor. I dags-
laget ar de langsiktiga konsekvenserna pa arbetsmarknaden av pandemin
svéra att overblicka. Kompetensbrist och svarigheter med bemanning ar
utmaningar som kan métas exempelvis genom langsiktiga atgéarder for att
attrahera och behalla kompetens, exempelvis inom véard och omsorg. Det
kan bland annat, i enlighet med regeringens arbetsmiljostrategi (skr.
2020/21:92), handla om att sékerstélla en god arbetsmiljo, trygga anstéll-
ningar och mdjlighet till utveckling i arbetet. Regeringen har dven tillsatt
en vilfardskommission som bland annat arbetar for en héllbar kompetens-
forsorjning och god arbetsmiljé inom vélfarden (Fi2019/04300).

Regeringens satsningar pa bland annat utkade utbildningsplatser for-
véntas bidra till hogre sysselsittning och ldgre arbetslosheten pa lang sikt.
Utbildningsplatserna har mojliggjort for manga som forlorat arbetet att
utveckla sin kompetens och syftar dven till att minska bristsituationen
inom vissa yrken.



Regeringen har forstaelse for att ytterligare ledighetsritt kan innebéra
vissa utmaningar for planering och bemanning, sérskilt i branscher dar det
rader brist pa arbetskraft. Den tillkommande ledigheten &r till sin natur
tillfallig och kortvarig, om &n arligen aterkommande. Hansyn har tagits till
bade arbetsgivares och anstdlldas forutséttningar och behov vid utform-
ningen av regelverket, vilket kommer tydligast till uttryck nér det géller
forslagen om nér arbetstagare ska anmaéla ledighet till arbetsgivaren (se
vidare avsnitt 5.14 och 7.3). Kvinnor har i dag en storre franvaro 4n mén
pa grund av fordldraledighet, i synnerhet nér det géller den lédngre fran-
varon i samband med ett barns fodelse. Exempelvis Ledarna lyfter mot
bakgrund av det att ytterligare ledighetsritt kan medfora en risk att
kvinnors franvaro frén arbetet 6kar mer 4n méns. En viktig utgangspunkt
for familjepolitiken dr att fordldrarna tar ett gemensamt ansvar for varden
om och forsorjningen av barnet. De reserverade manaderna i fordldrapen-
ningen har inneburit att mén tar ut en storre andel av fordldrapenningen dn
vad de gjorde tidigare, &ven om skillnader mellan mén och kvinnors
nyttjande kvarstéar. Det finns behov av fortsatta insatser for att na ett mer
jamstallt nyttjande av fordldraforsidkringen och ddarmed dven att utforma
familjeveckan pa ett sétt som stirker incitamenten for ett jamstillt uttag
for att pa sa sitt forhindra att kvinnors franvaro fran arbetet 6kar mer dn
mans.

Avsikten med familjeveckan &r att ge 6kade mojligheter till flexibilitet i
arbetslivet, sirskilt i de sektorer och branscher dér inflytandet 6ver arbets-
tidens forldggning &r liten, vilket kan vara fallet exempelvis inom om-
sorgsyrken i kommunal sektor. En mojlighet for forédldrar att fa storre
flexibilitet i arbetslivet kan ocksa innebéra positiva effekter for arbetsmiljé
och hilsa och inverka positivt pa forutsittningarna att arbeta heltid samt
minska stress for fordldrar. Ett mer héllbart arbetsliv for fordldrar kan pa
sikt innebéra att sjukfranvaro och deltidsarbete kan komma att minska i
omfattning. Det har i sin tur fordelar for antalet arbetade timmar och for
kompetensforsorjningen i samtliga sektorer pd arbetsmarknaden. Flera
kommuner ldmnar synpunkter om att familjeveckan har positiva effekter
pa savil kort som lang sikt. Luled kommun ser att reformen kan bidra till
okad jamlikhet, jamstilldhet och hilsa for forvarvsarbetande fordldrar.
Viinersborgs kommun lyfter exempelvis att de fordndringar arbetslivet har
genomgatt sedan spridningen av covid-19 startade innebér att forvarvs-
arbetande fordldrar kan ha hoga forvantningar om flexibilitet i framtiden
och dérfor valkomnar kommunen familjeveckan. Ett framatblickande per-
spektiv har dven Malmo stad som ser familjeveckan som en investering i
barn.

Alternativa lésningar

LO och TCO instdimmer i regeringens bedomning att det finns behov av
ytterligare stod for att hjdlpa fordldrar att 16sa livspusslet. LO anser dock
att det finns skal att 6vervédga en annan 16sning inom fordldraforsékringen
s& att inte parallella stodsystem byggs upp. Aven Féretagarna och ESV
framfor att vissa losningar passar béttre inom ramen for befintliga foréldra-
penningsférmaner.

Aven regeringen har Overvigt alternativa 18sningar i stillet for en
familjevecka for att underlétta for forédldrar att kombinera familjeliv och
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arbetsliv 1 sddana situationer som regeringen har identifierat som sarskilt
utmanande i stort, som att t.ex. utdka antalet dagar med foréldrapenning,
utstricka tiden da fordldrapenning kan anvindas eller utdka antalet semes-
terdagar for fordldrar med barn i en viss élder.

Fordldrapenningen dr dock en generell forsékring, riktad till samtliga
fordldrar oavsett om de dr forvirvsaktiva eller inte. Mot bakgrund av att
reformen syftar till att skapa béttre forutsittningar for de fordldrar som
forvérvsarbetar att kunna kombinera arbete och familjeliv, skulle en 16s-
ning som innebédr en utékning av fordldrapenningen inte vara dndamaéls-
enlig. Fordldrapenning tilldelas ddrutdver fordldrarna i samband med
barns fodelse eller adoption. Den extra ledighetstid som fordldrar behover
i samband med t.ex. lov dr i huvudsak riktad till dldre barn och avser, pa
ett annat sitt 4n fordldrapenningen, kortvarig franvaro i samband med t.ex.
en enstaka studiedag i skola eller forskola. En utdkning av antalet dagar
eller en hjning av den 6vre aldersgransen i fordldrapenningen skulle inte
utan storre adndringar 1 bestimmelserna sédkerstélla att fordldrarna har
mdojlighet till ledighet under den avsedda tiden utan kan, om fordldern sa
bedomer, i stillet anvdndas sammanhingande nir barnet dr yngre for att
forstarka inkomsterna eller dka ledighetsperiodens langd under barnets
tidigare ar. Syftet med reformen skulle da inte uppnés och bekymren med
att kombinera arbetsliv och familjeliv for dldre barn nir skolan &r stingd
skulle inte latta. LO anser att fordldrapenningen behdver reformeras och
att utformningen av familjeveckan ska ta hinsyn till detta. Under 2017
lamnade Utredningen om en modern foréldraforsakring sitt slutbetinkande
Jamstallt foraldraskap och goda uppviaxtvillkor for barn — en ny modell for
foraldraforsdkringen (SOU 2017:101). Utredningens forslag stirker det
jamstallda fordldraskapet och underléttar for olika familjekonstellationer
att kombinera arbetsliv och familjeliv och innebdr en ny modell for
fordldrapenningen. Forslagen fran utredningen bereds i Regeringskansliet
och regeringen avser att aterkomma i fragan i annat sammanhang.

Utokning av mdjligheterna att fa tillfdllig fordldrapenning ndmns som
en mojlig 16sning av t.ex. ESV och Foretagarna for de behov som familje-
veckan avser att tdcka. Tillfdllig fordldrapenning ger mojlighet till
kortvarig ledighet under ett antal olika situationer, dock i hog utstrackning
relaterade till situationer dd barnet dr sjukt eller smittat eller har en
funktionsnedsittning och fordldern har behov av i huvudsak kortvarig
ledighet som inte gar att forutse. Det handlar séledes om andra syften dn
dem som familjeveckan avser att tdcka. Konstruktionen av den tillfalliga
fordldrapenningen skiljer sig ocksa fran de utgangspunkter som familje-
veckan har (se framfor allt avsnitt 5.6 om tilldelning av dagar med ersétt-
ning per virdnadshavare). Den tillfdlliga fordldrapenningen &r for nérva-
rande foremal for 6versyn i syfte att modernisera och forenkla regelverket
och gora det mer lattoverskadligt (dir 2020:114).

Semester har som ndmnts ovan andra syften dn att gora det mojligt for
foréldrar att varda sina barn, men manga foréldrar ser &ven semestern som
en mdjlighet att tillbringa mer tid tillsammans med barnen. En utkning
av semesterréitten for detta syfte ligger dels utanfor skyddssyftet med
semesterlagstiftningen, dels dr det arbetsgivaren eller egenforetagaren som
i det fallet far finansiera ledigheten. I kollektivavtal kan det i dag regleras
olika antal semesterdagar mellan arbetstagare baserat pad exempelvis
arbetstagarens alder. Det finns dven en mojlighet for fordldralediga for-



aldrar att intjéna viss semesterrétt under ledigheten. Semesterratten varie-
rar dock i 6vrigt inte utifran den omstidndigheten att fordldern har barn eller
inte och en utdkad semesterritt for fordldrar ses av dessa skil inte som en
lamplig 16sning.

Givet den for reformen tinkta personkretsen, fordldrarnas behov av
ledighet och flexibilitet och den kompensationsniva som kan anses rimlig
i sammanhanget, dr regeringens bedémning att en ny férman med till-
horande ledighetsritt &r den mest lampliga formen.

Familjeveckan ger ékad balans mellan familjeliv och arbetsliv

Familjeveckans syfte ska vara att underldtta for forvarvsarbetande forald-
rar att kombinera arbetsliv och familjeliv, forbattra forutsittningarna for
foréldrar att forvérvsarbeta, frimja minskat deltidsarbete samt att ge for-
dldrar till nagot dldre barn battre mojligheter att i vissa utpekade situa-
tioner vara lediga tillsammans med barnen. En familjevecka okar flexibili-
teten for fordldrar sé att framfor allt de med sédmre mojligheter till infly-
tande Gver arbetstidens forldggning ska uppleva kombinationen av arbets-
liv och privatliv som mindre utmanande. Darigenom forbéttras t.ex. forut-
sattningarna for fordldrar att arbeta heltid, ndgot som exempelvis Umed
universitet instimmer i, medan exempelvis ESV inte anser detta kan ha
nagon storre paverkan. Regeringens ambition &r att familjeveckan ska
bidra till att skapa en 6kad jamlikhet mellan arbetande foraldrar, for vilka
arbetsvillkor och mojlighet till flexibilitet kan variera kraftigt. Genom att
underlétta heltidsarbete och balans mellan familjeliv och arbetsliv kan en
familjevecka pa kort sikt dven bidra till 6kad jamstalldhet mellan kvinnor
och mén nir det giller hem- och omsorgsarbetet. I detta resonemang
instimmer t.ex. Jamstilldhetsmyndigheten. Familjeveckan syftar ocksa till
att ge fordldrar mer tid med sina barn och ddrmed bidra till goda upp-
vaxtvillkor, ndgot som bland annat inbegriper mojlighet till néra relationer
med bada fordldrarna hogre upp i barnets aldrar, vilket MUCF, Barn-
ombudsmannen och dven Ridda Barnen framhéller som positiva effekter.

Regeringen anser att familjeveckan bor ha sin grund i en mojlighet till
ersattning i form av en ny socialférsédkringsforman som regleras i ett nytt
kapitel i socialforsékringsbalken, forkortad SFB. Férménen ska vara en
fordldrapenningsforman och bendmnas familjedagspenning. Det nya ka-
pitlet ska ddrmed placeras i underavdelningen om graviditetspenning och
fordldrapenningsformaner som ligger i avdelningen om familjeférméner.
I och med detta ska en f6ljddndring goras i den bestimmelse som anger
innehallet i den ndmnda underavdelningen (9 kap 1 §). En fordlder som
uppbér ersittningen ska dven ha en rétt till ledighet fran arbetet (se avsnitt
5.14).

Reformen siktar in sig pa fordldrar som forvérvsarbetar. Familjedags-
penningen foreslas darfor vara en arbetsbaserad formén, pad samma sitt
som exempelvis den tillfalliga férdldrapenningen for véard av sjukt barn.
Det dr ddrmed den som arbetar i Sverige som ska vara forsdkrad for
familjedagspenning. I 4 och 6 kap. SFB finns ytterligare bestimmelser om
forsakringsskyddet. TCO tillstyrker att enbart den som arbetar i Sverige
ska vara forsdkrad for forméanen. Vissa instanser har dock invéndningar.
Rédda Barnen anser att dven icke-forvérvsaktiva fordldrar ska fa rétt till
familjedagspenning. Exempelvis Forsdkringskassan och Stockholms stad
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papekar att konstruktionen innebdr att barn till icke-forvarvsarbetande
foréldrar inte far del av samma mojlighet till ledighet som barn till for-
vérvsarbetande fordldrar. Mot bakgrund av problemformuleringen och
syftet med reformen, att underlétta kombinationen av forvarvsarbete och
familjelivets ataganden, foreslds att enbart de som forvérvsarbetar om-
fattas av den nya formanen (se vidare nedan avsnitt 5.4).

Lagtext

Bestaimmelserna finns i 6 kap. 6 §, 9 kap. 1 § och 11 kap. 2 § SFB. Det nya
kapitlet som infors i SFB bendmns 12 a kap.

5.2 Foraldrar ska ha ratt till familjedagspenning

Regeringens forslag: Det ar en forsdkrad fordlder i den mening som
avses inom bade fordldrapenningen och den tillfdlliga fordldrapen-
ningen som ska ha ritt till familjedagspenning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det &r ett fital remissinstanser som kommenterar
forslaget om att en forsikrad fordlder ska ha rétt till familjedagspenning.
Inspektionen for socialforsikringen (ISF) och Rddda Barnen framfor att
dven familjehemsfordlder bor likstdllas med fordlder. Centrala studie-
stodsndmnden (CSN) anser att det kan bli missvisande att ange att en for-
sékrad fordlder har ratt till ersdttning nar det &r vardnadshavare som har
den sjdlvstiandiga rdtten (se avsnitt 5.6).

Skiilen for regeringens forslag: Avsikten med familjedagspenningen
ar att underlitta for fordldrar att kombinera familjeliv och arbetsliv. Det ar
diarmed foraldrar som ska ha rétt till forménen. Rétten till familjedags-
penning ska, pd samma sétt som géller for fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning, i forsta hand tillfalla forédldrar i den betydelse som avses
i fordldrabalken (se 2 kap. 14 § SFB). Det kan vara barnets biologiska for-
dldrar eller adoptivforildrar och forédldrarna kan ha olika eller samma kon.
Ett barn kan dven ha enbart en fordlder. Inom fordldrapenningsformanerna
omfattas dven andra personer av fordldrabegreppet. De personer som lik-
stdlls med fordlder ndr det giller bade fordldrapenning och tillféllig fordld-
rapenning dr fordlders make som stadigvarande sammanbor med forél-
dern, fordlders sambo, sérskilt forordnad vardnadshavare som har vard om
barnet och blivande adoptivfordlder (se 11 kap. 4 § SFB). Regeringen
anser att sddana personer bor likstdllas med fordlder och séledes omfattas
av begreppet fordlder dven nir det géller familjedagspenning. Eftersom
den ndmnda paragrafen avser fordldrapenningsférmaner och dven familje-
dagspenning ska vara en sddan forman kréaver detta ingen lagédndring.

Néar det giller tillfdllig fordldrapenning &r fordldrabegreppet négot
vidare 4n nir det giller forildrapenning. Aven familjehemsforildrar har
ratt till tillfallig fordldrapenning, exempelvis nér ett barn ar sjukt (se
11 kap. 5 § SFB). Vidare giller fordldraledighetslagen (1995:584) dven
for familjehemsforéldrar. Rddda Barnen och ISF anser att en familjehems-
fordlder bor likstéillas med forédlder dven nér det géller familjedagspenning.
For familjedagspenning ar dock konstruktionen mer lik den for foréldra-



penning dér vardnadshavarna har en sjalvstindig rétt att fi ersattningen.
Ratt till fordldrapenning finns i de fall en familjehemsforilder dven &r
sdrskilt forordnad véardnadshavare. De grundliggande forutséttningarna
for en person att kombinera forvarvsarbete med uppdraget som familje-
hemsforélder far i allménhet anses vara goda. Vid vissa placeringar kan
det forekomma att socialndmnden, med hénsyn till det placerade barnets
behov, begér att en vuxen ska finnas hemma under en langre period. Den
familjehemsforélder som da &r tjanstledig under en begrénsad tid forlorar
sin forvarvsinkomst. SKR rekommenderar dé att nimnden kompenserar
for detta inkomstbortfall. Fér samma tid utbetalas &ven det arvode som har
faststillts utifrdn barnets forhéllanden. Mot denna bakgrund och givet
Ovriga forslag om familjedagspenningen anser regeringen att familjehems-
fordlder inte bor inkluderas i fordldrabegreppet for familjedagspenning (se
vidare avsnitt 5.7 om tilldelning av dagar).

CSN framfor synpunkten att det kan vara missvisande att i den inledande
paragrafen om riétten till familjedagspenning (12 a kap. 2 § SFB) ange att
en forsdkrad fordlder har rdtt till ersdttningen nar det foreslas att det &r
véardnadshavare som ska ha en sjdlvstdndig rtt till formanen. Regeringen
konstaterar dock att systematiken foljer de vil fungerande bestimmelserna
om forildrapenning, dvs. grundforutsdttningen for rétten till formanen ar
att personen &r en fordlder, men tilldelningen av antalet dagar med forma-
nen gors per vardnadshavare. Det ska dérfor enligt regeringens mening
inte gdras ndgon dndring av den berdrda paragrafen.

Lagtext
Bestdmmelserna finns i 12 a kap. 2—4 §§ SFB.

53 Barn i1 dldrarna 4—-16 ar

Regeringens forslag: Familjedagspenning ska kunna lamnas for barn
som dr mellan fyra och sexton ar gamla

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttryckligen kommen-
terar barnets aldrar anser Ledarna, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, LO
och TCO att det vore att foredra eller lampligt att Gvervaga att sdnka den
Ovre aldersgrinsen till 12 ar. Rddda Barnen har forstielse for 16-ars-
griansen men anser att gransen bor hojas till 18 ar. Jamstdilldhetsmyndig-
heten vill ocksa utoka det aktuella &ldersintervallet genom att sdnka den
lagre aldersgransen till tva ar. Lulea kommun, CSN och SACO tillstyrker
uttryckligen det foreslagna aldersintervallet.

Skilen for regeringens forslag: Sma barn behover generellt sina
forédldrar i hogre utstrdckning dn dldre. For édldre barn ser behovet annor-
lunda ut, dven om foréldrarnas nérvaro dr fortsatt viktig. Familjeveckan
kan ses som ett komplement till den mdjlighet till fordldraledighet med
fordldrapenning som finns i dag, och ar en del av den familjepolitiska
modellen som syftar till 6kade mojligheter att kombinera familjeliv och
arbetsliv.
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For barn fodda 2014 eller senare géller att huvuddelen av fordldrapen-
ningen ska anvindas fore barnets fyraarsdag. Efter den tidpunkten far
maximalt 96 av de totalt 480 dagarna anvéndas. Det innebar att fran den
tidpunkten dr mdjligheten till erséttning for fordldraledighet begriansad.
Antalet kvarvarande fordldrapenningdagar som foréldrarna kan anvénda
varierar mellan olika grupper av foréldrar.

Regeringen foreslar att den nedre aldersgrénsen for familjeveckan ska
vara fyra &r for att knyta an till fordldrapenningens bestimmelser. Jdm-
stdlldhetsmyndigheten anser att den nedre grénsen i stéllet borde vara tva
ar, for att ytterligare underldtta for de fordldrar som har anvint manga
fordldrapenningdagar tidigt i barnets liv. Statistik frén Forsdkringskassan
visar att fordldrapenningen anviands mer koncentrerat nér barnet ar litet,
dven om ménga foréldrar &nda sparar dagar till senare i barnets liv. Det &r
en relativt liten andel barn for vilka samtliga dagar har utnyttjats fore
barnets fyraarsdag, men det finns variationer och fordldrar med ensam
vérdnad har oftare ett mer intensivt uttag tidigare i barnets liv. Regeringen
har forstaelse for att en lagre dldersgréns skulle kunna vara positiv for vissa
fordldrar men kvarstar trots det i beddmningen att en fyradrsgréns &r vél
avvagd, framforallt i och med att den Gverensstimmer med den redan
existerande griansen i fordldrapenningen fran vilken maximalt 96 dagar
med fordldrapenning kan sparas.

Foréldrapenningen for barn fodda 2014 eller senare far anvéndas fram
till dess att barnet har fyllt tolv ar eller har avslutat det femte skoléret i
grundskolan i det fall detta infaller senare. For den tillfalliga forédldrapen-
ningen géller att den som huvudregel kan l&mnas som langst till dess att
barnet ar tolv ar. I vissa fall kan tillféllig fordldrapenning lamnas for barn
upp till 16 &r. For barn som omfattas av personkretsen for lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade kan tillfallig
fordldrapenning i vissa fall limnas nér barnet &r dldre dn 16 ar. For allvar-
ligt sjuka barn géller att tillfdllig foréldrapenning kan lamnas till dess
barnet &r 18 éar.

Nér den 6vre aldersgriansen i fordldrapenningen hojdes fran étta till tolv
ar under 2014 motiverades detta med att forandringen stirkte ett av forald-
rapenningens huvudsyften, mdjligheten for fordldrar att kombinera for-
vérvsarbete och vard och omsorg om barnen. D4 betonades att sarskilt for
fordldrar som dr ensamma i sitt fordldraskap kan det vara svart att fa se-
mesterdagar att ricka till for lov, studiedagar och aktiviteter pa skolan dér
fordldrarnas narvaro dr dnskvird eller nédvéandig (prop. 2013/14:4 s. 36).

Det finns faktorer som talar for att den 6vre griansen for familjeveckan
bor vara hogre én tolv ar. Det instimmer flera remissinstanser i. SACO
framhéller att det 4r mycket bra att det dven &r barn for vilka fordldrapen-
ning inte kan betalas ut som ingar. Aven Luled kommun betonar vikten av
att kunna vara ledig med é&ldre barn. Rddda Barnen &r ocksé positivt in-
stalld till de foreslagna édldersgrinserna men skulle helst vilja se en 18-
arsgrans. TCO avstyrker inte en Ovre grins pa 16 ar eftersom dven éldre
barn kan ha behov av stéd frdn en ndrvarande fordlder, men anser att
familjedagspenning i forsta hand ska betalas ut fram till dess att barnet ar
tolv &r. Ledarna anser daremot att forstaelsen for ledighet med dldre barn
ar lagre och att en hog aldersgréns darfor bor Gvervédgas noga. LO anser att
den i promemorian foreslagna 6vre aldersgréansen kan ifragasattas. Svenskt
Ndringsliv framfor att barn 6ver 13 &r inte har fritidsverksambhet, kan for-



vintas vara mer sjilvstindiga och ddrmed inte har behov av fordldrarna
under lov och studiedagar.

Regeringen instimmer 1 att dldre barn kan forvintas vara mera sjilv-
stindiga men vill samtidigt framhalla att férdldrarnas kontakt med skolan
och forédldrars mojlighet till samvaro med barnet ar viktigt dven nir det
giller dldre barn. Dagarna inom ramen for familjeveckan dr dven tdnkta
att kunna anvindas av foréldrar for att vara med i skolan vid utvecklings-
samtal, ett behov som kan kvarstd dven efter barnets tolvarsdag (se av-
snitt 5.5). Fordldrarna har dven efter 16-arsdagen en stor betydelse for
barnen, men en artondrsgrians bedoms inte vara aktuell i detta samman-
hang, i de flesta fall har barn 6ver 16 &r gétt ut grundskolan och har inte
langre skolplikt, barnets dlder och mognad &r ocksa storre. Att avvakta en
utvirdering av den hojda aldersgrinsen i fordldrapenningen innan rétt till
ledighet for foréldrar till dldre barn infors, s& som Féretagarna foreslar,
kommer inte att kunna ske i nértid. Anviandning av fordldrapenning for
barn éldre dn &tta ar kan observeras forst nar barn fodda 2014 blir dldre.
Regeringen bedomer att inforandet av en familjevecka bor ske sa snart som
mdjligt och att det dr darfor inte aktuellt att invénta en sadan utvéardering.
Foretagarna framfor dven att en 16-arsgrins inte bor inforas da det inte bor
vara olika &ldersgrinser for olika formaner inom forédldraforsikringen.
Regeringen kan konstatera att skilda aldersgranser redan forekommer i
stor utstrickning inom forildraforsdkringen. En 16-arsgrins beddms inte
av det skilet vara otydligt for Forsikringskassan eller for fordldrarna.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna anser regeringen att gruppen barn
for vilka familjedagspenning ska kunna l&dmnas bor vara mellan 4 och
16 &r. Familjedagspenning bor saledes 1dmnas endast for barn inom detta
aldersspann. Det dr barnets faktiska &lder som ska avgora nér rétten till
familjedagspenning for barnet intrdder och upphor.

Lagtext
Bestdmmelsen finns i 12 a kap. 15 § SFB.

5.4 Krav att fordldern faktiskt avstar fran
forvarvsarbete

Regeringens forslag: For ritt till familjedagspenning ska det krévas att
fordldern avstar fran forvarvsarbete i vissa utpekade situationer som ror
barnet.

Som forvérvsarbete ska inte betraktas vard av barn som har tagits
emot for stadigvarande vard och fostran i fordlderns hem eller sadant
forvérvsarbete som den forsékrade utfor under tid f6r vilken han eller
hon far sjukerséttning. Om det i det sistndmnda fallet inte gar att avgora
under vilken tid den forsdkrade avstar fran forvirvsarbete for att varda
sitt barn, ska franvaron i forsta hand anses som franvaro frdn sadant
forvarvsarbete som den forsidkrade utfor under tid for vilken han eller
hon fér sjukerséttning.

Den omsténdigheten att en arbetslos fordlder som é&r arbetssokande
inte star till arbetsmarknadens forfogande under tid nér han eller hon
véardar barn eller deltar i ett utvecklingssamtal eller motsvarande ska
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inte likstédllas med att fordldern avstar fran forvéarvsarbete vid tillamp-
ning av bestimmelserna om familjedagspenning.

Om en fordlder far oavkortade 16neférmaner under tid da han eller
hon bedriver studier, ska avstdende fran studier likstdllas med avstdende
fran forvdrvsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om familjedags-
penning. Detta ska dock endast gélla i den utstrickning fordldern gér
miste om I6neférmanerna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet instanser kommenterar inte forslaget att
familjedagspenningen ska vara tillgénglig for fordldrar som avstar frén
forvarvsarbete och inte kunna anvéindas for en arbetsfri dag. LO &r en av
de instanser som uttryckligen tillstyrker. /SF anser att det i forfattnings-
texten ska framga att forménen ar villkorad av att en fordlder avstar fran
forvirvsarbete for att varda barnet.

Aven TCO ir positiv till att det ir forvirvsarbetande fordldrar som om-
fattas men tillhér dven de remissinstanser som papekar att dven vissa
fordldrar som inte avstar faktiskt forvarvsarbete bor fa rétt till familjedags-
penning eller motsvarande ratt till ledighet. TCO, ISF och Jdmstdlldhets-
myndigheten anser att dven arbetslosa som gar miste om a-kassa bor fa ritt
till erséttning. ISF, Umed universitet, Jamstdilldhetsmyndigheten och
Stockholms stad ar nagra instanser som anser att fordldrar som deltar i
arbetsmarknadspolitiska program bor inkluderas. CSN och Malmé stad
foreslar att studerande ska fé behalla studiemedel i samma situationer som
avses 1 familjedagspenningen.

Rddda Barnen anser att dven icke-forvarvsaktiva fordldrar ska fa rétt till
familjedagspenning och anser att det dr indirekt diskriminering mot barn
att vardnadshavarens stéllning paverkar i vilken grad barn far stéd och
samvaro. Forsdkringskassan, Stockholms stad och Féretagarférbundet
konstaterar att det blir en skillnad mellan barn med forvérvsarbetande
foraldrar och de med icke-forvéirvsarbetande fordldrar nér det géller moj-
lighet till ledighet med ersittning i de nu utpekade situationerna.

Skilen for regeringens forslag
Foérdldrar som forvéirvsarbetar

I enlighet med de syften som ligger bakom familjeveckan &r det forsékrade
foraldrar som faktiskt forvéarvsarbetar som ska sta i fokus for forslaget. Det
medfor som ovan ndmnts att det dr den som arbetar 1 Sverige som ska vara
forsékrad for familjedagspenning (se avsnitt 5.1). Det innebér ocksa att
endast foraldrar som faktiskt avstar fran forvarvsarbete ska kunna fa famil-
jedagspenning. Vissa instanser har dock framfort invindningar mot detta.

Rédda Barnen, som anser att dven icke-forvarvsaktiva fordldrar ska fa
ritt till familjedagspenning, framfor att vardnadshavarens stdllning inte
bor paverka tillgangen till familjeveckan och att den omsténdigheten utgor
indirekt diskriminering. Regeringen goér bedomningen att forslaget om att
infora en ny mojlighet till ersittning for forlorad arbetsinkomst med med-
foljande ritt till fordldraledighet inte innebér nagon diskriminering. Lag-
stiftningen dr neutralt utformad och géller samtliga forvarvsarbetande
vardnadshavare till barn i dldern 4—16 ar, oavsett kon, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosupp-



fattning, funktionsnedsittning, sexuell laggning eller dlder. Det kan &ven
nédmnas att Diskrimineringsombudsmannen, som ocksa anmodats yttra sig
over forslaget, utifran sitt uppdrag har framfort att de inte har nagra syn-
punkter pa forslagen.

Om vérdnadshavaren arbetar eller inte paverkar barn i hog utstrackning,
och vissa stod &r i dag enbart arbetsbaserade eftersom de avser att kompen-
sera for forlorad inkomst fran forvérvsarbete. Ett exempel ér tillfallig for-
ildrapenning, som #r en arbetsbaserad formén. Aven forildrapenningen ér
till stor del arbetsbaserad, &ven om det finns ett grundskydd. Det 6vergri-
pande syftet med fordldrapenningsférmanerna &r att underlétta och dven
skapa incitament till forvarvsarbete och ge fordldrar tid med barn. Tiden
med barn varierar dock mellan olika foréldrar av en méngd olika orsaker.
Vardnadshavarens arbetsmarknadsposition har avgérande betydelse dven
i andra fragor som péverkar barnets situation, exempelvis nér det géller
vistelsetid 1 forskola.

Enbart den omstdndigheten att vardnadshavarens stéllning, i detta fall
om forédldern ar forvarvsaktiv eller inte, paverkar rétten till familjedags-
penning kan enligt regeringens beddmning inte per automatik innebéra att
det dr fraga om diskriminering. Den foreslagna konstruktionen maste ses i
sitt sammanhang. Som nidmnts tidigare dr avsikten med reformen att
underlatta for fordldrar som arbetar att kombinera arbetsliv och familjeliv
och forbattra mojligheterna att forvarvsarbeta. Forvarvsarbete dr en central
del for att mojliggora goda ekonomiska uppvéxtvillkor for barn, men dven
for att stirka kvinnor och mins ekonomiska egenmakt. Forvarvsarbete &r
en avgorande faktor for att barnhushallen ska undvika en ldg ekonomisk
standard. Fler bor komma i arbete, exempelvis genom att delta i insatser
som etablerar eller aterintroducerar fordldern pa arbetsmarknaden, via
studier, arbetssokande, matchning etc. Dérfor gor regeringen bedom-
ningen att det dr forvérvsaktiva fordldrar som ska omfattas av reformen
dven om det innebér att samtliga barn inte kommer att gynnas av den.
Regeringen vill papeka att dven utan familjedagspenningen sa har Sverige
en socialforsakring som i hdg utstridckning bidrar till ekonomisk och social
trygghet for alla barn. Manga icke-forvarvsaktiva fordldrar kommer ocksa
i arbete sett over tid och kan dd anvinda sig av familjedagspenningen
senare i barnets liv.

En forélder som tidigare har forvérvsarbetat kan fortfarande omfattas av
den arbetsbaserade forsdkringen trots att fordldern inte forvérvsarbetar
langre, t.ex. vid studier och arbetssokande. Dessa forédldrar foreslds dock
inte omfattas av forslaget, vilket innebér att fordldrar som ér studerande
(se dock nedan) eller arbetssokande pa heltid inte kan fa erséttning.

ISF, TCO och Jdmstdlldhetsmyndigheten anser dock att dven arbetslosa
som géar miste om arbetsloshetserséttning bor fa rétt till familjedagspen-
ning. Aven nir det giller den tillfilliga foridldrapenningen krivs att en
fordlder avstar fran forvarvsarbete for att han eller hon ska ha rétt till ersatt-
ning. Arbetslosa fordldrar kan dock ha rétt till tillfdllig fordldrapenning om
de gér miste om arbetsloshetserséttning pa grund av att de inte kan st till
arbetsmarknadens forfogande nér de vardar barn. Den tillfdlliga fordldra-
penningen ger i huvudsak erséttning nér fordldern, oftast oplanerat och
med kort varsel, behover avsta fran forvirvsarbete eller arbetsloshetser-
sattning nir barnet dr sjukt eller smittat. De situationer som regeringen
foreslar att familjedagspenningen ska omfatta dr sddana som foraldrarna i
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hogre utstrackning kommer att kunna planera for (se avsnitt 5.5). For-
manerna 4r dirmed inte jimforliga till sin karaktir. Aven om arbets-
sokande kan vara en omfattande aktivitet, bor det dnda finnas en storre
flexibilitet och mer ledig tid for arbetssokande fordldrar &n for forvarvs-
arbetande foréldrar i stort. Liknande bedomningar har gjorts nér det géller
den erbjudna tiden i forskola, dar arbetslosa enligt skollagen (2010:800)
har rétt till omsorg tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan (8 kap.
6 §). Vid inforandet av en lagstadgad mdjlighet till forskola for arbetslosa
konstaterades att en kortare vistelsetid dn vad som normalt giller for barn
vars fordldrar dr forvarvsarbetande eller studerande kan accepteras och att
15 timmar i veckan dr att betrakta som en minsta garanterad vistelsetid
(prop. 1999/2000:129 s. 25). Regeringen beddmer mot denna bakgrund
och med beaktande av syftet med reformen att en férélder som ar arbetsso-
kande pa heltid inte ska omfattas av mojligheten att fa familjedagspenning.
Umed universitet, Jamstélldhetsmyndigheten och Stockholms stad &r
exempel pa instanser som anser att dven fordldrar som deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program bér kunna ha rétt till familjedagspenning. CSN och
Malmé stad foreslér att studerande ska fa behalla studiemedel under ledig-
het i de situationer som familjedagspenning omfattar. Regeringen anser
dock att inte heller fordldrar som pa heltid deltar i ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program och far aktivitetsstod, utvecklingserséttning eller etable-
ringserséttning eller studerar bor omfattas eftersom det inte ligger i linje
med syftet med reformen, att underldtta for forvarvsarbetande foréldrar att
kombinera familjeliv och arbetsliv. Till skillnad frén arbetslosa med
arbetsloshetsersdttning kan deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
eller studerande inte heller fa tillfillig fordldrapenning. Deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program samt studerande kan dock ha ritt att be-
halla erséttning som ar kopplad till deltagande i det aktuella programmet
respektive studiemedel om fordldern &r franvarande i situationer da till-
fallig fordldrapenning normalt kan betalas ut, t.ex. nir ett barn &r sjukt.
Studier, arbetssokande och deltagande i arbetsmarknadspolitiska &tgér-
der har som syfte att fordldern ska komma i arbete. Regeringen anser att
det ir angeldiget att fler ska komma in pa arbetsmarknaden. Aven om for-
dldrar som studerar, soker arbete eller deltar i arbetsmarknadspolitiska
program kan ha ett behov av ledighet for att forenkla livspusslet foreslar
regeringen att det ar forst nér fordldern fér ett arbete och 6vriga villkor for
familjedagspenning ar uppfyllda som fordldern kan komma att ha ritt till
sadan ersdttning. Tiden i program och studier dr, i relation till tiden i
forvdrvsarbete, tdnkt att vara begrdnsad innan etablering eller aterintrade
pa arbetsmarknaden, dven om det naturligtvis finns individuella skillnader.
En studerande fordlder kan ha rétt att behalla studiemedlen under den tid
dé han eller hon helt avstar fran studier for att exempelvis varda ett sjukt
barn (3 kap. 32 a § studiestddsforordningen [2000:655]). Att utoka ledig-
hetsritten for studerande pa likande sitt nér det géller de situationer som
familjedagspenningen omfattar ligger utanfor detta lagstiftningsprojekt.

Vissa sdrskilda situationer ndr det gdller forvirvsarbete

I de fall forvarvsarbete utfors vid sidan av studier eller deltagande i arbets-
marknadspolitiska program kan fordldern enligt regeringens forslag ha rétt
till familjedagspenning for tid da han eller hon skulle ha utfort forvarvs-



arbete. Det innebar exempelvis att en fordlder som arbetar deltid vid sidan
av sitt arbetssdokande eller sina studier kan omfattas av rétten till familje-
dagspenning om dvriga villkor for att f& formanen ar uppfyllda.

Pa samma sétt som for fordldrapenning och tillfallig fordldrapenning (se
12 kap. 10 § och 13 kap. 6 § SFB) bér, nér det géller familjedagspenning,
vard av barn som har tagits emot for stadigvarande vérd och fostran i
fordlderns hem eller sadant forvarvsarbete som den forsékrade utfor under
tid for vilken han eller hon fér sjukerséttning inte betraktas som forvérvs-
arbete.

En forédlder som far oavkortade 16neformaner under tid da han eller hon
bedriver studier kan under vissa forutsittningar fa tillféllig forédldrapen-
ning (se 13 kap. 7 § SFB). Regeringen foreslar att motsvarande ska gélla
for familjedagspenning.

For ratt till ledighet med familjedagspenning ska krévas att fordldern
faktiskt avstér frén arbete den aktuella dagen eller den del av dagen som
ersdttningen avser. Med dag avses hdr kalenderdag. Det &r saledes inte
mdjligt att ta ut familjedagspenning for en arbetsfri dag, ndgot som LO
tillstyrker. Det innebdr, i likhet med vad som giller for tillfallig fordld-
rapenning till forvdrvsarbetande fordldrar, att ersittning endast kan
komma i fréga for tid da fordldern faktiskt avstar fran arbete. ISF anser att
detta tydligt bor framga i forfattningstexten. Regeringen bedomer att sa ar
fallet genom att det i de foreslagna bestimmelserna om ritt till formanen
anges som villkor att fordldern avstar fran forvérvsarbete vid de aktuella
situationerna.

En forédlder som vardar barn maste ibland avsta fran sitt arbete for att fa
sin behdvliga dygnsvila. Behovet av dygnsvila kan finnas fore eller efter
ett skift och innebér att en fordlder kan behdva avsta fréan sitt nattarbete for
att kunna varda barnet nistfoljande dag dé fordldern normalt hade behovt
sova. Enligt en dom fran Forvaltningséverdomstolen innebar detta att en
fordlder kan fa tillféllig fordldrapenning for vérd av sjukt barn den aktuella
dagen (FOD 1984:15). Forsikringskassan har i ett rittsligt stillningsta-
gande gjort bedomningen att detta géller samtliga situationer dé erséttning
med tillfallig fordldrapenning kan komma i fridga (FKRS 2016:03). Mot-
svarande resonemang om att avstd fran forvirvsarbete bor enligt rege-
ringens mening gélla i frdga om familjedagspenning.

Lagtext
Bestdmmelserna finns i 12 a kap. 3, 4 och 8-10 §§ SFB.

5.5 Situationer som familjedagspenningen ska
omfatta

Regeringens forslag: Familjedagspenning ska kunna ldmnas nér
fordldern vardar ett barn under en dag nér det &r lov, terminsuppehall,
studiedag for personalen eller en motsvarande situation i den verk-
samhet enligt skollagen som barnet normalt deltar i. Detta ska dock inte
gélla nédr det &r frdga om 6ppen forskola.

For ratt till familjedagspenning i ovanstaende fall ska ocksa gélla som
villkor att férdldern under den tid som avses ovan till huvudsaklig del
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faktiskt vardar barnet pd det sitt som krdvs med hinsyn till barnets
alder.

Familjedagspenning ska dven kunna ldmnas i samband med att for-
dldern deltar i ett utvecklingssamtal eller motsvarande nér det géller ett
barn i den verksamhet enligt skollagen som barnet normalt deltar i.
Detta ska dock endast gdlla om verksamheten avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola eller utbild-
ning enligt 24 kap. skollagen p& grundskoleniva, eller

4. pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 § skollagen som ersétter for-
skola.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal instanser, Jdmstdilldhetsmyndigheten,
CSN och LO, tar uttryckligen stéllning till forslaget att familjedagspenning
ska kunna ldmnas under en dag nér det &r lov, terminsuppehall eller studie-
dag for personalen. Samtliga ar positiva till forslaget.

SKR, som avstyrker forslaget, pekar sérskilt pa att utvecklingssamtal inte
bor ingd om reformen i 6vrigt blir verklighet. Uttalat positiva till att just
utvecklingssamtal ingér ar Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Ridda Barnen och SACO.

Malmé stad och Réddda Barnen vill se att dven andra situationer ingér &n
de foreslagna, t.ex. besok vid socialtjansten. 7CO avstyrker forslaget helt
och anser att det ska vara helt fritt for fordldrarna att vilja syfte med for-
maénen.

Arbetsdomstolen onskar fortydligande om vad som avses med verksam-
heter som barnet normalt deltar i under helgdagar da skolan ar stangd.

Skilen for regeringens forslag

Avsikten med familjeveckan &r att bidra till 6kad balans mellan arbetsliv
och familjeliv vid sddana situationer som regeringen har identifierat kan
vara sérskilt utmanande for i stort sett samtliga forvarvsarbetande foréld-
rar. Det dr situationer som é&r aterkommande under ndrmast hela barnets
uppvéxt, som stéller upprepade krav pa planering och som foréldrar kan
ha begrinsat inflytande 6ver. P4 s sitt kan reformen bli en hjilp for ménga
familjer och vara ett komplement till 6vriga fordldrapenningsférmaner och
stodsystem riktade till fordldrar.

Vard av barn vid lov m.m.

Regeringen foreslar att familjedagspenning ska avse situationer da
fordldern avstar fran forvarvsarbete for att varda ett barn under dag nér det
ar lov, terminsuppehall, studiedag for personalen eller en motsvarande
situation i den verksamhet enligt skollagen som barnet normalt deltar 1i.
Det &r vid sédana tillfallen som verksamheten stings eller, nir det géller
forskolor och fritidshem, ofta slés ihop och inte erbjuds i ordinarie lokaler
eller med ordinarie personal. Fordldrar kan da i vissa fall foredra att lata
sina barn vara lediga.

Flera remissinstanser som tillstyrker forslaget om inférande av familje-
dagspenning i stort tillstyrker dven de situationer som foreslas omfattas.



TCO avstyrker forslaget och anser att det ska vara helt fritt for fordldern
att vidlja syfte med ledigheten. Avsikten med familjeveckan &r dock att
fordldrar ska beredas tillfalle att fa mer ledighet med barn i vissa utpekade
situationer som kan vara sérskilt utmanande for mojligheten att uppné en
balans mellan familjeliv och arbetsliv. Att ta stéllning till eventuella ledig-
heter fran skola och forskola under lov, terminsuppehéll och studiedagar
ar nagot som fordldrar och barn behdver gora flera ganger under aret, for
kortare s&vél som langre perioder. Det dr nagot som har aterkommande
paverkan pa familjens dverviganden om ledighet, vistelsetider i forskola
och fritidshem och som stills 1 kontrast mot kraven i1 arbetslivet,
forvantningar fran omgivningen och familjen och som stiller balansen
mellan familjeliv och arbetsliv pé prov, detta under storre delen av barnens
uppvaxt.

Det finns forstds fler situationer som fordldrar kan uppleva som
utmanade nédr de forsoker kombinera arbetsliv och familjeliv. Familje-
veckan kommer inte att kunna vara en hjilp for att 16sa samtliga av dessa
situationer, varav méanga dessutom kan vara sadana situationer som &r
specifika for just den enskilda familjen, fordldern eller det enskilda barnet.
Malmé stad och Rddda Barnen anser att det ska vara mojligt att fa famil-
jedagspenning for tid nar forédldrar t.ex. besoker socialtjansten eller barn-
och ungdomspsykiatrin. Regeringen har forstaelse for att fordldrar kan
mota flera olika utmaningar som ror barn nir det giller behov av ledighet,
ett exempel ar att fordldrar kan behova besoka socialtjdnsten i drenden som
ror barn. Sddana besdk omfattas inte av ritten till fordldraledighet. Ett av
syftena med familjeveckan ér dock att skapa mer tid for fordldrar och barn,
varfor det inte bedoms aktuellt att utoka familjedagspenningen till att &ven
omfatta de ytterligare foreslagna situationerna. I de fall en fordlder be-
hover folja med ett barn till lékare vid barn- och ungdomspsykiatrin kan
det finnas ritt till tillfallig fordldrapenning, det géller dven for dldre barn
om fordlderns nirvaro dr nddvandig pa grund av barnets sjukdom eller
funktionsnedsittning. I sammanhanget kan dven upprepas att regeringen
har beslutat om en 6versyn av den tillfilliga fordldrapenningen (dir.
2020:114). I VAB-utredningens uppdrag ingar att identifiera for vilka
syften och situationer samt for barn i vilka aldrar som den tillfilliga foréld-
rapenningen bor kunna anvéndas. Situationen d& barn genomgar en insats
enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller har kontakt med socialtjansten pa
annat sitt ndmns sarskilt i direktiven.

Verksamheter som omfattas av familjeveckan

Det dr de verksamheter som regleras i skollagen som ska omfattas av
familjeveckan. Utifran de foreslagna &ldrarna pa barnen som kan berittiga
till familjedagspenning (se avsnitt 5.3) bor det handla om forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola och
fritidshem. Det bor vidare handla om pedagogisk omsorg som erbjuds
i stéllet for forskola eller fritidshem samt Oppen fritidsverksamhet som
erbjuds i stéllet for fritidshem enligt skollagen (25 kap. 2 § samt 14 kap.
7 §). Verksamhet enligt 25 kap. 3 § skollagen, dvs. 6ppen forskola, bor
dock inte omfattas av reformen eftersom den verksamheten bygger pa att
fordldern ar ndrvarande tillsammans med barnet.
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Aven nir ett barn gér i forskola eller skola i ett annat EU- eller EES-land
kan det finnas en ritt till familjedagspenning nér den forskola eller skola
som barnet deltar i har t.ex. lov, om fordldern ar forsikrad for arbetsbase-
rade formaner i Sverige och dvriga forutsittningar for forméanen ar upp-
fyllda. Verksamheter som t.ex. forskola och skola i ett annat EU- eller
EES-land bér i detta sammanhang likstédllas med motsvarande verksamhet
enligt skollagen.

Begreppen lov, terminsuppehdll och studiedag

I skolférordningen (2011:185) anges att det inom ett ldsar i grundskolan
far laggas ut hogst fem studiedagar for personalen, utéver de minst 178
skoldagar och tolv lovdagar som ldsaret ska omfatta (3 kap. 2 §). Lasaret
ska borja i augusti och sluta i juni.

Det dr skolans huvudman som beslutar nér host- och vartermin ska borja
och sluta. Det finns ingen sammanstéllning avseende samtliga huvudméns
forlaggning av terminer, lov och studiedagar. Lov- och studiedagar kan
variera mellan olika huvudmin och mellan olika skolor. Hostlov infaller
dock alltid vecka 44. Sportlovet infaller mellan vecka 7 och 12, beroende
pa var i Sverige barnet gér i skolan. Pasklovet infaller alltid veckan fore
eller efter pask, beroende pa vad huvudmannen beslutar.

Begreppen lov, termin och studiedag for personalen anvéinds i de for-
fattningar som reglerar skolvidsendet och annan pedagogisk verksamhet
som bedrivs i stillet for utbildning inom skolvésendet. Begreppen ska ha
samma innebord enligt regleringen om familjedagspenning.

Ledighet i samband med jul och sommar bendmns ofta som lov. Dessa
ledigheter ligger mellan host- och varterminerna. Jullovet utgér normalt
brytpunkten mellan hostterminen och varterminen men start- och slut-
datum for ledigheten kan variera mellan olika kommuner och skolor. Den
perioden omfattas av ldsaret, det gor dock inte perioden mellan ett ldsar
avslut i juni och nista ldsars borjan i augusti. Terminsuppehall finns inte
som begrepp i forfattningarna avseende skolvidsendet. Inom ramen for
familjedagspenningen avser begreppet en period mellan terminer, dvs.
fran och med den forsta dagen efter en termins sista dag till och med dagen
fore den forsta dagen pa terminen dérefter.

Det foreslas att ratt till familjedagspenning ska finnas dven néir barnet
deltar i vissa verksamheter som inte omfattas av de bestimmelser som
reglerar lov, terminer och studiedagar. I de fallen bor det finnas ratt till
familjedagspenning i situationer som motsvarar de ovan angivna. I t.ex.
forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg som ersitter forskola
finns inga formella lov eller terminer. Nar det géller rétten till familjedags-
penning for ett barn som deltar i en sddan verksamhet som inte omfattas
av bestimmelserna om lov och terminer, ska det anses att lov och termins-
uppehall infaller nér det dr lov och terminsuppehall i grundskolan i den
kommun dér den verksamhet som barnet deltar i 4r beldgen. Vidare finns
i t.ex. forskolan, forskoleklassen och fritidshemmet inga formella studie-
dagar. I praktiken sker dock dven dér sddana aktiviteter som omfattas av
en studiedag, dvs. personalens planering av verksamheten eller kompe-
tensutveckling eller liknande vid en sadan tidpunkt att den ordinarie
verksamheten paverkas. Aven i detta fall bor det finnas ritt till familje-
dagspenning i en situation som motsvarar studiedag. Det bor for ritt till



familjedagspenning inte kravas att personalens aktivitet avser en hel dag,
utan den kan avse dven del av dag, t.ex. en arbetsplatstraff.

Ritten till familjedagspenning i de fall som nu avses bor inte vara allt
for begransad. Om det t.ex. &r studiedag i skolan men fritidshemmet héller
Oppet som vanligt, ska férdldern kunna lata barnet vara hemma hela dagen
dven om barnet normalt deltar i fritidsverksamheten efter skoltid. Syftet &r
att oka flexibiliteten for fordldern under t.ex. lov och att mojliggora for
fordldrar och barn att f4 mer tid tillsammans. For att mojliggora exempel-
vis detta kan fordldern ha ritt till familjedagspenning “under dag” da
nagon av de upprdknade situationerna &r for handen. Det innebir att
familjedagspenning kan ldmnas for en hel dag dven om t.ex. studiedagen
avser endast en del av dagen i den verksamhet som barnet normalt deltar
i. I ett sddant fall kan dock mojligheten att halla barnet hemma frén skolan
en hel dag i praktiken begrinsas av skolplikten.

Arbetsdomstolen anser att det finns en otydlighet vad géller uttrycket
”den verksamhet enligt skollagen som barnet normalt deltar i” i for-
hallande till de situationer som nu avses. Domstolen anser det bor fortyd-
ligas om ritten till familjedagspenning endast giller dagar da alternativ i
och for sig erbjuds till den verksamhet enligt skollagen som barnet normalt
deltar 1, eller om det for ratt till sidan forman endast kravs att fordldern
avstar fran forvérvsarbete for att varda sitt barn under en dag dé det ar t.ex.
lov eller terminsuppehéll, oavsett om den dagen infaller pa en vardag eller
helgdag. Regeringen onskar inledningsvis fortydliga att uttrycket avser att
tydliggora att bedomningen av om det ar frdga om en sddan situation som
kan berittiga till familjedagspenning ska utgéd fran den verksamhet som
barnet skulle ha deltagit i om det inte varit lov, studiedag eller termins-
uppehall. Sdsom har beskrivits ovan har begreppet lov samma innebérd
som motsvarande begrepp i skollagen och skolférordningen (se framforallt
3 kap. 2 § skolforordningen). Det omfattar inte sddana helgdagar (s.k. roda
dagar) som infaller pa vad som annars 4r en vardag. Darutéver bedrivs inte
skolverksamhet med eleverna pa lordagar och sondagar (se 3 kap. 4 forsta
stycket skolforordningen). Utifran detta kan det inte anses att barnet
normalt skulle ha deltagit i skolverksamheten sddana dagar, varfor ndgon
ratt till familjedagspenning inte heller foreligger da.

Ndr alternativ omsorg erbjuds

Som tidigare beskrivits ska kommuner erbjuda omsorg i form av fritids-
hem eller forskola dven nér verksamhet i ordinarie lokaler och med ordi-
narie personal har stingt och barnet har behov av omsorg. Forildrar for
vilka arbetet och omsténdigheterna i dvrigt medger kan i sddana situationer
exempelvis vilja att vara lediga med fordldrapenning, ta semester eller
arbeta hemifran i stéllet for att lata barnen delta i den tillfalligt ordnade
omsorgen. Fordldrarnas val kan grunda sig pd en bedomning av att den
omsorg som tillhandahélls &r frimmande for barnet, med eventuellt ny
personal, nya lokaler och nya kamrater. Att det ar positivt att fordldrarna i
en sadan situation ges mojlighet att vara lediga dr nagot som Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten sérskilt lyfter. Den tillhandahéllna omsorgen kan
ocksa vara forknippad med oldgenheter f6r fordldrarna i form av exempel-
vis langre resor och dven av den anledningen kan fordldrarna vilja hitta
andra 18sningar. Det kan dven finnas ett visst tryck pa forédldrarna att 16sa
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omsorgen pa egen hand, eftersom fordldern kan uppleva att manga andra
barn &r lediga den aktuella tiden. Fordldern kan ocksa, sirskilt om barnet i
ovrigt omfattas av skolplikt, vilja fa mer ledig tid tillsammans med barnet
och dirfor vilja att vara ledig. Aven barn har behov av att vara lediga fran
verksamheten i forskola och fritidshem pd samma sétt som vuxna har
behov av ledighet fréan till exempel arbete, for vila och rekreation och for
att fa tid att umgés med familjen. Sérskilt barn till forvarvsarbetande for-
dldrar med ensam vardnad kan fa korta ledigheter och mindre mojlighet
till vila och rekreation tillsammans med familjen 4n barn med flera
fordldrar, eftersom den samlade mojligheten till ledighet med exempelvis
semester kan bli kortare. Regeringen anser dérfor att det ska finnas en rétt
till familjedagspenning dven om omsorg, exempelvis i form av forskola,
erbjuds under exempelvis en lovdag.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att det ska krévas att barnet har
behov av omsorg, med utgangspunkt frdn om omsorg erbjuds i sin
ordinarie form eller inte under den aktuella tiden. Med en siddan 16sning
skulle reformen forlora kraft. Huruvida omsorg erbjuds i sin ordinarie
form eller inte beror pa huvudmannen, storlek pa forskolan, fritidshemmet
etc. och det blir d& mycket olika forutséttningar for familjerna beroende pa
i vilken verksamhet de har sina barn och var de bor. Det innebir ocksa att
ojamlikheten mellan forvérvsarbetande fordldrar nir det géller mojlig-
heten till ledighet under lov och studiedagar inte utjaimnas. Forédldrar som
har mgjlighet tar annan ledighet for tid dd familjedagspenning inte kan
anvindas. Dessutom innebédr en behovsprovning en betydligt mer om-
fattande administration for Forsakringskassan savil som for forskole- och
skolenheter. En sadan reglering anser regeringen dérfor inte bor inforas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att fordldrar ska ha rétt till
ledighet under lov, terminsuppehall och studiedagar eller motsvarande
oavsett om forskolan, fritidshemmet eller skolan (enligt definitionen ovan)
erbjuder omsorg den aktuella tiden, i ordinarie utférande eller under andra
forhallanden, till exempel genom sammanslagna enheter.

Deltagande i utvecklingssamtal

Ytterligare en aterkommande situation som samtliga fordldrar berdrs av,
ibland flera ganger om aret om fordldern har flera barn, &r nir barnens
utvecklingssamtal ska hallas. Utvecklingssamtal forekommer savil inom
forskola som forskoleklass och skola. 1 forskola och forskoleklass ska
utvecklingssamtal ske minst en gdng per ar och i skolan minst en gang per
termin. Utvecklingssamtal i forskola avser samtal mellan personalen och
barnets vardnadshavare om barnets utveckling och larande (se 8 kap. 11 §
skollagen). I forhéllande till forskoleklass avses samtal mellan ldraren,
eleven och elevens vardnadshavare om samma sak (se 9 kap. 11 § skol-
lagen). I forhallande till grundskola, grundsérskola, specialskola och
sameskola avses samtal mellan ldraren, eleven och elevens vardnads-
havare om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan
stodjas samt om vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskaps-
kraven och i dvrigt utvecklas sé langt som mgjligt inom ramen for laro-
planen (se 10 kap. 12 §, 11 kap. 15 §, 12 kap. 12 § och 13 kap. 12 § skol-
lagen).



Dessa samtal forlaggs oftast under ordinarie arbetstid vilket gor att
fordldrar med oflexibla arbetstider kan ha svart att delta vid samtalet.
Regeringen foreslar att familjedagspenning kan anvindas dven nér for-
dlder deltar i utvecklingssamtal. Kontakten mellan foréldrar och forskola
respektive skola &r viktig och kan underléttas av att kunna fé ledighet med
ersittning genom familjeveckan. Uttalat positiva till att utvecklingssamtal
foreslas ingd ar Skolverket och SACO. Specialpedagogiska skolmyndig-
heten &r ocksé positiv men ser en risk att vrdnadshavare till elever vid
specialskolorna trots forslaget kan ha svarigheter att delta i utvecklings-
samtal eftersom specialskolor ofta ligger langt ifrdn elevernas hemorter.
Regeringen har forstaelse for de svarigheter som kan uppsté nér forédldern
har lang resvég. Forslaget méste dock i manga fall kunna hjélpa dven for-
aldrar till barn i specialskolan. SKR pépekar sérskilt att utvecklingssamtal
inte bor ingd om reformen i 6vrigt blir verklighet eftersom samtalen ofta
tar kort tid och att forédldrar och skola kan komma Gverens om passande
tider for samtalet. P4 manga forskolor och skolor kan sikerligen ett utveck-
lingssamtal ske i borjan eller i slutet av dagen, i stéllet for mitt pa dagen,
vilket underléttar for ménga forédldrar. Det &r enligt regeringens mening
naturligtvis mycket positivt om det finns utrymme att tillgodose for-
dldrarnas 6nskemadl och behov vid forliggningen av samtalet, &ven om
hinsyn @ven behover tas till ldrares och forskolldrares arbetstider och
andra aspekter som paverkar hur arbetet med utvecklingssamtal organi-
seras péd respektive skolenhet. Fordldrar som redan har stor flexibilitet
berors sékerligen i mindre omfattning av forslaget, men for vissa forédldrar
kan en mojlighet att vara ledig i samband med utvecklingssamtal vara av
stor nytta, exempelvis om det dr en langre resvdg mellan arbete och skola
m.m. Utbrottet av covid-19 har resulterat i att det blivit allt vanligare att
delta i moten pa distans vilket dven kan gélla utvecklingssamtal Metoden
har dock begriansningar och passar inte alla ldrare, elever eller vardnads-
havare.

Regeringen gor diarfor bedomningen att mojligheten for forvarvsarbe-
tande fordldrar att vara lediga fran arbetet for att delta i ett utvecklingssam-
tal &r viktig och att familjeveckan bor mojliggora detta. Mojligheten bor
giélla utvecklingssamtal i vissa verksamheter enligt skollagen som barnet
normalt deltar i. Utgadngspunkten 4r de foreslagna aldrarna pa barnen som
kan berittiga till familjedagspenning (se avsnitt 5.3). De verksamheter
som foresldas omfattas dr ddrmed forskola, forskoleklass och grundskola
och motsvarande utbildning. Fritidshem och pedagogisk omsorg som
ersétter fritidshem bor inte omfattas. Barn som deltar i sddana verksam-
heter har utvecklingssamtal i skolan och det bedoms vara tillrdckligt att
fordldrarna har mojlighet att anvanda familjedagspenning for att delta i de
utvecklingssamtalen. Utvecklingssamtal pd gymnasienivd bor inte om-
fattas i de fall det skulle bli aktuellt. En mdjlighet till familjedagspenning
for deltagande i1 sddana utvecklingssamtal skulle bara komma vissa for-
dldrar till del beroende nér pa éret barnet fyller ar. Vidare ar utvecklings-
samtal pa gymnasienivan utformade pa ett annat sitt dn i forskola och
skola pa grundskoleniva och involverar inte vardnadshavaren pad samma
sétt (se 15 kap. 20 § och 18 kap. 20 § skollagen).

Nir det géller verksamheter for vilka utvecklingssamtal regleras i skol-
lagen bdr inneboérden av begreppet vara samma i friga om rétten till famil-
jedagspenning. Nar ett barn deltar i en sddan verksamhet som inte omfattas
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av ndgon reglering nir det géller utvecklingssamtal, t.ex. pedagogisk om-
sorg som ersdtter forskola, bor det finnas ritt till familjedagspenning i
situationer som motsvarar de ovan angivna. Det bor ricka att forskolan
eller skolan anser att samtalet syftar till att uppfylla samma syfte som ett
utvecklingssamtal for att det ska anses vara ett sddant samtal som be-
rattigar till ledighet med ersdttning for fordldern. Om forskolan eller
skolan anger att det handlar om ett utvecklingssamtal bor det som utgéngs-
punkt inte finnas skal att ifrdgasétta detta.

Aven nir det giller familjedagspenning vid deltagande i utvecklings-
samtal s& bor verksamheter s& som t.ex. forskola och skola i ett annat EU-
eller EES-land likstillas med verksamheter enligt skollagen (se ovan
angdende vard av barn vid lov m.m.). Det innebér att det inte finns mojlig-
het till ersattning for utvecklingssamtal i en skola pd gymnasieniva men i
exempelvis en forskola och en skola pd grundskoleniva i de aktuella
landerna, om fordldern ar forsakrad for arbetsbaserade formaner i Sverige
och 6vriga villkor for forménen ar uppfyllda.

Mer tid tillsammans for fordldrar och barn

Ett syfte med familjeveckan é&r att forvarvsarbetande foréldrar och deras
barn ska fa mojlighet till tid tillsammans nir exempelvis skolan ar stingd
pa grund av lov eller liknande. For att syftet ska uppfyllas krivs att
fordldern har hand om barnet den aktuella tiden nir familjedagspenning
ska lamnas.

Inom foréldrapenningen finns det ett krav pa att fordldern under huvud-
saklig del av den ersatta tiden vardar barnet pd det sitt som krdvs med
hinsyn till barnets alder. For yngre barn krévs t.ex. rumslig kontakt. For
tillfallig fordldrapenning géller, utom i sérskilt utpekade situationer, att
fordldern vardar barnet.

Bestdmmelsen i 12 kap. 3 § SFB, som anger att som villkor for rétt till
fordldrapenning géller att fordldern till huvudsaklig del faktiskt vardar
barnet, kompletterades 2014 med anledning av att formanstiden for for-
dldrapenning forléangdes till och med barnets tolvarsdag. Kompletteringen
innebar att villkoret numera avser faktisk vard pé det sitt som kravs med
hansyn till barnets alder. Denna justering motiverades utifran att senare-
laggningen av den bortre tidsgriansen fran det att barnet &r atta till det att
barnet &r tolv ar innebér att fordldrapenning kan lamnas for vard av barn
som dr ndgot dldre och ddrmed bor vara mer sjalvstindiga. Vidare angavs
att det sétt pa vilket en fordlder umgéds med eller tar hand om sitt barn
brukar dndras nér barnet blir dldre och att kravet pa rumslig kontakt under
den tid for vilken det ldmnas fordldrapenning, vilket det grundldggande
villkoret kraver, ddrmed fér olika styrka allteftersom barnet utvecklas och
blir dldre. (Prop. 2013/14:4 s. 37.) Det uttalades ocksa att kompletteringen
i praktiken inte innebar ndgon fordndring nér det géller de barn som redan
fore dndringen kunde beréttiga till fordldrapenning, dvs. som huvudregel
for barn upp till atta ars alder (dock tio ars alder for adopterade barn,
samma prop. s. 37 f.). Motsvarande resonemang kan appliceras pa familje-
dagspenningen. Tidsperioden under vilken dagar inom familjeveckan ska
kunna ldmnas &r lang, fran det att barnet fyller fyra ar till dess att barnet
fyllt sexton ar. Ju dldre barnet blir, desto mer sjélvsténdigt kan det antas
bli. Aven om ildre barn ocksa behdver vard och omsorg av sina forildrar,



s éndras i allménhet behovet med &ldern. Aven for ildre barn bor det ingd
ett krav pa ”vard” eller pa samvaro med barnet i den mening som beskrivs
ovan. Att fullt ut definiera eller dra grénser for hur umgénget ska se ut ar
inte lampligt. Avsikten dr, liksom vad som ér fallet for fordldrapenningen,
att barnet ska std under fordlderns tillsyn och att familjedagspenningen
mojliggor tid tillsammans, i stillet for att ett dldre barn exempelvis &r
ensamt hemma under studiedagen for att fordldern behover arbeta.

Om en forélder har flera barn i det aktuella aldersintervallet s kan for-
dldern vilja vara hemma t.ex. under ett lov med alla barnen samtidigt. Om
barnens aldrar skiljer sig mycket dt, s& har barnen dven troligtvis olika
behov av foréldranédrvaro och faktisk omsorg. Fordldern ska i sin ansdkan
ange for vilket barn erséttning tas ut den specifika dagen. Forsikrings-
kassan bor ddrmed kunna kontrollera att férdldern vérdar det barn ans6kan
avser pa samma sétt som i dag dr mojligt for fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning.

For ratt till familjedagspenning i samband med utvecklingssamtal bor
det pa grund av situationens karaktdr inte finnas nagot krav pa att férdldern
ska varda barnet. | t.ex. forskolan handlar det om samtal mellan vardnads-
havare och personal. Barnet ar séledes, i vart fall som regel, inte nérva-
rande och fordldern kan dé inte varda barnet. I andra fall &r barnet oftast
nirvarande under huvuddelen av samtalet men kan fortfarande sigas delta
i verksamheten. Under den tiden finns ddrmed inte négot behov av att
varda barnet.

Lagtext
Bestdmmelserna finns i 12 a kap. 3 och 4 §§ SFB.

5.6 Vérdnadshavare ska ha en sjilvstandig rétt att
4 familjedagspenning

Regeringens forslag: Det dr vardnadshavare som ska ha en sjdlvstin-
dig rétt att fa familjedagspenning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna kommenterar
forslaget TCO tillstyrker att det &r vardnadshavare som ska ha en sjélv-
standig ratt till familjedagspenning, for att reformen ska gynna ett jamstéllt
fordldraskap. Rddda Barnen och ISF anser att d&ven familjehemsforéldrar
bor ha ritt till familjedagspenning.

Skilen for regeringens forslag: Familjeveckan och ersittning i form
av familjedagspenning har, liksom fordldrapenningen, de fordldrar som
har det grundldggande ansvaret for ett barn i fokus. Inom forildrapen-
ningen tar sig detta uttryck i en skillnad mellan dem som &r réttsliga véard-
nadshavare for barnet och dem som dérutdver omfattas av begreppet for-
dlder inom ramen for regelverket om forménen. Bada grupperna har en
grundldggande rétt till férdldrapenning men det &r bara de rittsliga vard-
nadshavarna som har en sjdlvstandig rétt att fa formanen. Regeringen anser
att samma atskillnad bor goras nir det géller familjedagspenningen. Ut-
gingspunkten bor sdledes vara att de mojliga dagarna med familjedags-
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penning tilldelas vardnadshavarna. Det ar en tydlig utgangspunkt som ar
latt att kommunicera och forstd. Vardnadshavare for ett barn har tydligt
utpekade rattigheter och skyldigheter gentemot barnet. Att vardnadsha-
varna tilldelas en sjdlvstindig ratt att fi forménen kan dven bidra till ett
mer jamstéllt nyttjande av familjedagspenning och stirka det jamstillda
fordldraskapet, ndgot d&ven TCO pekar pa.

Aven om andra 4n virdnadshavare ocksd kan ha ansvar for ett barn och
en utdkad personkrets skulle kunna innebdra att &ven dessa individers
mdjligheter att kombinera familjeliv och arbetsliv forbattras, bedomer
regeringen inte att det finns skél for att den sjilvstindiga mojligheten att
fa familjedagspenning ska omfatta exempelvis den utvidgade personkrets
som géller for tillfallig fordldrapenning dar t.ex. en fordlders sambo kan
ha en sjalvstindig ritt att fi ersattning. Regeringen anser heller inte att det
finns starka skil for att familjehemsforildrar ska ha mojlighet att nyttja
familjedagspenning, s& som ISF och Réidda Barnen anfor, annat 4n om de
dven har stdllning som sérskilt forordnade vardnadshavare for barnet. I den
rollen har de enligt regeringens forslag bade rétt till familjedagspenning
och en sjilvstandig mojlighet att fa sddan forman (se dven avsnitt 5.2).

Lagtext
Bestammelserna finns i 12 a kap. 11-13 §§ SFB.

5.7 Formanstid

Regeringens forslag: Till en fordlder som har ensam vardnad om samt-
liga sina barn som kan beréttiga till familjedagspenning ska formanen
lamnas under hogst sex dagar per ar sammanlagt for barnen.

Till en fordlder som tillsammans med nidgon annan har gemensam
vardnad om samtliga sina barn som kan berittiga till familjedagspen-
ning ska formanen ldimnas under hogst tre dagar per &r sammanlagt for
barnen.

Till en fordlder som har bade ensam véardnad och tillsammans med
nagon annan gemensam vardnad om sina barn som kan berittiga till
familjedagspenning ska forménen ldmnas under hogst sex dagar per ar
sammanlagt for barnen. Ersdttning for tre av dagarna ska endast ldmnas
for ett barn som fordldern har ensam véardnad om.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian ldmnades dock tre olika forslag om hur manga
dagar med familjedagspenning som ska lamnas per ar till en forélder.

Remissinstanserna: Ett fatal instanser kommenterar att dagar ska till-
delas vardnadshavare. CSN tillstyrker, Rddda Barnen och TCO avstyrker
och anser att dagarna i stéllet ska vara knutna till barnet.

Det &r inte heller manga instanser som specifikt uttalar sig om arlig till-
delning av dagar. Majoriteten av dem som gor s &r positiva, exempelvis
Jamstdilldhetsmyndigheten, LO och TCO. Svenskt Ndringsliv dr enda
instans som avstyrker. ISF anser att det bor inforas en uttrycklig bestdm-
melse om att dagar inte kan sparas over kalenderér.



Flera instanser, som TCO, LO, CSN, Medlingsinstitutet och Umed uni-
versitet, @r uttalat positiva till att dagarna dar jimnt fordelade mellan
vardnadshavare med gemensam vardnad. Riddda Barnen vill se att en for-
dlder med gemensam vardnad i vissa situationer kan disponera samtliga
dagar. En liknande synpunkt framfors av ISF.

Flera instanser, bl.a. Umea universitet, LO och Ledarna, ar positiva till
att vardnadshavare med ensam vardnad foreslas fa dubbelt s& ménga dagar
som en virdnadshavare med gemensam vardnad. Ingen instans avstyrker.
Ledarna papekar dock att nir fordldrar med ensam vardnad, som till stor
del ar kvinnor, far fler dagar kan det komma att innebéra att de far en for-
svagad stillning pa arbetsmarknaden pa grund av storre frdnvaro. Umed
universitet framfor att forslaget till bestimmelser angaende fordldrar som
har bade ensam och delad vardnad av barn kan vara svéra for foréldrar att
forstd och kan leda till invecklad handldggning hos Forsékringskassan.

Av de instanser som tar stillning i frigan om hur ménga dagar med
familjedagspenning som ska foresléds vid inférandet sa uttalar Jamstalld-
hetsmyndigheten, Umeé universitet, SACO, Eslovs kommun och LO stod
for att fordldrar med gemensam véardnad ska fa tre dagar och fordldrar med
ensam vérdnad ska fa sex dagar fran inférandet. MUCF anser att om inte
fem dagar per vardnadshavare dr aktuellt fran start bor tre dagar fore-
sprakas. Aven TCO foresprakar inforande av en hel familjevecka redan
frén start. CSN anser att firre dagar 4n tre respektive sex kan vara moti-
verat vid inforandet. Sunne kommun uttalar stod for att det vid inférandet
ska ges tvé respektive fyra dagar. ESV anser att inférandet bor ske succes-
sivt och starta med till exempel tva respektive fyra dagar och att en utvidg-
ning bor ske forst efter bl.a. utvdrdering av anvandningen av formanen.

Férvaltningsrdtterna i Falun och Uppsala och Kammarrdtten i Stock-
holm framfor att det bor fortydligas pa vilka sétt dndrade vardnads-
forhéllanden under ett kalenderar kan paverka antalet ersdttningsbe-
rittigade dagar for en vardnadshavare. Aven Féorsdkringskassan dnskar
fortydliganden i fradgan. Domstolsverket bedomer att den omstiandigheten
att det dr situationen vid erséttningsdagen som dr avgérande for hur manga
dagar med familjedagspenning en vardnadshavare kan fé kan innebéra en
otydlighet och of6rutsebarhet, for bade arbetstagare och arbetsgivare. CSN
framfor att eftersom det dr vardnadsforhallandena pa ersittningsdagen
som avgor rétten till erséttning kan det finnas osékerhet vid anmilan av
ledighet och att en mojlighet att fa sarskilt villkorade férhandsbesked bor
Overvagas.

ISF lamnar forslag pa en annan formulering av lagtexten som berors.

Skilen for regeringens forslag
Arlig tilldelning av dagar

Regeringen foreslar att dagar med familjedagspenning tilldelas éarligen till
vardnadshavare som har ett eller flera barn som kan beréttiga till sddan
forman. Modellen skiljer sig fran vad som géller for fordldrapenningen och
den tillfalliga fordldrapenningen, dér antalet ersittningsdagar ges per barn.
Det &r enbart ett fatal instanser som uttryckligen kommenterar att antalet
dagar ska utga fran vardnadshavaren och inte fran barnet. CSN tillstyrker
forslaget. Rddda Barnen och TCO avstyrker forslaget och anser att
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dagarna i stéllet ska vara knutna till barnet eftersom det gynnar flerbarns-
familjer.

Den foreslagna familjeveckan kan delvis jamforas med semesterledig-
het, dvs. den bor utgé fran den forvarvsarbetande fordldern och ge mojlig-
het till en ndgot utékad ledighet per ar, lika for alla forvarvsarbetande for-
dldrar. Familjeveckan ska ses som ett komplement till befintlig foréldra-
forsikring och #r inte en utbyggnad av forildrapenningen. Aven om
behovet av ledighet i vissa fall kan vara storre nir en fordlder har flera barn
ar avsikten med familjedagspenningen att forédldern ska f4 en majlighet till
ledighet for behov som i hog utstrickning sammanfaller for barn i det
aktuella &ldersspannet, namligen lov, terminsuppehall, studiedagar eller
motsvarande. Mojligheten till att delta i flera utvecklingssamtal per &r om
fordldrarna har ménga barn ar dnda forbattrad &n med dagens situation.
Det maste i detta sammanhang dven beaktas att en konstruktion dér dagar
utges per barn, sd som dr fallet i fordldrapenningen, kraftigt skulle 6ka
kostnaderna for reformen alternativt krava att antalet dagar med familje-
dagspenning per barn begrinsas. Givet ovanstdende anser regeringen att
antalet dagar inom ramen for familjeveckan ska lamnas sammanlagt for
foralderns barn i det aktuella aldersspannet.

For att forstirka effekterna av en arlig fordelning ska varje ar dven vara
en sluten enhet, dvs. dagar ska inte kunna sparas och 6verforas till efterfol-
jande ar. Flera instanser &r positiva till detta forslag, exempelvis Jamstdlld-
hetsmyndigheten, LO, CSN och TCO, inte minst for att de ser att det kan
gynna ett mer jamstallt uttag. Svenskt Ndringsliv dr emot forslaget och
anser att fordldrar ska kunna spara dagar dver tid da arlig tilldelning utan
mdjlighet att spara kan vara normerande for ledighet. Regeringen instdm-
mer i att det kan finnas en viss risk att dagar som ges per kalenderar kan
komma att vara normerande pa s sitt att fordldrar ser till att ta ut dem
varje ar. En mojlighet att spara dagar 6ver ar 6kar i och for sig valmajlighe-
terna for fordldrarna men kan ha andra nackdelar. En pott med dagar som
fordldrarna sjilva kan disponera over tid kan i stéllet leda till att ingen
ledighet tas ut vissa ar och dven att dagar kan gldémmas bort och inte tas ut
alls. Avsikten &r att forménen ska anvéndas for att underlétta for fordldrar
att kombinera arbete och familjeliv i vardagen genom att stodja fordldrar
att hitta 16sningar for vissa behov av ledighet som uppkommer frekvent
och aterkommande varje ar. Dagarna bor anvéndas kontinuerligt under ett
kalenderar och inte sparas for ett langvarigt, ssmmanhédngande uttag. En
arlig fordelning innebér att familjer varje ar under den aktuella perioden
har mgjlighet att med ledighetsratt och erséttning kunna mdta behovet av
ledighet frén arbetet pa grund av att skola, fritidshem eller férskola har lov,
terminsuppehall, studiedagar eller motsvarande. Avsikten &r att underlétta
for fordldrarna fortlopande under hela barnets grundskoletid. Regeringen
anser darfor att en arlig fordelning av familjedagspenning &r att foredra
framfor att fordldrarna ska ges en pott av dagar vid fyradrsdagen att an-
vinda fritt till dess barnet har fyllt 16 ar. Aven om en 4rlig tilldelning kan
vara normerande for vilken ledighet fordldrar anvénder sa &r ledigheten av
kortvarig karaktér, omfattar totalt sett fa dagar per ar och &r till skillnad
mot ledighet vid véard av sjukt barn inte akut till sin karaktér och bor darfor
inte ha nagon storre paverkan pa exempelvis arbetsgivarnas planerings-
forutséttningar. Genom en arlig fordelning undviks dessutom langre sam-
manhéngande fordldraledigheter for dldre barn, nagot som kan ha en nega-



tiv inverkan pa jadmstalldheten och for utfall pa arbetsmarknaden samt for
vissa arbetsgivare. Fordldrar kan med forslaget planera utifrdn att det
kommer att finnas forbdttrade mojligheter att kombinera arbetsliv och
privatliv fram till dess att det yngsta barnet fyller 16 &r. Regeringen anser
att ovan ndmnda fordelar dverviger den nackdel som den nagot begran-
sade flexibiliteten av att inte kunna spara dagar innebdr.

ISF anser att det bor inforas en uttrycklig bestimmelse om att dagar inte
kan sparas till ndstkommande &r. De foreslagna bestimmelserna om for-
manstid dr i de aktuella delarna formulerade pd samma sétt som
bestimmelserna om formanstid nir det géller tillfdllig fordldrapenning.
Bestdmmelserna innebér att dagar med tillfallig fordldrapenning tilldelas
per ar och inte kan sparas. Det finns i regleringen om tillféllig fordldrapen-
ning inte ndgon sérskild bestimmelse om att dagarna inte far sparas. Rege-
ringen bedomer darfor att det inte dr nddvéandigt med en sdrskild bestdm-
melse om att dagar med familjedagspenning inte kan sparas mellan aren.

Tre dagar vardera till vardnadshavare med gemensam vdrdnad — sex
dagar till dem med ensam vdrdnad

Fullt utbyggd ska familjeveckan omfatta fem dagars ledighet med ersétt-
ning per kalenderar for vardera fordldern vid gemensam véardnad och tio
dagar per kalenderar for en fordlder vid ensam vardnad. Behovet av dagar
inom ramen for familjeveckan varierar mellan familjer. Ett matt pa be-
hovet av ledighet kan vara uttaget av fordldrapenning for dldre barn. I
genomsnitt anvander fordldrar sammantaget 14—17 dagar per ar da barnet
ar mellan tre och sju ar. Fordldrar med ensam vardnad har ett betydligt mer
intensivt uttag av fordldrapenning dn fordldrar med gemensam vardnad.
Darfor kan, som ett resultat av det intensiva uttaget nér barnet &r litet,
fordldrar med ensam vardnad sakna mdjlighet till uttag av fordldrapenning
nir barnet blir dldre. Hojningen av den bortre aldersgrinsen 2014 med-
forde inte att det tillfordes négra ytterligare dagar till fordldrapenningen.
Detta innebér att fordldrar med sma mojligheter att hushalla med forald-
rapenningen i praktiken hade mindre nytta av att perioden for uttag
forldngdes dn hushall dar det 4r mojligt att spara manga fordldrapenning-
dagar for senare bruk. Det genomsnittliga uttaget av fordldrapenning ska
inte ses som en sjdlvklar indikator pa behovet av ledighet for fordldrar
eftersom behovet av att fa en hog kompensation spelar roll for uttagsinten-
siteten samt att det forekommer att en vardnadshavare, oftast en man, inte
tar ut sin andel av fordldrapenningen alls eller enbart i lag utstrdckning.

I den remitterade promemorian fanns tre alternativa formanstider. Av de
remissinstanser som tar stillning i frdgan om hur manga dagar som ska
tilldelas vardnadshavarna vid inférandet &r de flesta for alternativ som ger
ett hogre dagantal. Jamstillhetsmyndigheten, Umed universitet, SACO,
Eslévs kommun och LO uttalar stod for att fordldrar med gemensam vérd-
nad ska fa tre dagar vardera och fordldrar med ensam vérdnad ska féa sex
dagar frén och med inforandeédret. MUCF anser att om inte fem dagar per
vardnadshavare ir aktuellt fran starten si bor tre dagar foresprikas. Aven
TCO foresprakar inforande av en hel familjevecka redan fran start, dvs.
fem dagar per vardnadshavare vid gemensam véardnad och tio dagar for en
vardnadshavare med ensam vardnad. CSN, ESV och Sunne kommun anser
att farre dagar &n tre respektive sex dagar kan vara motiverat vid info-
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randet. Sunne kommun uttalar stod for att det vid inforandet ska ges tva
respektive fyra dagar. ESV anser att den nuvarande ekonomiska situ-
ationen i Sverige motiverar att inférandet bor ske successivt och starta med
till exempel tva respektive fyra dagar.

Regeringen gor beddmningen att vardnadshavare bor ges ett hogre antal
dagar redan vid inforandet for att de 6nskvirda effekterna av reformen ska
uppnds. Ett ldgre antal dagar per ar ger inte samma positiva effekter,
lattnader eller tillricklig flexibilitet for fordldrar. Avsikten &r att familje-
veckan fullt utbyggd ska omfatta fem dagar. Det finns dock skil att inte
redan vid inférandet av reformen ha en hel familjevecka for respektive
vardnadshavare s& som TCO och MUCF foresprékar. Nedgangen i kon-
junkturen som orsakats av spridningen av det nya coronaviruset paverkar
det statsfinansiella ldget. Det finns dock trots detta starka skil att fortsitta
stirka barnfamiljernas mdjligheter och valmojligheter nér det géller att
kombinera forvarvsarbete och ansvar for barn. Béttre balans mellan krav i
arbetslivet och familjelivet bidrar till en béttre arbetsmiljo for fordldrar
genom minskad stress. Mojligheten till storre flexibilitet gynnar sarskilt
forvérvsarbetande fordldrar med svagt inflytande 6ver arbetstiden och
fordldrar med ensam vérdnad som ensamma ska hitta passande 16sningar
nér det giller barnen under lov och studiedagar. Familjeveckan loser inte
alla svarigheter med att kombinera arbete och familjeliv, som ar ett
kontinuerligt vardagligt problem som t.ex. ISF péapekar. Avsikten med
familjeveckan &r inte att erbjuda en ritt till ledighet med ersittning for
samtliga lovdagar, studiedagar eller motsvarande som barnets skola,
fritidshem eller forskola kan ha. Familjeveckan kan dock ge en forbéttrad
mojlighet for forvarvsarbetande fordldrar att kombinera arbetsliv och
familjeliv jamfort med dagens situation, dka flexibiliteten och ge mer tid
med barnen. Regeringen menar att familjeveckan kan vara en viktig
pusselbit for att na dessa syften tillsammans med andra redan existerande
atgérder. Det kan i ssmmanhanget noteras att i betinkandet Genomftrande
av balansdirektivet — balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och
anhdrigvardare (SOU 2020:81) foreslar Utredningen om genomférande av
direktivet om balans mellan arbete och privatliv nya bestimmelser om
mdjligheten for en forélder att begira flexibla arbetsformer. Betinkandet
bereds i Regeringskansliet.

Mot bakgrund av ovanstadende foreslas att vid inférandet ska fordldrar
med gemensam vardnad ges mojlighet att anvdnda hogst tre dagar med
familjedagspenning vardera per kalenderar och att en fordlder med ensam
vardnad ska ges mdjlighet att anvanda hogst sex dagar med familjedags-
penning per ar. Det ligger i linje med den modell som ESV foresprakar om
ett successivt inforande av familjeveckan. Regeringen anser dock till skill-
nad fran ESV att det bor ske fran den hogre nivan som foreslogs i prome-
morian med tre dagar per vardnadshavare.

ESV framfor dven att en utdkning av antalet dagar bor goras forst efter
en beddomning av det ekonomiska utrymmet vid den aktuella tidpunkten
samt efter att anvdndningen av forménen har utvdrderats. Regeringen
foreslar for tillfillet inte en trappmodell med 6kande antal dagar, men
avsikten &dr att familjeveckan fullt utbyggd ska omfatta fem dagar. Att
reformen foreslds omfatta tre dagar per vardnadshavare ar en borjan pa ett
successivt inforande av reformen.



Tilldelningen av dagar till vardnadshavare

Med utgéngspunkt i att det dr vardnadshavare som ska ha en sjilvstindig
ratt att fA familjedagspenning, att tilldelningen av dagar utgar fran en
fordlders grupp av barn samt att dagantalet vid inférandet av familjeveckan
bor folja det som anges ovan foreslar regeringen att dagar med familje-
dagspenning ska tilldelas utifran varje vardnadshavares enskilda situation.

Till en forélder som tillsammans med ndgon annan forélder har gemen-
sam vardnad om samtliga barn, ett eller flera, som kan beréttiga till famil-
jedagspenning ska formanen ldmnas under hogst tre dagar per ar samman-
lagt for barnen. Det innebér att vardnadshavarna i den situationen far tre
dagar vardera per ar. Forslaget har stod fran flera instanser, CSN, Umea
universitet, TCO, LO och Medlingsinstitutet. Exempelvis LO framhéller
sarskilt jamstélldhetsfordelarna med den foreslagna modellen. Ridda
Barnen framfor att de vill se ett undantag s4 att en fordlder med gemensam
vardnad i vissa situationer kan disponera samtliga dagar. De situationer
som ndmns &r nér en fordlder vistas med barnet pa skyddat boende eller d&
den ena fordldern &r sjuk. En liknande synpunkt framfors av ISF i fraga
om separerade fordldrar som har samarbetssvarigheter.

Vardnadshavarna har ett gemensamt ansvar for varden och forsorj-
ningen av barnet. Samarbete om barnet &r en visentlig del av att gemen-
samt utdva vardnad om ett barn, men konflikter och meningsskiljak-
tigheter mellan foréldrar forekommer. Nér det géller t.ex. fordldrapenning,
dér vardnadshavarna har en sjélvstandig rétt att fd formanen och dagarna
ar jamnt fordelade mellan dem, finns vissa begriansade undantag fran en
sddan jimn fordelning. T.ex. kan den ena vérdnadshavaren disponera
samtliga dagar om den andra vardnadshavaren pé grund av sjukdom eller
funktionsnedsittning varaktigt saknar forméga att varda barnet (12 kap.
16 § SFB). Det finns dédremot inte ndgot undantag fran en jamn fordelning
av fordldrapenning som baserar sig pad samarbetssvarigheter eller kon-
flikter, en forélders eller barns skyddsbehov etc. Vid vissa situationer dar
t.ex. vald och hot forekommer, vilket kan vara fallet i den situation som
Rédda Barnen lyfter fram, kan det snarare bli aktuellt att férandra vérd-
nadssituationen. Forsdkringskassans handlaggning av fordldrapennings-
formaner &r 1 hog grad automatiserad och innebar fa kundkontakter. Om
Forsdkringskassan skulle forvintas utreda huruvida fordldrars samarbets-
svarigheter &r sé stora att en omfordelning av formanen &r aktuell, skulle
administrationen 6ka och Forsdkringskassan stillas infor svara bedom-
ningar i ett &rendeslag som inte dr behovsprovat. Regeringen anser inte att
ett sddant undantag frén en jamn fordelning mellan vérdnadshavarna ar
motiverat.

Att undantag existerar i férdldrapenningen &r motiverat givet att antalet
ersattningsdagar dr hogt inom den férmanen och barnet dirmed kan fa en
mycket kortare tid med omvardnad framforallt nér barnet &r litet om den
ena vardnadshavaren saknar varaktig formaga att varda barnet. I de fall en
vardnadshavare péa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning inte kan
véarda barnet skulle det dock kunna Gvervdgas om samtliga dagar med
familjedagspenning skulle kunna tillfalla den andra vardnadshavaren som
om den fordldern har ensam vardnad om barnet. Regeringen avser att folja
fragan och om det finns skal till det aterkomma 1 fragan vid ett senare
tillfélle. Det kan i sammanhanget noteras att Utredningen om en modern
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fordldraforsdkring 1 sitt slutbetinkande (SOU 2017:101) foreslér att
undantagssituationerna i regelverket for fordldrapenning utokas. Beténk-
andet bereds i Regeringskansliet.

Till en fordlder som har ensam vérdnad om samtliga sina barn, ett eller
flera, som kan berittiga till familjedagspenning ska férménen ldmnas
under hogst sex dagar per &r sammanlagt for barnen. Flera instanser, bl.a.
Umea universitet, CSN, LO och Ledarna &r positiva till att fordldrar med
ensam vardnad foreslas fa dubbelt s ménga dagar som en fordlder med
gemensam véardnad. Vardnadshavaren ska inte hamna i en potentiellt
sdmre situation dn en familj med tva virdnadshavare nér det géller den
maximala sammantagna mdjligheten till ledighet. Ledarna pépekar dock
att ndr fordldrar med ensam vardnad, som till stor del dr kvinnor, far fler
dagar kan det komma att innebéra att de far en forsvagad stillning pa
arbetsmarknaden pa grund av storre franvaro. Fordldraledighet, vare sig
den &r planerad pagéende, kortvarig eller langvarig, far inte pdverka exem-
pelvis loneutveckling negativt eller innebdra annat missgynnande av den
anstéllda (se 16 § fordldraledighetslagen [1995:584). En fordlder som
ensam ska balansera familjeliv och arbetsliv kan redan i dag ha en stdrre
sammanlagd franvaro fran arbetet 4n fordldrar som delar pa ansvaret. Detta
kan forstérkas ndgot i och med familjeveckan. Alternativet ar dock att den
med ensam vardnad inte far ta del av samma léttnader i planeringen av
t.ex. lov och studiedagar som nir barnet har tvd vardnadshavare som
tillsammans far en 6kad mdjlighet att hitta 16sningar for barnens omsorg.
Regeringen anser att fordelarna for fordldrar med ensam vardnad att fa det
dubbla antalet dagar med familjedagspenning jamfort med fordldrar med
gemensam vardnad dvervéger en eventuell nackdel forknippad med langre
franvaro fran arbetet.

ISF ser en risk for 6kade konflikter i vardnadsfragan nér det ar vérd-
naden som &r avgorande for tillgdngen till forméanen och forédldrarna ar
separerade. Regeringen gér bedomningen att risken &r lag for att det
faktum att fler dagar med familjedagspenning foreslas till den som ar en-
sam vardnadshavare skulle vara konfliktdrivande och dka incitamenten till
att soka ensam vardnad. Som ndmnts tidigare dr samarbete om barnet en
visentlig del av att gemensamt utova vardnad om ett barn. Vardnadstvister
bor undvikas. Regeringen vill framhalla att det inte finns ndgra uppgifter
som talar for att tillgdngen till forméner som fordldrapenning eller den
foreslagna familjedagspenningen skulle vara nagon drivande faktor i det
sammanhanget.

Till en fordlder som har bade ensam vardnad och tillsammans med
ndgon annan fordlder gemensam vardnad om sina barn, ett eller flera, som
kan beréttiga till familjedagspenning ska formanen lamnas under hdgst sex
dagar per ar sammanlagt for barnen. Rétten till ersittning for tre av dessa
dagar har uppkommit som en foljd av att férdldern har ensam vardnad om
atminstone ett barn. Erséttning for tre av de sex dagarna bor darfor kunna
lamnas endast for ett barn som fordldern har ensam vardnad om. Nar det
géller de aterstdende tre dagarna ska ingen sadan begrinsning finnas, utan
ersattning for de dagarna kan lamnas antingen for ett barn som foréldern
har ensam véardnad om eller for ett barn som fordldrarna har gemensam
vardnad om. Det har ingen betydelse om en fordlder har gemensam véard-
nad med en och samma fordlder for samtliga barn eller med olika foréldrar.



Det har heller inte ndgon betydelse om en annan vardnadshavare har ritt
till familjedagspenning eller inte.

Forslaget om tilldelningen av dagar till en fordlder med bade ensam och
gemensam vardnad fér stod fran flera instanser, bland annat Umea univer-
sitet. Universitetet anser dock att forslaget kan vara svart att forsta for
fordldrar och kan leda till invecklad handlaggning pé Forsakringskassan.
Forsdkringskassan & sin sida har inte ldmnat nagra synpunkter pa forslaget.
Regeringen goér beddmningen att med god information och vigledning
frén den handliggande myndigheten bor eventuella svérigheter for for-
dldrar kunna l6sas.

Exempel

En forvarvsarbetande fordlder anséker om familjedagspenning for fyra
dagar dé det ar lov i skolan och da fordldern annars skulle ha arbetat. For-
dldern har ensam vardnad om barn 1 som &r fem &r och gemensam vardnad
om barn 2 som ir tio dr. Badda barnen &r bosatta i Sverige. Barnen kan
dérmed berittiga till familjedagspenning. Fordldern har inte anvint nagra
dagar med familjedagspenning tidigare det aret. Fordldern har ddrmed rétt
till sex dagar med familjedagspenning, eftersom fordldern har bade ensam
och gemensam vardnad om barn som kan berittiga till familjedagspen-
ning. Fordldern kan fa familjedagspenning for antingen barn 1 eller barn 2
for tre av dagarna. Efter att tre dagar har tagits ut fér barn 2 som férédldern
har gemensam vérdnad om, kan fordldern enbart fa erséttning for barn 1
som fordldern har ensam vardnad om. Anledningen till att fordldern far
fler &n tre dagar i denna situation &r att kompensera for att denne har ensam
vardnad om ett barn. Den andra fordldern och vardnadshavaren till barn 2
har ritt till atminstone tre dagar med familjedagspenning under aret efter-
som forédldern har gemensam vardnad om ett barn. Om dven den fordldern
darutéver har ensam vardnad om ett barn, som kan beréttiga till familje-
dagspenning, har fordldern dock ritt till sex dagar, pd samma sitt som
fordldern ovan. Varje vardnadshavare tilldelas dagar utifran sin egen
situation.

Som framgér ovan dr det vardnaden — inte bara for det barn som ersatt-
ning soks for, utan dven for fordlderns samtliga barn i det aktuella alders-
spannet — som styr hur manga dagar med familjedagspenning en forélder
ska kunna fa som mest. Vardnadsfoérhéllanden kan fordndras under ett
kalenderar. Det bedoms dérfor inte vara rimligt att faststélla antalet dagar
som en forédlder kan fa familjedagspenning for utifrén situationen vid t.ex.
ingdngen av ett ar. Det avgorande bor i stdllet vara hur vardnadsforhéllan-
dena ser ut den dagen som erséttningen avser, bade nér det géller det barn
som familjedagspenning soks for och nér det giller fordlderns samtliga
barn som kan berittiga till familjedagspenning. En vardnadshavare ska
saledes inte fa en pott med dagar vid ingéngen av varje kalenderar, utan
Forsdkringskassan ska vid varje ansokningstillfélle ta stillning till om det
finns dagar kvar att lamna familjedagspenning for, utifrdn den vardnads-
situation som rader vid dagen som erséttningen avser och det antal av
vardnadshavarens dagar for vilka ersittning har 1dmnats tidigare under éret
i fraga. Sddana dagar ska raknas av fran den vardnadshavarens hogsta antal
dagar. Det inkluderar eventuella nyttjade dagar som vardnadshavaren, om
denne har ensam vardnad om barn, kan ha avstatt till ndgon annan foralder
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tidigare under &ret. Aven om vardnadshavaren har avstitt ritten att fa
familjedagspenning for vissa dagar sa &r de i grunden vardnadshavarens
dagar. (Se mer om att avsta fran rétt att fd familjedagspenning i avsnitt
5.9)

Andrade vardnadsforhdllanden

Som framgar i foregdende avsnitt ska det, pd samma satt som nér det géller
frigan om en fordlder har ritt till forménen, vara de relevanta for-
héllandena vid dagen som ersittningen avser som &r avgorande for fragan
om vilket hdgsta antal dagar med familjedagspenning fordldern kan nyttja.
Detta, i kombination med att antalet dagar dr beroende av vardnadsfor-
hallandena avseende de barn som fordldern har vardnad om, innebér att
det hogsta antalet dagar for vilka en fordlder kan fa familjedagspenning
for sina barn under ett visst ar, dvs. tre eller sex dagar, kan dndras om
vardnadsforhallandena forandras.

Om t.ex. vardnaden om tva fordldrars enda barn gir fran ensam till
gemensam, s& kan det innebéra att den nytillkomna vardnadshavaren far
ratt till tre dagar med familjedagspenning som kan anvéndas under den
kvarvarande delen av det aktuella aret. Néar den nytillkomna vérdnads-
havaren ansoker om erséttning har det inte ndgon betydelse hur manga
dagar den tidigare ensamma vardnadshavaren har tagit ut for barnet dess-
forinnan — antalet dagar med familjedagspenning tilldelas per enskild
vérdnadshavare och enbart utifran vardnadsforhéllandena for de barn som
denne har vardnad om.

Om den nytillkomna vérdnadshavaren i exemplet ovan dven skulle ha
andra barn som den har eller har haft vardnaden om, kan han eller hon
redan ha tagit ut familjedagspenning under aret. Vardnadshavarens dagar
for vilka familjedagspenning har ldmnats tidigare under aret ska da ridknas
av frén det nya hogsta antalet dagar. Givet att den nytillkomna vardnads-
havaren enbart har gemensam vardnad om samtliga barn som kan beréttiga
till familjedagspenning och inte har anvidnt nigra dagar tidigare det
aktuella kalenderaret sa kan denne fa familjedagspenning for tre dagar
under resten av dret.

Aven den forilder som tidigare haft ensam vérdnad om sitt enda barn
har i och med vardnadsfordandringen rétt till hogst tre, i stéllet for tidigare
sex, dagar med familjedagspenning under kalenderéret. Om den fordldern
redan har tagit ut tre eller fler dagar for barnet, sa finns det inga dagar kvar
for honom eller henne att ta ut det aret. Detta eftersom hogst tre dagar med
familjedagspenning 1&dmnas nér en fordlder har enbart gemensam vardnad
om barn i det aktuella &ldersintervallet. Om diremot inga av den tidigare
ensamma vardnadshavarens dagar har tagits ut tidigare under aret sd har
denne alltsé frén tidpunkten for dndringen av vardnaden ritt att fa tre dagar
med familjedagspenning. Om fordldern under tiden som ensam vardnads-
havare har avstatt rétt att f4 familjedagspenning till ndgon annan s& ska
dven de dagar som fordldern har avstatt riknas av fran det nya hogsta
antalet dagar, pd samma sitt som om vérdnadshavaren sjdlv hade fatt
familjedagspenning for dem. (Se mer om att avsta fran rétt att fa familje-
dagspenning i avsnitt 5.9.)

I de fall vardnaden om tva fordldrars enda barn gar fran gemensam till
ensam ska fordldern med ensam vardnad fa ratt till ytterligare tre dagar,



dvs. totalt sex dagar, med familjedagspenning. Vardnadshavarens dagar
for vilka familjedagspenning har lamnats tidigare under aret ska raknas av
fran dessa sex dagar. Daremot har det ingen betydelse for den vérd-
nadshavaren om den fordlder som inte ldngre har vardnad om barnet har
anvént nagra av sina dagar eller inte. Om den som blir ensam vardnads-
havare sedan tidigare har ensam vardnad om ett annat barn 1dmnas inga
ytterligare dagar, eftersom vardnadshavaren redan har ratt till det maxi-
mala antalet dagar som fordldrar som har ensam vardnad om ett eller flera
barn kan fa.

Exempel 1

En forvérvsarbetande fordlder far under &ret gemensam vérdnad om sitt
femariga barn. Forédldern har dven ensam vardnad om ett barn som ér tio
ar och har anvint tre av sina sex dagar med familjedagspenning for det
barnet tidigare under aret. Eftersom fordldern redan har anvént tre dagar
for barnet som fordldern har ensam vardnad om sa kan resterande dagar
anvindas for antingen feméringen eller for tiodringen. Nésta ar dr fordl-
dern, om vardnaden &r of6réndrad, berittigad till sex dagar, varav maxi-
malt tre kan anvéndas for femaringen.

Exempel 2

En forvarvsarbetande fordlder far under &ret ensam vardnad om sitt fem-
ariga barn. Fordldern har dven gemensam véardnad om ett barn som ér tio
ar och har anvént tre dagar med familjedagspenning for det barnet tidigare
under aret. I och med vardnadsdndringen far forédldern rétt till sex, i stillet
for tre, dagar med familjedagspenning. Eftersom fordldern under aret
redan har anvént tre dagar for barnet som fordldern har gemensam vardnad
om sa kan resterande dagar anvéndas endast for femaringen. Nésta ar ar
fordldern, om vardnaden ar oforindrad, berdttigad till sex dagar, varav
maximalt tre kan anvéndas for tioaringen.

Exempel 3

En forvirvsarbetande fordlder har ensam vardnad om sitt enda barn som
ar elva ar. Fordldern tar ut fem dagar med familjedagspenning for barnet.
Vardnaden om barnet 6vergér sedan till gemensam. Fordldern har i och
med detta rétt till tre dagar med familjedagspenning. Fordldern kan darmed
inte fa fler dagar med familjedagspenning det innevarande aret eftersom
fem dagar redan har anvénts. Om den forédlder som ér tillkommande vérd-
nadshavare inte har vardnaden om négot annat barn &n elvaaringen, far han
eller hon i och med @ndringen av vardnaden rétt till tre dagar med familje-
dagspenning som fordldern kan anvinda under den kvarvarande delen av
aret. Det tas inte nagon hénsyn till att den vardnadshavare som tidigare
hade ensam vardnad har tagit ut dagar for barnet.

Domstolsverket ser en otydlighet och oforutsebarhet for bade arbetstagare
och arbetsgivare i hur manga dagar fordldern har rétt till. Regeringen kan
instdimma 1 att fordldrar kan finna det krangligt att antalet dagar som &r
mojliga att nyttja kan férdndras under ett kalenderar. Givet att fordndringar
av vardnaden om ett barn inte dr ndgot som sker med sérskilt hog frekvens
for en enskild forédlder och att sddana fordndringar sker med framforhall-
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ning och insyn, oavsett om det dr genom avtal eller dom som en ny vard-
nadssituation uppstdr, s& anser regeringen dock att forslaget bor vara till-
rackligt tydligt och forutsebart for fordldrar. Arbetsgivare bor inte paver-
kas ndmnvért da de i dag séllan har insyn i sina anstdlldas vardnadsfor-
héllanden om barn. (Se 4ven avsnitt 5.14 om anmélningstid.) Aven for
andra formaner kan forutsittningarna dndras over tid, det kan gélla vard-
naden men dven andra faktorer som paverkar rittigheter och mojligheter
att nyttja forménen. Familjedagspenningen skiljer sig i det hidnseendet inte
frén t.ex. vad som giller i fordldrapenningen. Regeringen anser att vill-
korade forhandsbesked, s som CSN foreslar, dr en for langtgdende atgard
givet problemets storlek och den 6kade administration som en sadan atgard
skulle medfora for fordldern sédvil som for Forsakringskassan.

Férvaltningsrdtterna i Falun och Uppsala, Kammarrdtten i Stockholm
och Forsdkringskassan framfor att det vore en fordel om det kommer till
uttryck direkt i de aktuella bestimmelserna att det dr den situation som
rader vid erséttningsdagen som ska bedémas vid ansdokan om familje-
dagspenning och pa vilket sitt dndrade vérdnadsforhallanden under ett
kalenderar kan paverka antalet ersittningsberittigade dagar for en vérd-
nadshavare. For att en person ska kunna fa en forman géller i allménhet att
personen méste uppfylla forutsittningarna for att fa forménen den dag som
ersdttningen avser (ersittningsdagen), om inget annat framgér av den aktu-
ella regleringen. I de bestimmelser som foreslogs i promemorian anges
inte nigot sérskilt vad géller den avgoérande tidpunkten for bedomningen.
Enligt regeringens bedomning innebar siledes den foreslagna regleringen
att det ar forhallandena vid ersdttningsdagen som ar avgoérande, inte bara
for fragan om en fordlder har ratt till familjedagspenning utan dven for
fragan om det antal dagar under vilka familjedagspenning kan ldmnas till
fordldern det innevarande éaret. Att reglera det uttryckligen for vissa villkor
for erséttningen riskerar att skapa otydlighet i férhallande till andra villkor
som inte har en sddan konstruktion. Kammarritten i Stockholm har pa-
pekat att till skillnad mot vad som géller vid uttag av fordldrapenning ska
familjedagspenning enligt promemorian kunna betalas ut till en ny vard-
nadshavaren @ven nir en tidigare vardnadshavare har tagit ut det hogsta
antalet formansdagar. Regeringen konstaterar att bestimmelserna om
formanstiden for de tva forménerna ar uppbyggda pé olika sitt. Det hogsta
antalet dagar med fordldrapenning ldmnas per barn och fordelas med
hélften var for férdldrar med gemensam vardnad om barnet. De foreslagna
bestimmelserna om familjedagspenning utgar i stéllet fran varje enskild
vardnadshavare — det hogsta antalet dagar ldmnas per vardnadshavare
utifran just dennes forhallanden. Regeringen anser att det ddrmed, och med
beaktande av att det &r erséttningsdagen som dr den avgdrande tidpunkten,
foljer av de foreslagna bestimmelserna hur fordndringar i vardnaden kan
paverka det hogsta antalet erséttningsberittigade dagar for en vérdnads-
havare under ett ar, i enlighet med det som har beskrivits ovan. Regeringen
ser inget behov av att reglera denna fraga pé annat sétt. Av systematiken i
den i promemorian foreslagna regleringen foljer enligt regeringens be-
domning vidare att en vardnadshavares dagar for vilka familjedagspenning
lamnas under ett ar I6pande ska rdknas av fran det hogsta antalet ersétt-
ningsberittigade dagar for vardnadshavaren, oavsett om detta antal forand-
ras under aret eller inte. Regeringen foreslar inga andra bestimmelser i de
nu behandlade frdgorna &n dem som foreslogs i promemorian.



Regeringen vill i detta sammanhang framhélla foljande. Om vardnads-
forhéllandena for ett barn dndras under ett ar sé att fordldern inte lingre
har rétt till det hogre antalet dagar med familjedagspenning, kan familje-
dagspenning ha ldmnats till férdldern for fler dagar dn vad denne har rétt
till efter det att vardnadsforhallandet har dndrats. I och med att det ar for-
héllandena vid erséttningsdagen som ar avgdrande, hade fordldern vid den
tidigare tidpunkten rétt till det hdgre antalet dagar. Enbart den omstandig-
heten att vardnadsforhallandena for barnen dérefter har dndrats péverkar
inte den rétten.

Lagtext
Bestdmmelserna finns i 12 a kap. 11-13 §§.

5.8 Formansnivaer

Regeringens forslag: Familjedagspenning ska ldmnas enligt tva for-
mansnivaer: hel och halv. Hel familjedagspenning ska ldmnas for dag
nir en forédlder helt har avstétt frén forvarvsarbete. Halv familjedags-
penning ska ldmnas for dag nér en fordlder har forvarvsarbetat hogst
hilften av den tid han eller hon annars skulle ha arbetat.

Nér en fordlder har avstatt fran forvarvsarbete hilften av den tid han
eller hon annars skulle ha arbetat, ska familjedagspenning i samband
med att fordldern deltar i ett utvecklingssamtal eller motsvarande 1dm-
nas pa halv forménsniva dven om forutséttningarna for att fordldern ska
ha rétt till formanen inte dr uppfyllda for hela den tid han eller hon har
avstétt fran forvérvsarbete.

Oavsett antalet barn ska en forédlder inte kunna f& mer 4n sammanlagt
hel familjedagspenning per dag.

Vid berdkning av antalet dagar med ritt till familjedagspenning ska
en dag med hel familjedagspenning motsvara en dag och en dag med
halv familjedagspenning motsvara hélften av en dag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal instanser yttrar sig i fragan. ISF och TCO
foresprakar samma nivaer som for fordldrapenning och tillféllig fordldra-
penning, dvs. totalt fem formansnivéer. LO foresprékar att en fjardedels
forménsniva laggs till. SKR framfor att det dr problematiskt att det kravs
ledighet fran arbetet for en halv dag for att fordldern ska kunna fa halv
familjedagspenning vid utvecklingssamtal. Ovriga instanser yttrar sig inte
om forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det kan tinkas att familjedagspenning
for vard av barn under lov och studiedagar eller motsvarande huvudsak-
ligen kommer att tas ut som heldagar, men mojligheten till uttag for del av
dag mojliggor for fordldrarna att ytterligare anpassa varden av barnet efter
barnets élder. For en fordlder med ett dldre barn kan i vissa fall ledighet
under en del av en lovdag vara det som 4r den bésta avvigningen mellan
kraven i arbetslivet och i familjelivet. Fordldern kan t.ex. arbeta en del av
dagen och vara tillsammans med barnet resterande tid. Att familjedags-
penning kan ldmnas for en del av en dag ger ocksé fordldrarna majlighet
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att dela pa ledigheten en viss dag, ndgot som bidrar till ett jamstallt
nyttjande. Aven for foretagare kan mojligheten till en mer flexibel anvind-
ning vara av godo. Foretagare kan i vissa fall ha svért att helt avsta fran
forvarvsarbete en dag t.ex. for att det finns ett behov av att vara tillgénglig
pa telefon for del av dagen eller for att utfora vissa sysslor pé arbetet. Dér-
utdver kan en del av en dag med familjedagspenning anvéndas exempelvis
nir fordldern deltar vid utvecklingssamtal i skolan eller om forskolan,
skolan eller fritidshemmet stianger tidigt pa grund av arbetsplatstraff eller
annan planeringsverksamhet.

Det finns fordelar med att, som 7CO och ISF f6reslar, ha ett motsva-
rande antal forménsnivaer som for fordldrapenningen och den tillfélliga
fordldrapenningen, eftersom fordldrar kdnner igen dessa frén anvind-
ningen av de forménerna. Mot bakgrund av reformens syften bedéms be-
hovet av flexibilitet i uttaget dock inte vara lika stort som inom andra
fordldrapenningsformaner, vilka kan tas ut pa fem olika formansnivaer
(hel, tre fjardedelar, halv, en fjardedel och en &ttondel). Antalet mojliga
tillfallen néar fordldrar &r franvarande fran arbetet begrénsas dven nagot
med enbart ett begriansat antal formansnivéer, vilket kan ha vissa fordelar
for arbetsgivare.

Regeringen foreslér att familjedagspenning ska kunna ldmnas pa hel och
halv forménsniva. Till skillnad frén vad LO foreslér, bedomer regeringen
att tva formansnivéer ar tillrickligt for att uppfylla de behov av ledighet
som forédldrar kan ha i de syften som familjeveckan avser. En forélder ska
for en dag kunna f4 hel erséttning om denne helt avstatt fran forvarvsarbete
och halv ersittning om forédldern arbetat hogst hélften av den tid han eller
hon annars skulle ha arbetat. Grunderna fér formansnivderna motsvarar
regleringen for tillfallig foraldrapenning pa hel och halv niva (se 13 kap.
5 § SFB). Vid berdkning av antalet dagar med ritt till familjedagspenning
ska en dag med hel familjedagspenning motsvara en dag och en dag med
halv familjedagspenning motsvara hélften av en dag, vilket &r analogt med
vad som giller for fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning (se
12 kap. 32 § och 13 kap. 32 § SFB).

SKR anser att den foreslagna konstruktionen &r problematiskt for att
deltagande i utvecklingssamtal kréver att fordldern avstar fran forvirvs-
arbete under minst en halv dag medan samtalet oftare #r kortvarigt. Aven
regeringen gor bedomningen att ett utvecklingssamtal i sig i de flesta fall
tar kortare tid &n vad som motsvarar en halv arbetsdag for en heltidsarbe-
tande fordlder. Det far dock berdknas att fordlderns resvdg kan vara lang
och att viss vintetid och extratid i anslutning till samtalet intriffar. Aven
denna tid ska ingd i den tid for vilken en fordlder har rétt till familje-
dagspenning. Trots detta kan det i vissa fall vara sa att den totala tiden som
kravs for att fordldern ska delta vid ett utvecklingssamtal inte motsvarar
hela den tid som fordldern maste avsta fran sitt forvarvsarbete for att kunna
fa familjedagspenning pa halv forméansniva. Halv familjedagspenning bor
dnda kunna lamnas i det fallet, eftersom en fordlder annars kan sta helt
utan mojlighet till familjedagspenning och darmed ocksa rétt till ledighet
for deltagande vid utvecklingssamtalet. Det bor gélla nér fordldern har
avstatt fran forvarvsarbete hélften av den tid som fordldern annars skulle
ha arbetat den aktuella dagen, varken mer eller mindre. I enlighet med
detta har en forélder som under en dag skulle ha arbetat exempelvis atta
timmar och som avstar fran forvarvsarbete fyra timmar, ritt till halv famil-



jedagspenning dven om den tid som deltagandet i utvecklingssamtalet
motiverar uppgar till mindre dn de fyra timmarna under vilka fordldern har
avstatt fran arbetet. Regeringen anser inte att det pa grund av denna
sdrskilda situation finns skél for att ha fler 4n tva formansnivéer.

Nir en arbetslos fordlder arbetar vid sidan om arbetssokandet ska
familjedagspenning ldmnas utifran forvérvsarbetets omfattning, dvs. om
fordldern avstar helt fran sitt forvarvsarbete kan hel erséttning lamnas.
Beroende pé hur forvérvsarbetet dr forlagt kan delningstalet utgd frén
arsarbetstid eller kalenderdag (se avsnitt 5.10 om berdkningen av familje-
dagspenning).

Lagtext
Bestdmmelserna finns i 11 kap. 9 § samt 12 a kap. 6, 7 och 18 §§ SFB.

5.9 Avstéende, samtida uttag samt sammanfallande
ratt till ersittning

Regeringens forslag: En fordlder som har ensam vardnad om ett barn
som kan berittiga till familjedagspenning ska kunna avsta rétten att fa
familjedagspenning for barnet till formén for en annan av barnets for-
dldrar for ssmmanlagt hogst tre dagar per ar.

Familjedagspenning ska fa ldmnas till bada fordldrarna for samma
barn och tid. Fordldrapenning ska fa ldmnas till en fordlder och familje-
dagspenning till en annan fordlder fér samma barn och tid.

Familjedagspenning ska inte fa ldmnas till en fordlder for samma tid
som fordldern far fordldrapenning eller tillféllig fordldrapenning.
Familjedagspenning ska inte ldmnas for tid nér fordldrapenning annars
skulle ha ldmnats till fordldern.

Regeringens bedémning: En véardnadshavares rétt att fa familje-
dagspenning for ett barn som star under gemensam vardnad bor inte
kunna avstas till formén for en annan av barnets foraldrar.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer i sak med
regeringens forslag och bedéomning. I promemorian féreslogs dock en
annan utformning av bestdimmelsen som avser sammanfallande rétt till
familjedagspenning och fordldrapenning eller tillfallig fordldrapenning.

Remissinstanserna: Flera instanser som exempelvis 7CO, Umed
universitet, Jamstdilldhetsmyndigheten, LO och Rddda Barnen, &r positiva
eller mycket positiva till att fordldrar med gemensam vardnad inte ska
kunna avsta rétt att fa familjedagspenning till varandra. Svenskt Néringsliv
avstyrker forslaget. ISF anser att det bor Overvégas att vardnadshavare
med gemensam vardnad i vissa situationer ska kunna avsta sin ratt till
familjedagspenning och anser dven att regelverket kring avstdende ar
komplicerat eftersom ett avstdende foreslas gélla ett specifikt barn.

TCO, Umea universitet, Jimstélldhetsmyndigheten och LO framfor att
de &r positiva till att férdldrar med ensam vardnad kan f& avsta dagar. Fore-
tagarna, LO och Jamstilldhetsmyndigheten vill att de med ensam vardnad
ska kunna fa avsta dagar &ven till annan anhdrig som inte &r fordlder. Inga
instanser avstyrker forslaget.
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Foérsdkringskassan vill se fortydliganden om atertagande av avstdende
och framfor att mojligheten att aterta ett avstdende kan innebdra vissa
okade administrationskostnader.

Rddda Barnen anser att det dr oklart vad som géller nér en fordlder har
umgéangesratt och en fordlder har ensam vardnad.

Nar det géller frigan om samtida uttag ar det enbart tva instanser som
namner detta specifikt. TCO tillstyrker och Féretagarna avstyrker med
motivet att samtida ledighet inte 4r nddvéndig.

TCO tillstyrker att bdde familjedagspenning och fordldrapenning eller
tillfallig fordldrapenning inte ska kunna lamnas till en fordlder for samma
tid. Ingen annan instans kommenterar forslaget.

ISF foreslér vissa dndringar av den i promemorian foreslagna lydelsen
av 11 kap. 9 a § SFB.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Férdldrar med gemensam vardnad ska inte fa avsta dagar

Regeringen beddomer att vardnadshavare med gemensam vardnad inte ska
kunna avsta rétt att f familjedagspenning till ndgon annan. I detta instim-
mer ett flertal remissinstanser. Svenskt Ndringsliv emotsétter sig bedom-
ningen och foresprakar i stillet ett helt fritt nyttjande mellan vérdnads-
havarna.

Regeringen konstaterar att fordldrars uttag av fordldrapenning och till-
féllig fordldrapenning inte dr jamstillt. Kvinnors franvaro fran arbetet for
vérd av barn r langre d4n méns franvaro. Ett jamstéllt arbetsliv, i meningen
lika mojligheter att forena arbetsliv och familjeliv, forutsétter att omsorgs-
arbetet i stort, men dven det obetalda arbetet, delas mer lika mammor och
pappor emellan. Jamstdlldhet i hemmen paverkar forutséttningarna for
jamstilldhet pa arbetsplatserna. Att dagar med familjedagspenning inte
kan avstds forstirker signalen att badda fordldrarna forvintas anvidnda
familjedagspenningen och dela pd omsorgen om barnen. P4 sé sétt ges
battre forutsittningar for ett jamstillt fordldraskap samt for bada forald-
rarna att balansera krav fran arbetet och de behov som finns inom familjen.
Naéra relationer med bada fordldrarna ger barnet moéjlighet till goda upp-
véxtvillkor. Om bade méin och kvinnor anvinder dagarna innebér det &ven
att franvaron frén arbetsmarknaden fordelas mer jamnt mellan mén och
kvinnor vilket kan ha positiva arbetsmarknadseffekter.

Av de atgarder som hittills har vidtagits och utvdrderats nér det géller
fordldrapenningen ar det reservering av dagar som har gett faktiska resultat
pa sé sitt att méns uttag av fordldrapenning har okat. Nackdelen med en
reservering &r att flexibiliteten for fordldrarna begrinsas. Givet syftet med
reformen om en familjevecka bedomer regeringen dock att férdelarna med
en reservering overvéger en sddan nackdel. En jimn fordelning mellan
fordldrarna av omsorgsarbetet och i detta fall dagar inom ramen for
familjeveckan &r forstas efterstravansvérd dven for familjer dar fordldrarna
har samma kon.

ISF ser en risk att forslaget drabbar barn till fordldrar som inte vill eller
kan dela mer jamstéllt pa vard och omsorg av barnen, och dé sirskilt barn
till separerade foraldrar. Myndigheten foreslar darfor att fordldrar med
gemensam vardnad i vissa situationer ska fa avsta sin rétt till familjedags-
penning till t.ex. den andra fordldern. Fordldrar som har gemensam vérd-



nad tar inte alltid aktivt hand om eller lever tillsammans med barnet i lika
stor utstrackning. I vissa fall har fordldrar som separerar eller som aldrig
bott tillsammans gemensam vérdnad trots att de har svért att samarbeta i
fragor som ror barnet. Det skulle kunna innebéra att barnet inte far mojlig-
het till ledighet med en av vardnadshavarna. En mojlighet att avsta dagar
som bygger pa att den ena vardnadshavaren inte vill anvénda dagarna ar
dock inte ldmplig och verkar i direkt motsats mot dnskeméal om ett jim-
stillt nyttjande. En mojlighet till avstdende hjélper heller inte nér pro-
blemet &r samarbetssvarigheter, d& kan konflikten i stéllet komma att gilla
krav och onskemél om att en forélder ska avstd dagar till den andra
fordldern (se dven avsnitt 5.6 om tilldelning av dagar). Avsikten med
familjeveckan &r att underlétta balansen mellan forvirvsarbetets krav och
de krav som stélls pa grund av familjeforhallanden och barns behov av
omsorg. Ordningen med gemensam véardnad bygger pé tanken att fordld-
rarna ser till barnets bdsta och vill samarbeta om barnet. Det 4&r mot den
bakgrunden som fordelningen av dagar mellan vardnadshavarna ska ses.
Om den gemensamma vardnaden i enskilda fall inte utdvas pa det sétt som
ar avsett, ar det inte en anledning att 6vervdga en annan fordelning av
antalet mojliga dagar med familjedagspenning.

Férdldrar med ensam vdrdnad ska fa avsta dagar till en annan fordlder

En fordlder med ensam vardnad om ett eller flera barn bor som tidigare
angetts fa totalt sex dagar per kalenderér att disponera, for att dennes barn
ska komma i en likartad position som barn som tva fordldrar har gemensam
vardnad om. For den fordlder som har ensam vardnad kan det dock i vissa
fall vara svart att vara ledig samtliga dagar som erbjuds inom ramen for
familjeveckan. Forédldern kan av detta skél vélja att inte anvénda sig av
dagarna i den utstrickning som fordldern och hans eller hennes barn egent-
ligen har behov av eller 6nskar. Det kan vara negativt sdvil for fordldern
med ensam vardnad som for barnet om dagar inte kan avstas till ndgon
annan eftersom barnet da riskerar att inte fi samma mdjlighet till ledighet
och samvaro med en fordlder som barn som har tva vardnadshavare. For
fordldrar med ensam vardnad far argumentet om att familjedagspenning
inte ska kunna avstés till ndgon annan for att uppmuntra ett jamstallt
fordldraskap i ménga situationer anses vara svagare. Det som i stillet fram-
trader dr gruppens ofta storre svarighet att forena arbetsliv och familjeliv.

Alla familjer ddr fordldern har ensam vardnad om barnet eller barnen ser
dock inte ut pa samma sétt. Ombildade familjer kan, trots att fordldrarna
inte har gemensam vardnad om ett barn, ha ett liknande gemensamt foréld-
raansvar och att en fordlder med ensam véardnad om ett barn ges mojlighet
att dela pa ledigheten med nagon annan kan underlétta for fordldern sévél
som for familjen i stort.

Mot den bakgrunden foresléar regeringen att fordldrar med ensam vard-
nad ska kunna avsta rétten att fa familjedagspenning till ndgon annan for
hogst tre av de sex dagarna med familjedagspenning som dessa far rtt till,
nagot som flera instanser, dédribland LO och Jamstdilldhetsmyndigheten,
tillstyrker. Pa sé sdtt kan den med ensam vardnad och dennes barn hamna
i en mer likartad situation som de fordldrar som har gemensam vardnad,
dér omsorgen av barnen och franvaron fran arbetsmarknaden kan fordelas
mellan dem.
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Eftersom det 4r den ensamma vérdnaden om ett visst barn som &r i fokus
ska enligt promemorians forslag avstdendet avse det specifika barnet och
den avstadda dagen ska ocksé kunna anvéndas endast for det barnet. ISF'
framfor att konstruktionen bidrar till ett mer komplicerat regelverk. Rege-
ringen kan instimma i beddmningen att komplexiteten 6kar nir en mojlig-
het till avstdende introduceras. Att lata avstddda dagar kunna omfatta
vilket barn som helst forenklar dock inte t.ex. handldggningen pa Forsak-
ringskassan. Att dagen och ledigheten nyttjas for det barn for vilket den
ensamma vardnaden géller ligger dessutom ndrmare syftet med att fler
dagar ska tilldelas en forélder med ensam vérdnad. Regeringen anser dér-
for att ett avstdende ska goras for ett specifikt barn {or vilket vardnads-
havaren har ensam vardnad.

Gruppen som dagar ska kunna avstas till foreslds vara andra fordldrar,
dvs. som inte dr vardnadshavare till barnet. Vem som éar fordlder framgér
av bestimmelserna i fordldrabalken (se 2 kap. 14 § SFB). Darutdver lik-
stdlls vissa personer med fordlder vid tillimpningen av bestimmelserna
om foraldrapenningsformaner (se 11 kap 4 § SFB). De som i detta sam-
manhang omfattas av fordldrabegreppet dr fordlders make som stadig-
varande sammanbor med fordldern, fordlders sambo, sirskilt forordnad
vardnadshavare som har vird om barnet och blivande adoptivforélder. Det
ar denna grupp personer inom vilken regeringen foreslar att en vardnads-
havare ska kunna avsta rétten att f4 familjedagspenning. Det 4r samma
grupp inom vilken en vardnadshavare kan avstd ritten att fa foréldra-
penning.

For ensamstaende fordldrar som inte har en make som de stadigvarande
bor med eller en sambo kommer den reella mojligheten till avstdende att
vara liten (enbart till biologisk fordlder som inte har vardnaden). Fére-
tagarna, LO och Jamstdlldhetsmyndigheten vill se att de med ensam vérd-
nad kan fa avsta dagar dven till en anhorig som inte dr fordlder. En sadan
mojlighet skulle 6ka flexibiliteten for fordldern. Att gruppen som avsta-
ende far goras till begrdnsas till dem som ar foréldrar eller dirmed lik-
stillda har dock fordelen att det, precis som det begrinsade antalet dagar
som kan avstés, bidrar till att behélla en stark koppling mellan vardnads-
havaren och barnet. Reformen om en familjevecka riktar sig i huvudsak
till den som ansvarar for barnet. Regeringen avser att f6lja anvindandet av
formanen och om s& bedoms nddvéndigt aterkomma i fradgan vid ett senare
tillfalle. Det kan noteras att Utredningen om en modern foraldraforsékring
i sitt slutbetankande (SOU 2017:101) har 1dmnat férslag om en utvidgning
av kretsen till vilka avstdende av fordldrapenning kan goras. Betdnkandet
bereds i Regeringskansliet.

Rédda Barnen vill se fortydligande om vad som géller nér en fordlder
har umgéngesritt och en fordlder har ensam vérdnad. Regeringens forslag
innebdr att en vardnadshavare med ensam vérdnad kan avstd maximalt tre
dagar per ar exempelvis till en fordlder som har umgéngesritt.

Aven inom forildrapenningen finns en méjlighet att under vissa forut-
sdttningar avsta ritten att fa forménen till en annan fordlder (se 12 kap.
17 § SFB). Pa samma sétt som giller for fordldrapenning enligt den
regleringen, maste den forélder till vilken rétten att fa familjedagspenning
har avstatts pa egen hand uppfylla villkoren for rtt till ersdttning, dvs. nér
det giller familjedagspenningen vara forsdkrad, avstd fran arbete, varda
det barn som avstiendet avser etc. Erséttningens storlek ska ocksé berdk-



nas utifran ndmnda forilders forhéllanden (se avsnitt 5.10 om berédkningen
av familjedagspenning). Regeringen vill dock framhalla att de dagar som
en vardnadshavare avstar till ndgon annan fortfarande i grunden &r den
vardnadshavarens dagar. Nar familjedagspenning lamnas for de dagarna
ska de ddrmed riaknas av fran det hogsta antalet dagar med familjedags-
penning som den véardnadshavaren kan fa, oavsett vem som har tagit ut
ersittningen for de dagarna. Detta foljer av att dagar med familjedagspen-
ning tilldelas per enskild vardnadshavare och séledes ar just dennes dagar,
oavsett pa vilket sétt virdnadshavaren har anvént dem.

Regeringen foreslar inte att det ska krdvas négot skriftligt avstdende
liknande det som géller for fordldrapenningen (se 12 kap. 17 § SFB). Det
ska vara mgjligt att den fordlder som vérdnadshavaren avstar dagar till
ansdker om ersittningen och att vardnadshavaren godkénner detta pa
samma sétt som nu sker vid overlatelse inom den tillfdlliga fordldrapen-
ningen. Exakt hur administrationen byggs upp kring detta beslutas dock av
Forsékringskassan.

Forsckringskassan onskar ett fortydligande av vad som ska gilla for
atertagande av ett avstdende. Enligt en dom fran Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD 2014 ref. 16) finns det inget som hindrar att den fordlder
som tidigare har avstatt ett visst antal dagar med forédldrapenning till den
andra forédldern vid ett senare tillfélle tar tillbaka sidana dagar som &nnu
inte har utnyttjats. For familjedagspenning &r ledigheten tétare forknippad
med sjélva franvarotillfillet eftersom det &r ett fatal dagar det handlar om
och ledigheten inte gér att spara mellan kalenderédr. For fordldrapenning
kan foréldrar avsta ett stérre antal dagar som ocksa kan anvéndas under en
foljd av ér och ett dtertagande kan da vara av storre betydelse. Familje-
dagspenning har storre likheter med den tillfdlliga fordldrapenningen i
detta avseende. Det kan dock finnas situationer da ett atertagande kan vara
aktuellt, t.ex. for att en fordlder som ratt till familjedagspenning har
avstatts till har ansokt om erséttning for tid som infaller langre fram. Om
vardnadshavaren dé angrar att den godként avstdendet s bor det ocksa
kunna atertas under vissa forutsittningar. Regleringen om familjedagspen-
ning i de aktuella delarna dr uppbyggd pa samma sétt som regleringen om
fordldrapenning: forménen &r en individuell rétt for den forsékrade och de
foreslagna bestimmelserna om avstdende motsvarar i allt vasentligt det
som géller for fordldrapenning. Det dr darfor fullt rimligt att frigan om
atertagande ska behandlas pa samma sitt som nér det giller fordldrapen-
ningen. Mgjligheten till atertagande kommer med stor sannolikhet att
anvéndas i mycket begrinsad omfattning, varvid administrationen inte bor
bli betungande for Forsakringskassan.

P& samma sitt som nér det géiller Gvriga villkor inom familjedagspen-
ningen, sa ér det forhallandena vid dagen som erséttningen avser som ska
vara avgorande for om en fordlder far avsta ritten till familjedagspenning
eller inte. Detta innebér att den mojligheten kan &ndras under ett ar om
véardnadsforhéllandena dndras.

Om en ensam vardnadshavare har avstatt ritten att fa familjedagspen-
ning till en annan férdlder men vardnaden sedan 6vergér till gemensam for
den tidigare ensamma vardnadshavarens samtliga barn, sa har han eller
hon inte langre ndgon mojlighet att avsta sddan rétt. Det finns ddrmed inte
heller ndgon mdjlighet for den mottagande fordldern att anvénda de
avstddda dagarna for tid som infaller efter det att vardnaden har &ndrats.
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Eftersom avstdende kan goras till foréldrar, dvs. personer som har en néra
relation med barnet och vardnadshavaren, sa kan det forutsittas att infor-
mation om att vardnadsforhallandena ar pa vig att dndras nar den fordlder
som fétt dagar avstadda till sig i god tid. Regeringen beddmer att en sddan
situation séllan bor bli problematisk.

Dagar ska kunna anvindas av olika fordldrar for samma tid och barn

Det foreslas att dagarna med familjedagspenning ska fa tas ut samtidigt av
bada fordldrarna, dven for samma barn. Generellt géller att fordldrapen-
ningsférmaner inte lamnas till flera fordldrar for samma tid och barn. Det
finns dock undantag, t.ex. avseende de s.k. dubbeldagarna i fordldrapen-
ningen och nér fordldrar far tillfallig fordldrapenning nar de behdver delta
pa en kurs for att ldra sig varda ett barn med sjukdom eller funktionsned-
sdttning. Motsvarande undantag foreslds avseende familjedagspenning.
Enbart ett fital remissinstanser kommenterar forslaget. 7CO ar positiva
medan Foretagarna framfor att samtida ledighet inte dr nddvandig.

Regeringen noterar att behoven bland forédldrarna ser olika ut och att
flexibilitet, vilket det nu aktuella forslaget innebér, dr ndgot fordldrar vr-
derar hogt. Forslaget ger &ven mojlighet till mer tid tillsammans som familj
och samtida ledighet for att exempelvis delta i utvecklingssamtal kan i
vissa fall vara nédvéndig. Regeringen bedomer dérfor att det bor finnas en
mdjlighet till samtida ledighet.

Familjeveckan riktar sig till fordldrar som forvarvsarbetar. Foraldrar
som inte arbetar, t.ex. pad grund av studier eller arbetssdkande, kan om
ovriga villkor uppfylls ha en ritt till fordldrapenning. Om fordldrarna
onskar vara lediga tillsammans under t.ex. en lovvecka, ska det darfor vara
mojligt for en av fordldrarna att anvinda familjedagspenning for ett barn
samtidigt som den andra fordldern anvénder fordldrapenning for samma
barn.

Sammanfallande rdtt och familjedagspenning under semester

I socialforsékringsbalken finns bestimmelser om samordning av social for-
sakringsforméner som annars skulle kunna ldmnas till samma person for
samma tid eller for samma behov. Nér det géller fordldrapenningsféormaner
finns sddana bestimmelser bland annat i férhallande till sjukpenning och
omvardnadsbidrag (se 11 kap. 14 och 16 §§ SFB). Dessa kommer att gilla
dven familjedagspenning eftersom forménen &r en fordldrapenningsfor-
man. Ritten till familjedagspenning sammanfaller darutdver till viss del
och i vissa situationer med rétten till férdldrapenning och tillféllig foréldra-
penning. Familjedagspenning och nadgon av de andra fordldrapenningsfor-
ménerna bor dock inte kunna lamnas till en fordlder for samma tid. En
bestimmelse bor darfor inféras som forhindrar detta.

ISF foreslar en omformulering av den i promemorian foreslagna bestim-
melsen om samordning av familjedagspenning och fordldrapenning res-
pektive tillfdllig fordldrapenning (11 kap. 9 a § SFB). ISF foreslar att
bestdmmelsen i stdllet ska ha fo6ljande lydelse: ”En forédlder kan inte for
samma tid fa ersdttning for tillféllig fordldrapenning, fordldrapenning och
familjedagsersittning.” Forslagen i denna lagraddsremiss avser inforandet
av forménen familjedagspenning. Den i promemorian foreslagna bestim-
melseni 11 kap. 9 a § SFB avser sdledes endast samordningen av den for-



manen med de Ovriga fordldrapenningsformanerna. Regeringen beddmer
darfor att en omformulering enligt ISF:s forslag inte bor goras. Déremot
foreslar regeringen en annan formulering av bestimmelsen. Nagon &nd-
ring i sak jamfort med promemorians forslag &r inte avsedd.

Fordldrapenningsférméaner ldmnas inte for dag da en fordlder dr semes-
terledig enligt semesterlagen (1977:480) (se 11 kap. 11 § SFB). Om for-
dldern exempelvis avbryter semestern och i stéllet anméler vard av sjukt
barn till sin arbetsgivare s& kan dock tillfallig fordldrapenning betalas ut.
Motsvarande bor gélla for familjedagspenning. Eftersom dven den sist-
ndmnda férménen ska utgora en fordldrapenningsforman, sa behdvs ingen
lagéndring for att s& ska bli fallet.

Familjedagspenning under pdagdende fordldraledighet

Det foreslas att familjedagspenning inte ska kunna ldmnas for tid nér for-
dldrapenning annars skulle ha ldmnats. En av forutséttningarna for att f&
ratt till familjedagspenning &r att fordldern faktiskt avstir fran forvarvs-
arbete den tid da familjedagspenning ska ldmnas. En fordlder som inte
skulle ha arbetat den aktuella tiden uppfyller inte kravet om att avstd fran
faktiskt forvarvsarbete. Under pagéende foréldraledighet med foréldrapen-
ning kompenseras en fordlder for det inkomstbortfall som ledigheten for
med sig. En motsvarande begrénsning finns nér det géller ratt till tillfallig
fordldrapenning (se 13 kap. 18 § SFB). Den foreslagna bestimmelsen ska
i de motsvarande delarna tillimpas pa samma séitt som den som géller for
tillfallig foraldrapenning.

Nir en period under vilken fordldrapenning ldmnas har 16pt ut eller nar
fordldern gor ett uppehdll i erséttningsperioden och atergar i arbete kan
familjedagspenning limnas givet att fordldern skulle ha utfort arbete den
aktuella tiden.

Som tidigare ndmnts kan en fordlder som kombinerar arbete med for-
dldraledighet, t.ex. arbetar nagra dagar i veckan, fa familjedagspenning for
tid dé fordldern avstédr fréan faktiskt forvérvsarbete.

Lagtext

Bestdmmelserna finns i 11 kap. 9 a och 10 §§ samt 12 akap. 5, 16 och
17 §§ SFB.

5.10  Ersittning for inkomstbortfall

Regeringens forslag: Familjedagspenning ska berdknas enligt bestdm-
melserna om berdkning av tillféllig fordldrapenning.

Familjedagspenning ska foras in i den bestimmelse i socialforsak-
ringsbalken som anger vilka formaner som berédknas utifrén sjukpen-
ninggrundande inkomst.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: SACO, LO och TCO tillstyrker forslaget, TCO vill
se ett hojt ersittningstak till tio prisbasbelopp. Ovriga instanser yttrar sig
inte om forslaget.
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Foérsdkringskassan vill se vissa fortydliganden avseende skyddad sjuk-
penninggrundande inkomst. Medlingsinstitutet skulle vilja se en tydligare
beskrivning av de skillnader som uppstar vid uttag av olika fordldrapen-
ningsférmaner som en f6ljd av att en stor del av arbetsmarknaden har av-
talade tilligg som toppar upp viss erséttning.

Skilen for regeringens forslag
Kompensation for inkomstbortfall

Familjedagspenning ska kompensera for inkomstbortfall fran arbete. Det
ar viktigt att erséttningen ligger pa en skélig niva for att foréldrar ska fa en
verklig mojlighet till ledighet inom ramen for familjeveckan. En for lag
kompensationsnivé kan innebéra ett for stort inkomstbortfall for att forél-
dern ska kunna anvinda ledigheten.

Liksom for flertalet arbetsbaserade formaner, t.ex. fordldrapenning pa
sjukpenningniva och tillfdllig fordldrapenning, ska for familjedagspenning
krévas att fordldern har en sjukpenninggrundande inkomst (SGI). For att
SGI ska kunna faststdllas maste den forsédkrades arliga inkomst komma
fran arbete i Sverige, komma fran arbete som kan antas vara minst sex
manader i en f6ljd eller vara &rligen aterkommande samt kunna antas upp-
gd till minst 24 procent av prisbasbeloppet (25 kap. 3 § SFB). Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen kan medfora att dven
inkomster fran arbete i ett annat EU- eller EES-land kan réknas med.

Det finns i dag olika sitt att berdkna dagerséttningen beroende pa vilken
fordldrapenningsforman som avses. Exempelvis ar savil taket for SGI som
delningstalen olika. Inom den tillfélliga fordldrapenningen &r taket for SGI
7,5 prisbasbelopp och inom fordldrapenningen ar taket tio prisbasbelopp.
Vid berdkning av samtliga fordldrapenningsforméner multipliceras
80 procent av fordlderns SGI med faktorn 0,97. Delningstalet for att
berdkna dagersittningen varierar sedan beroende pa om forménen ska
kalenderdagsberdknas (delningstal 365) eller arbetstidsberdknas utifrén
foralderns arbetstid. Se tabell 5.1.

Tabell 5.1 Sjukpenninggrundande inkomst och berdkning av
dagerséattning

Tillfallig Foraldrapenning
foraldrapenning
Hogsta SGI 2021 357 000 kronor 476 000 kronor
Hogsta manadslon 29 750 kronor 39 667 kronor
Heltidsarbete 40 timmar per 260 dagar 365 dagar

vecka (delningstal)

Hogsta dagersattning (vid
heltidsarbete 40 timmar per
vecka) fore skatt 1 065 kronor 1011 kronor

Kalla: Egna berakningar.




Ersdttningen ska berdknas pa samma sdtt som tillfillig fordldrapenning

Mot bakgrund av att familjeveckan utformas inom ramen for foréldra-
forsakringen, ar arbetsbaserad och avser fordldrar som faktiskt utfor for-
virvsarbete samt att ersdttningen inte kan tas ut pé arbetsfria dagar anser
regeringen att familjedagspenning ska berdknas pd samma sétt som till-
fallig fordldrapenning. Att erséttningen berdknas i enlighet med regelver-
ket for tillfallig fordldrapenning dverensstimmer vil med syftet med fa-
miljeveckan och innebér en god kompensation for de kortare ledigheter
som reformen omfattar. En for l4g sammantagen kompensationsniva kan
ha negativa konsekvenser for den faktiska mdjligheten att anvinda for-
maénen. Det kan ockséd ha negativa konsekvenser for ambitionen att bade
mén och kvinnor ska anvénda dagarna och om darmed for ambitionen om
en jamstélld fordelning av fordldraledighet i stort och av uttaget av
familjedagspenning mer specifikt. Mén har i genomsnitt hdgre 16ner dn
kvinnor och en stoérre andel av ménnen har ddrmed inkomster dver taket
for SGI. Det péverkar sannolikt incitamenten for att anvinda erséttningen.
Ersittningsnivan spelar roll for fordelningen av dagar mellan fordldrarna
men det kan vara svart att isolera denna effekt fran andra faktorer som
paverkar uttag, sdsom fordldrarnas utbildningsnivé, skillnader i inkomst
for respektive fordlder och mellan paren, kdnsstereotypa normer om att
kvinnor har huvudansvar for omsorg om barn etc. Av de dagar som faktiskt
anvinds under ett ar dr uttaget mer jamstallt ndr det géller den tillfdlliga
foraldrapenningen. Uttagsperioder, barns aldrar och hur ménga dagar som
anvénds per ar och barn varierar dock mellan ersittningsformerna, vilket
gor att en jaimforelse av fordelningen mellan mén och kvinnor nér det
giller de olika forménerna inte &r helt rittvisande. For att familjeveckan
ska vara mojlig att anvénda for bdde min och kvinnor och for fordldrar
med olika inkomstnivéer och med arbete inom olika sektorer pé arbets-
marknaden dr en god kompensationsnivé viktig. Det finns darfor starka
skal till att familjedagspenning ska beriknas pa samma sitt som tillfallig
fordldrapenning.

Att ersdttningen per dag blir relativt hog som en f6ljd av att delningstalet
ar lagre &n i fordldrapenning kan gynna grupper med ldga inkomster som
kan ha svérare att hantera ett stérre inkomstbortfall vid kortvarig ledighet.
I detta instimmer arbetstagarorganisationerna LO, TCO och SACO. Bade
LO och TCO lyfter dock fradgan om ersittningstaket for tillfallig fordldra-
penning. TCO o6nskar att det hojs till tio prisbasbelopp, dvs. samma som
for fordldrapenning, LO framfor att om det &ven finns fortsatt rétt till for-
dldrapenning kan det medfora att fordldern i stillet viljer den erséttningen.
En h&jning av taket for tillfallig férdldrapenning, och ddrmed familjedags-
penning, innebér dkade utgifter for staten men en béttre kompensation for
hushall med hogre I6neinkomster. En eventuell hojning av taket ligger
dock utanfor detta lagstiftningsprojekt. Det kan dock noteras att ersétt-
ningen per dag ar hogre nér det géller tillfillig fordldrapenning &n néir det
giller fordldrapenning trots olika inkomsttak eftersom delningstalen
skiljer sig at. Aven forekomsten av kollektivavtal eller dverenskommelser
om foréldralon vid fordldraledighet kan innebéra att den faktiska inkomst-
forlusten skiljer sig &t mellan olika fordldrar. Medlingsinstitutet skulle
vilja se en tydligare beskrivning av de skillnader som uppstar mellan olika
fordldrapenningsformaner som en foljd av dessa Overenskommelser.
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Regeringen bedomer att en sadan beskrivning inte &r behovlig i detta
sammanhang eftersom det inte dr de befintliga féormanerna som lagrads-
remissen avser. Vilka eventuella 6verenskommelser som kan komma att
gélla familjedagspenningen framdver ar en fraga for arbetsmarknadens
parter.

I och med att regeringens forslag att familjedagspenning ska berdknas
pa samma sétt som tillfdllig fordldrapenning innebér att en fordlders SGI
ska ligga till grund for berékningen ska familjedagspenning foras in i den
bestimmelse i socialforsékringsbalken som anger vilka formaner som
beréknas utifrdn SGI (24 kap. 3 §).

Skydd for sjukpenninggrundande inkomst

Forsdikringskassan vill se vissa fortydliganden avseende sjukpenning-
grundande inkomst for dem som arbetar deltid och samtidigt exempelvis
studerar, deltar i arbetsmarknadspolitiskt program eller vid korttidsarbete.
I korthet kan sdgas att berdkningen av familjedagspenning ska goras pa
samma sétt som vid berékning av tillfdllig fordldrapenning i de aktuella
situationerna, vilket foljer av den foreslagna 12 a kap. 19 § SFB.

I vissa situationer kan en fordlder som avbryter eller inskranker sitt arbe-
te fa en skyddad SGI (26 kap. 11-18 a §§ SFB). Sjukpenning och tillfallig
foraldrapenning kan dock inte berdknas pa den skyddade SGI:n for en for-
sdkrad som bedriver studier eller deltar i arbetsmarknadspolitiskt program
och fér t.ex. aktivitetsstod (26 kap 19 § SFB). Da &r den sjukpenninggrun-
dande inkomsten vilande. Under tid da SGI ar vilande kan, om den forsak-
rade fordldern har inkomster av arbete, en studiestods-SGI berdknas pa den
inkomsten samt en Aarsarbetstid faststdllas som motsvarar den tid den
forsakrade faktiskt arbetar.

For t.ex. en studerande fordlder med en vilande SGI och som arbetar vid
sidan av studierna kan en studiestods-SGI vara faststélld pa det aktuella
arbetet. Nér studenten avstar fran detta arbete berdknas ersittningen folj-
aktligen pa studiestdds-SGI:n och utifran tillhdrande arsarbetstid. Detsam-
ma géller en fordlder som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och
far t.ex. aktivitetsstod och arbetar deltid. For en forsdkrad som deltar i kort-
tidsarbete dér arbetsgivaren har rétt till statligt stod dr SGI:n skyddad
(26 kap. 18 a § SFB), men halls inte vilande, som for 6vriga exempel ovan.

Lagtext
Bestaimmelserna finns i 12 a kap. 19 § och 24 kap. 3 § SFB.

5.11 Ovriga #ndringar i socialforsikringsbalken

Regeringens forslag: Familjedagspenning ska kunna ldmnas for tid da
den forsdkrade vistas utomlands sé lange rétten till férmanen bestér.

Regeringens bedéomning: De bestimmelser i1 socialforsékringsbal-
ken som avser fordldrapenningsformaner bor dven omfatta familjedags-
penning.



Utover vad som foljer av de ldamnade forslagen, bor sidana bestam-
melser i socialforsdkringsbalken som avser antingen fordldrapenning
eller tillfallig férdldrapenning inte avse familjedagspenning.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Forslaget kommenteras inte av remissinstanserna.
Inte heller bedomningen kommenteras, bortsett fran att Forsdkringskassan
vill se en tillkommande, uttrycklig bestimmelse om SGI-skydd vid uttag
av formén som baserar sig pa SGI.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Vistelse utomlands

Det grundldaggande kravet pa att en fordlder har ratt till fordldrapennings-
forméner endast for vard av barn som dr bosatt i Sverige giller dven
familjedagspenning eftersom det ar en fordldrapenningsforméan (11 kap.
8 § SFB).

Familjedagspenning foreslds kunna ldmnas for tid da fordldern eller
familjen vistas utomlands s lange rétten till formanen bestar.

Andra bestimmelser i socialforsikringsbalken

I flera bestimmelser i socialforsakringsbalken ndmns fordldrapenningsfor-
maner. Det handlar om samordningsbestimmelser for andra forméner (se
t.ex. 31 kap. 12 §) och underlaget for pensionsgrundande inkomst (59 kap.
13 §). I och med att familjedagspenning foreslas utgora en fordldrapen-
ningsforman s kommer dven familjedagspenning att omfattas av de be-
stimmelserna. Det finns inte ndgon anledning att undanta familjedagspen-
ning, som &r en fordldrapenningsférman, fran dessa bestimmelser. Inga
andringar dr dirmed nédvéndiga.

Socialforsikringsbalken har ett antal paragrafer, utéver de som finns i
11-13 kap., som innehaller bestimmelser om antingen foridldrapenning
eller tillféllig fordldrapenning. Med anledning av de olika formanernas
karaktdr och syften, gors bedomningen att familjedagspenning inte bor
foras in 1 dessa paragrafer, utdver de forslag som lamnas i denna lagrads-
remiss.

SGI-skydd

Om en forélder inskrianker eller gor ett avbrott i sitt forvirvsarbete och
fordldern inte ldngre kan antas komma att fa inkomst for eget arbete i den
omfattning som ligger till grund for den sjukpenninggrundande inkomsten
sa ska den inte ldngre gélla. En forsdkrad kan dock i vissa situationer fa
behalla en faststdlld SGI, under s.k. SGI-skyddad tid (se 26 kap. 9-18 a §§
SFB).

I Forsékringskassans réttsliga stéllningstagande (2018:06) framgar att
SGI-skydd géller under tid da den forsdkrade helt avstar fran forvérvs-
arbete och fér hel ersittning i form av graviditetspenning, nérstaendepen-
ning, smittbérarpenning, tillfallig fordldrapenning, eller fordldrapenning
enligt 12 kap. 5 § SFB. Vidare framgar att SGI-skydd ocksé géller for en
forsakrad som arbetar och fir ndgon av de formaner som riknas upp ovan
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i lagre grad &n hel, om han eller hon samtidigt arbetar i en omfattning som
medfor att han eller hon inte kan fa formanen i en hogre omfattning.
Detsamma torde enligt regeringens mening dven gélla under tid d& den
forsdkrade avstar fran forvarvsarbete och far familjedagspenning. Rege-
ringen gor darfor beddmningen att en fordlders SGI &r skyddad enligt
befintligt regelverk dven under den tid en fordlder uppbar familjedagspen-
ning. Forsdkringskassan framfor att de onskar se en uttrycklig bestim-
melse om SGI-skydd i dessa situationer. En sddan bestimmelse omfattar
dock mer 4n bara familjedagspenningen och gar dérfor utanfor vad detta
lagstiftningsprojekt omfattar. Det kan dven noteras att det finns viss
stodjande praxis i frdgan (jfr bland annat Kammarrétten i Stockholms dom
den 25 april 2007 i mal nr 938-07).

Lagtext

Bestdmmelsen om familjedagspenning vid utlandsvistelse finns i 6 kap.
16 § SFB.

5.12 Administration

Regeringens forslag: Familjedagspenning ska inte ldmnas for ldngre
tid tillbaka 4n 90 dagar fore den dag da ansdkan om familjedagspenning
kom in till Forsékringskassan. Detta ska dock inte gilla om det finns
synnerliga skél for att familjedagspenning &nda bor ldmnas.

Familjedagspenning ska handlédggas av Forsékringskassan.

Regeringens bedomning: Det bor inte med anledning av inforandet
av familjedagspenning goéras ndgra éndringar i de gemensamma be-
stimmelserna i socialforsakringsbalken, om bl.a. handldggning.

Det saknas behov av nya eller dndrade bestimmelser om sekretess
och om behandling av personuppgifter.

Forsékringskassan bor informera fordldrar som berdrs av forménen
om mdjligheten att ansdka om erséttning samt inom ramen for sina upp-
gifter informera om regelverket. Darutdver bor myndigheten verka for
ett jimstdllt fordldraskap.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: 7CO tillstyrker att familjedagspenning inte ska
lamnas for langre tid tillbaka &n 90 dagar fore den dag ansdkan om familje-
dagspenning kom in till Forsdkringskassan. Ingen annan instans kom-
menterar fragan.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) framfor att behandlingen av kon-
taktuppgifter om t.ex. barns skola bor analyseras ytterligare eftersom barns
personuppgifter fortjanar sarskilt skydd.

ISF onskar klargorande i frdga om ett intyg krévs for att visa att ansokan
motsvarar en studiedag eller att ett samtal pa skolan ar ett utvecklings-
samtal samt en mer djupgéende analys av vad en forsdkrad ska intyga pa
heder och samvete i dessa situationer.

Forsdkringskassan och Férvaltningsrdtten i Falun Onskar ett fortydli-
gande om vad som géller for &terkrav och rénta.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Administration och handldggning

Enligt gdllande bestimmelser i socialforsdkringsbalken ska formaner som
tillhor avdelningen socialforsdkringsformaner till fordldrar och barn admi-
nistreras av Forsakringskassan (8 kap. 5 §). Det dr &andamalsenligt att dven
handlaggning av familjedagspenning sker pa Forsdkringskassan. Myndig-
heten har uppbyggda system for hantering av andra foréldrapenningsfor-
maner och kan ateranvinda mycket information och vissa system. Forild-
rar har dessutom sedan tidigare erfarenhet av att forméner som berdr deras
barn och foréldraskap handldggs av Forsikringskassan.

Det foreslas inga dndringar av de gemensamma bestdmmelserna i social-
forsakringsbalkens sista avdelning (104—117 kap.) med anledning av att
familjedagspenning infors. Det bedoms inte finnas nagra skil att reglera
de administrativa delarna nér det géller familjedagspenning sérskilt. Det
géller dven i forhallande till bestimmelserna om aterkrav och rénta i
108 kap. SFB, som exempelvis Forsdkringskassan onskar fortydliganden
kring.

Enligt de gemensamma handlaggningsbestimmelserna ska den som vill
begira en forman ansdka om den skriftligen (se 110 kap. 4 § forsta stycket
SFB). I likhet med vad som géller for fordldrapenning och tillfallig forald-
rapenning foreslas en sérskild bestimmelse som anger att familjedagspen-
ning inte limnas for langre tid tillbaka 4n 90 dagar fore den dag d& ansdkan
kom in till Forsikringskassan. Om det finns synnerliga skil, kan familje-
dagspenning dndé lamnas for tid dessforinnan.

Det bedoms att de utredningsbefogenheter Forsékringskassan har med
stod av 110 kap. 14 § SFB dr tillrickliga for att tillgodose behovet av ut-
redning i drenden om familjedagspenning. Det kan dock ndmnas att For-
sékringskassan gjort en framstéllan till regeringen (dnr S2015/05637) av-
seende bestimmelsen om uppgiftsskyldighet géllande en namngiven per-
son som géller for myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare m.fl. (se
110 kap. 31 § SFB). Forsdkringskassan anger att bestimmelsen inte om-
fattar vissa huvudmén for forskola och skola. Det géller de instanser som
inte 4r kommunala och ddrmed inte anses vara myndighet i detta hénse-
ende. Forsakringskassan anger vidare att detta kan begransa myndighetens
mojligheter att krdva uppgifter om ett barns nérvaro pa den aktuella in-
stansen, vilket i sin tur begrdnsar kontrollmdjligheten i drenden om: till-
fillig fordldrapenning. Arendet bereds inom Regeringskansliet och ir inte
foremal for detta lagstiftningsérende.

ISF onskar klargéranden om huruvida ett intyg kriavs for att visa att an-
sOkan avser en studiedag eller att ett samtal pa skolan dr ett utvecklings-
samtal och klargéranden om vad en forsdkrad ska intyga pa heder och
samvete. Regeringen konstaterar att Forsdkringskassan ska se till att dren-
den blir utredda i den omfattning som krévs (se 110 kap. 13 § SFB). Vilket
underlag som behovs for att gora en riktig bedomning av olika drenden &r
upp till Forsdkringskassan att bedoma. Ett sdrskilt reglerat intygskrav
beddms, bland annat med erfarenhet fran det tidigare intygskrav som under
en period géllde for tillfallig fordldrapenning for vard av barn, medfora
stor oldgenhet for fordldrar, for de verksamheter inom skolomradet som
berors samt for administrationen pa Forsdkringskassan. Detta instimmer
ISF i. Den myndighet som foreslds administrera formanen, Forsdkrings-
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kassan, har inte lyft fram att det skulle finnas behov av ndgot sadant intygs-
krav.

Den som ansoker om familjedagspenning ska ldmna uppgifter om fak-
tiska forhallanden péa heder och samvete (se 110 kap. 4 § andra stycket
SFB). Uppgifterna ska vara fullstindiga och sanningsenliga. Faktiska for-
héllanden kan exempelvis avse att fordldern skulle har arbetat den tid som
ansokan avser, att skolan har lov eller studiedag och att fordldern har
vardat barnet den dag for vilken forédldern ansdker om erséttning. Den som
lamnar felaktiga uppgifter om faktiska férhallanden kan gora sig skyldig
till bidragsbrott enligt bidragsbrottslagen (2007:612). Eftersom uppgifter
lamnas pa heder och samvete kan det ocksd vara frdga om brottet osann
forsakran (15 kap. 10 § brottsbalken). Vissa uppgifter kan Forsékringskas-
san, om sd behovs, kontrollera exempelvis genom offentliga uppgifter om
kommunala forskolors och skolors lov och studiedagar. I andra fall kan
uppgifter behdva inhdmtas pa annat sitt. Mot den bakgrunden bedémer
regeringen att det inte heller behdvs nagot intyg fran fordldern for att
sakerstélla att det den aktuella dagen ir t.ex. en lov- eller studiedag eller
att ett utvecklingssamtal har dgt rum.

Sekretess i drenden om familjedagspenning

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om
sekretess till skydd for enskild i drenden enligt lagstiftningen om allmén
forsakring (28 kap. 1 och 6 §§). Familjedagspenningen foreslés vara en
fordldrapenningsforman. Uppgifter som forekommer i drenden om forald-
rapenningsforméner omfattas av de ndmnda bestdmmelsernas rickvidd.
Regeringens bedomning ir att nagra ytterligare bestimmelser om sekre-
tess ddrmed inte behover inforas.

Personuppgiftsbehandling

Forslaget om familjedagspenning medfor att Forsakringskassan kommer
att behandla personuppgifter i férhallande till en ny socialforsakringsfor-
man. Det kan handla om t.ex. uppgifter om fordlders namn, personnum-
mer, adress, inkomster, arbetsgivare och kontonummer, uppgifter om
vardnad avseende fordlderns barn, uppgifter om barns namn och person-
nummer samt kontaktuppgifter till den forskola, skola eller annan pedago-
gisk omsorg som barnet deltar i. Det kan konstateras att de uppgifter som
Forsékringskassan behover ha tillgdng till och behandla nir det géller
familjedagspenning ar sddana typer av uppgifter som myndigheten redan
i dag har tillgang till och behandlar med stéd av det gillande regelverket
for personuppgiftsbehandling nir det géller bl.a. fordldrapenning och till-
fallig fordldrapenning. Uppgifterna kommer, pd samma sitt som nér det
giéller fordldrapenning och tillfillig fordldrapenning, att behandlas for att
prova en persons ritt till familjedagspenning, faststilla beloppets storlek
och betala ut beviljad erséttning.

Den grundldggande regleringen om behandling av personuppgifter finns
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévan-
de av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan kallad
EU:s dataskyddsforordning. Dérutdver finns bestimmelser om personupp-



giftsbehandling hos Forsdkringskassan i 114 kap. SFB och forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialforsakringens
administration.

Sasom /MY har papekat anges i skél 38 till EU:s dataskyddsforordning
att barns personuppgifter fortjanar sarskilt skydd.

Forsakringskassans personuppgiftsbehandling i nu aktuella drenden &r
nddvindig for att myndigheten ska kunna fullfolja sin uppgift att hand-
lagga sddana drenden enligt vad som regleras i SFB i den lydelse som fore-
slas i denna lagradsremiss och i forordningen (2009:1174) med instruktion
for Forsakringskassan. Den rittsliga grunden for behandlingen ar ddrmed
att den dr nodvéndig for att fullgora en réttlig forpliktelse och att den ar
nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse och som ett led i
myndighetsutdvning (artikel 6.1 ¢ och e i EU:s dataskyddsforordning).
Den rittsliga grunden och syftet med behandlingen ar faststéllda i nationell
ratt. De ndrmare d&ndamalen for Forsdkringskassans behandling av person-
uppgifter i allméanhet finns i SFB.

Bestaimmelserna i 114 kap. SFB tillimpas vid behandling av personupp-
gifter i verksamhet som géller formaner enligt balken och kommer dédrmed
att tillimpas dven i forhallande till familjedagspenning (se 114 kap. 2 §
forsta stycket SFB). De dndamaél for vilka Forsakringskassan far behandla
personuppgifter i allménhet framgér av 114 kap. 7-10 §§ SFB. Myndig-
heten far i sin verksamhet behandla personuppgifter bland annat om det &r
nddvandigt for att handldgga drenden (114 kap. 7 § forsta stycket 4 SFB).
Sadana personuppgifter som behdvs i drenden om familjedagspenning
kommer att behandlas for samma &@ndamél som motsvarande personupp-
gifter redan i dag behandlas for i &renden om fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning. Uppgifterna far behandlas i socialforsdkringsdatabasen
(se 114 kap. 14 § och 15 § forsta stycket SFB och 2 § forordningen om
behandling av personuppgifter inom socialforsakringens administration).

Den aktuella regleringen om personuppgiftsbehandling har redan i ett
tidigare lagstiftningsirende ansetts vara forenlig med EU:s dataskyddsfor-
ordning (se prop. 2017/18:171 s. 76 f.).

I promemorian gjordes bedomningen att Forsékringskassans behandling
av personuppgifter i férhallande till familjedagspenning inte kommer att
omfatta ndgra kénsliga personuppgifter (se artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning). IMY anser att det bor analyseras ndrmare vilka slags kontakt-
uppgifter till den forskola, skola eller annan pedagogisk omsorg som
barnet deltar i som kan komma att behandlas av Forsékringskassan och om
det exempelvis kan leda till behandling av kénsliga personuppgifter om ett
barn beroende pé vilken pedagogisk omsorg barnet deltar i. Regeringen
uppfattar IMY:s synpunkt som att den har sin grund i fragan om det utifran
vilken pedagogiska omsorg som avses kan dras slutsatser om sadana
barnets, och mojligen dvriga familjemedlemmars, personliga forhallanden
som exempelvis religis overtygelse och hélsa.

De typer av kontaktuppgifter som avses ar dven i detta fall sddana som
Forsakringskassan redan i dag behandlar i drenden om fordldrapenning
och tillfallig fordldrapenning. Det handlar om den pedagogiska omsorgens
namn, postadress och telefonnummer samt uppgift om land (om den peda-
gogiska omsorgen dr i annat land #n Sverige). Aven om inga definitiva
slutsatser kan dras om barnets eller 6vriga familjemedlemmars personliga
situation enbart utifrén vilken pedagogisk omsorg barnet deltar i, s& kan
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det enligt regeringens beddmning inte uteslutas att barnets deltagande i en
verksamhet med en viss inriktning i vart fall kan indikera ett visst forhal-
lande och att det kan vara fradga om kénsliga personuppgifter. Sddana per-
sonuppgifter som nu avses far behandlas av Forsdkringskassan eftersom
det dr nodvéandigt av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval av
svensk ritt (artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning). Det réttsliga stodet
for behandlingen finns i SFB och férordningen med instruktion for Forsak-
ringskassan. De ndrmare dndamalen for Forsékringskassans behandling av
kénsliga personuppgifter finns i SFB. Myndigheten far behandla kansliga
personuppgifter bland annat om uppgifterna har ldmnats till myndigheten
i ett drende eller om de dr nodvéindiga for handldggning av ett drende
(114 kap. 11 § forsta stycket SFB). Sddana kénsliga personuppgifter som
kan behovas i drenden om familjedagspenning kommer att behandlas for
samma dndamal som motsvarande personuppgifter redan i dag behandlas
for i drenden om fordldrapenning och tillfdllig fordldrapenning. Uppgif-
terna far behandlas i socialforsékringsdatabasen (se 114 kap. 15 § andra
stycket och 16 § SFB och 2 § forordningen om behandling av personupp-
gifter inom socialforsdkringens administration). De aktuella bestimmel-
serna har ansetts forenliga med artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning
(se prop. 2017/18:171 s. 193).

De personuppgifter som ir aktuella kommer i huvudsak att lamnas av
den person som ansoker om formanen. Vissa uppgifter kan Forsékrings-
kassan dock komma att hdmta in frdn en annan myndighet, framforallt frén
Skatteverket. Det handlar exempelvis om inkomstuppgifter ur Skattever-
kets beskattningsdatabas som behdvs for att Forsdkringskassan ska kunna
bestimma en persons SGI. Som anges ovan ar det friga om sédana typer
av uppgifter som Forsdkringskassan redan i dag har tillgang till och be-
handlar vid handliggning av drenden om forildrapenningsférméner. Aven
ndr det géller personuppgiftsbehandlingen vid informationséverforing
mellan Forsékringskassan och andra myndigheter finns tillrdckliga regel-
verk pa plats. Nar det géller det nimnda exemplet, dvs. informationsdver-
foring fran beskattningsdatabasen, &r den réttsliga grunden for Skattever-
kets behandling i samband med att uppgifter lamnas till Forsékringskassan
i forsta hand att fullgora en rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢ i EU:s data-
skyddsforordning). For Skatteverkets behandling &r den réttsliga forplik-
telsen och syftet med behandlingen faststdlld i 7 § forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet som innehéller en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet gentemot
Forsdkringskassan. Det finns dven en kompletterande uppgiftsskyldighet i
110 kap. 31 § SFB. Skatteverkets behandling av uppgifter &r tillaten enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, se 1 kap. 5 § 1.c och 2 kap. 1-3 §§. Se dven 2 kap. 8 ¢ § sam-
ma lag som innehaller bestimmelser om direktatkomst for Forsdakrings-
kassan.

Nér det giller fragan om personuppgiftsbehandlingen kan anses vara
proportionerlig, kan inledningsvis konstateras att syftet med behandlingen
ar att Forsdkringskassan ska kunna avgéra om en person har ritt till
familjedagspenning och med vilket belopp och betala ut beviljad ersétt-
ning. Det handlar om att myndigheten ska handlidgga drenden om en
forman till personer som gor ansprék pa forménen, dvs. det ar frivilligt for
den enskilde att ans6ka om familjedagspenning. De uppgifter som kom-



mer att behandlas ar enbart sddana uppgifter som behovs for att Forsik-
ringskassan ska kunna handligga ett drende om familjedagspenning.
Regeringen bedomer att det inte finns ndgon annan, eventuellt mindre
ingripande, metod for att myndigheten ska kunna gora de ndédviandiga be-
domningarna i drenden om familjedagspenning. Den typ av personupp-
gifter som nu avses beddms inte vara av sadan karaktdr att behandlingen
av dem i ndmnda syfte innebédr ndgot stdrre intrdng i den personliga
integriteten. Vidare kommer uppgifterna att behandlas inom en myndighet
som redan hanterar personuppgifter av det avsedda slaget och som har
uppbyggda system for en sddan behandling. Som anges ovan kommer upp-
gifter i drenden om familjedagspenning att omfattas av sekretess hos For-
sakringskassan. Regeringen beddmer att den personuppgiftsbehandling
som det dr fraga om &r proportionerlig, &ven med beaktande av att den till
viss del kan avse kidnsliga personuppgifter och avser uppgifter om barn.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att de befintliga regelverken
om behandling av personuppgifter &r tillrackliga for den personuppgiftsbe-
handling som forslaget om familjedagspenning medfor. Nagon ytterligare
reglering med anledning av den nya formanen behovs dérfor inte. Liksom
IMY anger dr det den personuppgiftsansvarige, framforallt Forsdkrings-
kassan i detta fall, som ansvarar for att dataskyddsprinciperna efterlevs i
praktiken.

Information till fordldrar

I samband med inférandet av den nya formanen kommer béade fordldrar
och arbetsgivare ha ett stort behov av information om det nya regelverket.
Forsdkringskassan har en generell uppgift att informera om socialforsak-
ringsforménerna och darfor kommer myndigheten att fa en viktig roll att
na ut med information om regelverket och ans6kningsforfarandet.

Utover information om regelverket bor Forsékringskassan verka for ett
jamstallt nyttjande av forménen. Forsdkringskassan har for 2021 ett mal i
regleringsbrevet om att bland annat verka for ett jamstillt nyttjande av
fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning. Regeringen anser att det
kan 6vervéigas om malet kan behdva kompletteras nir bestimmelserna om
familjedagspenning har trtt i kraft.

Lagtext

Bestimmelsen om familjedagspenning for tid fore ansdkan finns i
12 akap. 14 § SFB.

5.13  EU-fragor och andra internationella fragor

Regeringens bedéomning: Familjedagspenning kommer att omfattas
av EU:s samordningsforordning och bor tillhora sakomradet familje-
formaner.

Socialforsakringsavtal som har ingatts med andra ldnder som om-
fattar fordldraforsdkringen kommer att omfatta dven familjedagspen-
ning.
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Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan framfor att forménen skulle
kunna klassas som forman vid moderskap/faderskap. Inga andra instanser
har yttrat sig i fragan.

Skilen for regeringens bedomning
EU:s samordningsforordning

Bestdmmelser om samordning av socialforsdkringsforméner inom EU
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan
kallad samordningsférordningen) och Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbe-
stimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Syftet med samordningsforordningen é&r att samordna
men inte harmonisera medlemslédndernas lagstiftning om bland annat
socialforsdkring. Enligt artikel 3.1 i samordningsforordningen framgar att
den ska tillimpas pé all lagstiftning som omfattar den sociala tryggheten
som rdr bland annat moderskaps- och likvirdiga faderskapsforméaner, for-
maner vid sjukdom och familjeférméner. Formanerna kategoriseras i olika
sakomraden.

Kategoriseringen i olika sakomriden har betydelse for hur samord-
ningen av forméner ska ske vad géller bland annat berdkning av formanen,
om sammanldggning av perioder ska ske och hur forménen ska admi-
nistreras i gransoverskridande situationer inom EU. De sérskilda bestdm-
melser som géller for varje angivet sakomrade beskrivs i avdelning III i
samordningsforordningen.

De svenska fordldrapenningsférmanerna (fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning) och dven graviditetspenning omfattas av samordnings-
forordningen, men har kategoriserats inom olika sakomraden. I foérord-
ningen saknas en definition av begreppet formaner vid moderskap och lik-
virdiga faderskapsformaner. Vad som utgor familjeforman definieras dér-
emot i artikel 1 z som alla forméner och kontantformaner som &r avsedda
att kompensera for en familjs utgifter, exklusive forskott avseende under-
hallsstod till barns vardnadshavare samt de sérskilda bidrag vid barns fo-
delse och barns adoption som anges i forordningens bilaga 1. Regeringen
har forklarat att tillféllig fordldrapenning och graviditetspenning ska till-
hora sakomradet formaner vid sjukdom. Hogsta forvaltningsdomstolens
dom den 6 februari 2019 i méal nr 6869-17 har inneburit att fordldrapen-
ningen anses vara en familjeforman.

Familjeveckan syftar till att underldtta for fordldrar som forvérvsarbetar
att kombinera arbetsliv och familjeliv, forbdttra forutsittningarna for
foréldrar att forvarvsarbeta och att ge fordldrar till nagot dldre barn béttre
mojligheter att i vissa utpekade situationer vara lediga tillsammans med
barnen. Familjedagspenning dr en arbetsbaserad formén med syftet att
mojliggora for fordldrar att vara lediga ndr barn i ett visst aldersspann inte
ar 1 forskola, fritidshem eller skola pa grund av lov, terminsuppehéll,
studiedagar eller motsvarande. Erséttningen kompenserar for fordlderns
inkomstbortfall. Férméanen &r en individuell formén som kan ldmnas till
barnets vardnadshavare. Den &r arbetsbaserad och utgar frdn vardnads-



havarnas enskilda anstéllningsforhallanden och individuella sjukpenning-
grundande inkomster. Familjeveckan skiljer sig fran exempelvis fordldra-
penningen genom att det enbart dr en fordlder som faktiskt avstar fran
forvarvsarbete den aktuella tiden som kan komma i fraga for formanen och
dérmed kan inte en fordlder som inte arbetar omfattas av formanen. Dess-
utom skiljer sig familjedagspenningen fran fordldrapenningen pa sa sétt att
den har vardnadshavaren som utgangspunkt och méjligheten till ersittning
ges for barnen som grupp och inte per barn.

Att familjedagspenningen &r en individuell forman betonas sirskilt ge-
nom att dagar tilldelas en forélder som har gemensam vardnad om ett barn
i det aktuella intervallet utan mojlighet att avsta dagar. For en fordlder med
ensam vardnad &r hilften av dagarna inte mojliga att avsta.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att familjedagspenningen ir en
sddan forman som kommer att omfattas av samordningsforordningen.
Givet reformens syfte och konstruktion, bor den tillhora sakomradet famil-
jeforméner. Forsdkringskassan framfor att det kan 6vervdgas om familje-
dagspenningen ar att se som en férman vid moderskap/faderskap och att
en kategorisering som familjeféormén innebér att forménen ska samordnas
med familjeformaner av fordldrapenningtyp fran andra medlemsstater.
Moderskaps-/faderskapsformaner finns visserligen inte definierade i sam-
ordningsforordningen, men i skdl 19 i ingressen beskrivs moderskaps-
/faderskapsformaner som formaner som utges under de forsta ménaderna
av ett nyfott barns liv. I den ovan ndmnda domen fran Hogsta forvalt-
ningsdomstolen hénvisas till skil 19 som argument for att férdldrapenning
inte dr att beteckna som en moderskaps- eller faderskapsforman utan en
familjeforman. Fordldrapenning kan betalas ut frdén och med den 60:e
dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse till och med
barnet tolvarsdag eller den senare tidpunkt da barnet har avslutat det femte
skoldret i grundskolan. Familjedagspenning &r inte &r en formén som
endast utges under de férsta manaderna av ett nyfott barns liv, erséttningen
avser barn i dldern 4—16 ar. Sammantaget gor regeringen bedomningen att
forménen bor klassificeras som en familjeforman.

Att familjedagspenning beddms vara en familjeférmén far vissa konse-
kvenser for handldggningen av forménen.

For att bestimmelserna om familjeférmaner i samordningsférordningen
ska kunna tillimpas, sd behdver det finnas en familj som 4r i en gransover-
skridande situation. Nationella kriterier, till exempel behovsprovning och
aldersgréanser, far tillimpas sa linge de inte dr diskriminerande ur ett
unionsrittsligt perspektiv. En fordlder har ritt till fordldrapenningsfor-
maner endast for vard av ett barn som dr bosatt i Sverige (se 11 kap. 8 §
SFB). Detta foreslas gélla dven for familjedagspenningen. Samordnings-
forordningens bestimmelser om familjeforméner innebdr exempelvis att
krav pa boséttning i Sverige for rétt till en forman inte kan uppratthéllas.
Det betyder att en fordlder med stod av EU-rétten kan ha rétt till familje-
dagspenning dven om barnet inte dr bosatt i Sverige. Om en fordlder
arbetar i Sverige och den andra foraldern bor tillsammans med barnet i ett
annat medlemsland, kan fordldern i Sverige ddrmed ha ritt till familjefor-
maner fran den svenska socialforsdkringen, exempelvis i form av familje-
dagspenning, som om barnet var bosatt i Sverige. Det géller dock under
forutséttning att fordldern i Sverige uppfyller de 6vriga villkoren for for-
manen som finns i socialforsékringsbalken.
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Med stod av artikel 5 b i samordningsforordningen bor verksamhet som
exempelvis forskola och skola i ett annat EU- eller EES-land i detta sam-
manhang likstillas med motsvarande verksamhet enligt skollagen. Aven
ndr ett barn gér i forskola eller skola i ett annat EU- eller EES-land men
fordldrarna &r forsdkrade for arbetsbaserade forméner i Sverige kan det
dérmed finnas en ritt till familjedagspenning.

En familj kan ha rétt till familjeférmaner fran flera medlemslédnder sam-
tidigt. I artikel 10 i samordningsférordningen finns en bestimmelse om
forhindrande av sammantréffande av forméner. For att undvika 6verkom-
pensation samordnas forménerna i sddana situationer, de sirskilda bestim-
melserna for familjeformaner aterfinns i kapitel 8 i avdelning III i forord-
ningen. For fordldrapenning innebéar det exempelvis att belopp samordnas
i de fall d& bada fordldrarna ansoker om forédldrapenning frén varsitt med-
lemsland for samma barn och tid. Antalet sddana drenden i Sverige &r fa.
For familjedagspenning skulle det, vid motsvarande hantering, innebéra
att en motsvarande formén i det andra medlemslandet behdver kon-
trolleras.

Bestimmelserna i samordningsforordningen och i internationella 6ve-
renskommelser som Sverige ar bunden av kan medfora att &ven inkomster
fran annat land ska inga i SGI.

Avtal om social trygghet

Socialforsdkringsavtal dr dverenskommelser mellan Sverige och ett eller
flera andra lénder for att samordna och reglera tillimpningen av landernas
sociala trygghetssystem i olika forsékringssituationer. Ett avtal om social
trygghet ska tillimpas nér en forélder eller fordlderns barn ar i en grins-
overskridande situation som omfattas av avtalet. Avtalen kan innehalla
bestimmelser om export, dvs. att erséttning ska betalas ut &ven om for-
manstagaren ar bosatt eller uppehéller sig i det andra avtalslandet.

Internationella avtal déar fordldraforsékringen ingér 4dr exempelvis
Sveriges avtal med Bosnien och Hercegovina, Serbien, Chile, Israel och
Turkiet. Eftersom familjedagspenning kommer att vara en del av fordldra-
forsdkringen bedoms att dven den formanen kommer att omfattas av de
ndmnda avtalen.

Avtalen kan medfra begriansningar i tillimpligheten av bestdmmel-
serna i socialforsakringsbalken.

5.14  Foréldraledighet med familjedagspenning

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny rétt till ledighet i forédldra-
ledighetslagen, bendmnd ledighet med familjedagspenning m.m.

En forélder ska ha ratt till ledighet under tid d& han eller hon far famil-
jedagspenning. Ritt till ledighet ska finnas dven for en fordlder som
skulle ha haft rdtt till familjedagspenning om han eller hon inte hade
omfattats av bestimmelserna i socialforsédkringsbalken om bibehallen
sjukersdttning nér den forsdkrade forvarvsarbetar.

Ledighet med familjedagspenning ska under ett kalenderar fa delas
upp pa ett obegréinsat antal perioder.




En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet med familjedags-
penning for att varda ett barn under en dag nér det dr lov, terminsuppe-
héll, studiedag eller en motsvarande situation ska vara skyldig att an-
maéla detta till arbetsgivaren minst tvd manader fore ledighetens borjan
eller, om det inte kan ske, sa snart som mojligt. En arbetstagare som vill
utnyttja sin rétt till ledighet med familjedagspenning for att delta i ett
utvecklingssamtal eller motsvarande ska anmila ledigheten till arbets-
givaren minst en vecka fore ledighetens borjan.

Till f6ljd av att den nya rétten till ledighet infors ska bestimmelsen i
fordldraledighetslagen som anger de olika formerna av foréldraledighet
kompletteras.

Regeringens bedomning: Inga andra dndringar av fordldraledighets-
lagens bestimmelser bor goras.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Av de instanser som tydligt tar stéllning till
forslaget om ny ledighetsgrund sa avstyrker Svenskt Néringsliv forslaget
och TCO tillstyrker. (Se i Ovrigt avsnitt 5.1 for en redogdrelse av de
instanser som avstyrker respektive tillstyrker reformen som helhet.)

SKR och Svenskt Néringsliv vill att ledighet med familjedagspenning
ska ingd i de tre &rligen mdjliga fordldraledighetsperioderna for att under-
latta arbetsgivarnas planering. De framfor ocksé att de vill se en bestim-
melse som innebar forstiarkt samradsskyldighet om ledighetens forldagg-
ning. Aven Karistads kommun anser att arbetsgivaren ska ha storre infly-
tande over ledighetens forldggning dn vad nuvarande regelverk majliggor.
TCO tillstyrker i stillet att ledighet med familjedagspenning under ett
kalenderar ska fa delas upp pa ett obegrénsat antal perioder.

ISF anser att det ska vara samma anmélningstider som géller vid de olika
situationerna (lov, studiedagar och utvecklingssamtal) d& det annars &r for
otydligt, komplicerat och svart att dverblicka for arbetsgivare och for
arbetstagare. De framfor att en anmélningstid pa minst en vecka vore att
foredra. TCO vill att anmélningstiden ska kortas till ’s& snart som mojligt”
for samtliga situationer for att ge fordldrarna den flexibilitet som kravs.
Svenskt Naringsliv vill att tvd manaders anmalningstid ska tillimpas utan
undantag, dvs. det ska inte finnas en ventil och tva ménader ska gélla dven
vid ledighet i samband med utvecklingssamtal. Aven SKR, Visterviks
kommun och Luled kommun anser att anmilningstiden vid utvecklings-
samtal ska forlangas. Malmo kommun foreslar en anmélningstid pa minst
tva veckor nar det géller ledighet for utvecklingssamtal. Arbetsdomstolen
anser att det dven vid utvecklingssamtal ska finnas en ventil som ger
arbetstagaren en mdjlighet att anméla s snart som mojligt”. Arbets-
domstolen anser dven att det kan vervdgas om anmailningen till arbets-
givaren i de fall man anvénder del av dag dven ska innehélla uppgift om
nér pa dagen ledigheten &r planerad.

Domstolsverket framfor att det inte dr reglerat vilken kontroll arbets-
givaren ska eller kan utfora vid en arbetstagares anmélan om ledighet med
familjedagspenning.

Svenskt Naringsliv anser det bor foras in en bestimmelse som hanterar
atertagande av beviljad ansokan.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ny rdtt till fordldraledighet

Avsikten med familjeveckan ar att ge forvarvsarbetande foréldrar till barn
i aldersintervallet 4—16 ar mojlighet att vara lediga fran arbetet med ersétt-
ning fran staten for att varda sina barn eller delta vid utvecklingssamtal.
For att mojliggora ledighetsritt fran arbetet behdver en ny rétt till ledighet
under tid da fordldern far familjedagspenning, bendmnd ledighet med
familjedagspenning, foras in i forédldraledighetslagen (1995:584), for-
kortad FLL. Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget om en ny ledighetsratt
och TCO tillstyrker, dvriga instanser kommenterar inte forslaget direkt. I
avsnitt 5.1 beskrivs skélen for regeringens forslag till att inféra en ny
fordldrapenningsforman bendmnd familjedagspenning. En ledighetsrétt
kopplad till anvindandet av formanen &r en forutséttning for att fordldern
ska kunna nyttja den och &r en central del av reformen. Argumenten for
och emot en ny ledighetsritt dr darfor desamma som de for och emot att
infora familjedagspenningen, se dérfor vidare avsnitt 5.1.

Enligt 37 kap. 3 § SFB kan en person som har sjukerséttning i vissa
situationer fa behélla sjukerséttningen nér personen forvarvsarbetar med
utnyttjande av en arbetsforméga som han eller hon antogs sakna nér
beslutet om sjukerséttning fattades. Syftet med den bestimmelsen &r att
gora det léttare for vissa personer med sjukersittning att borja arbeta utan
att forlora sin rétt till sjukersittning (se prop. 2008/09:6 s. 13). Foréldrar
som arbetar enligt nimnda bestimmelse foreslas inte ha rétt till familje-
dagspenning nir de avstar fran sadant arbete. Ett av huvudsyftena med
familjeveckan &r att underlatta for fordldrar att forena arbetsliv med famil-
jeliv. Eftersom dessa fordldrar utfor faktiskt forvarvsarbete ar syftet och
utgangspunkten for reformen emellertid applicerbara dven pad dem. De
foraldrar som nu avses bor darfor ha samma rétt till ledighet fran arbetet
som en forédlder som far familjedagspenning. En motsvarande bestimmel-
se finns avseende ritt till ledighet med tillfallig fordldrapenning (se 8 §
forsta stycket 2 FLL).

Antal ledighetsperioder

Foréldraledighet far enligt fordldraledighetslagen som huvudregel delas
upp pa hogst tre perioder for varje kalenderéar (se 10 § FLL). Det finns
dock undantag fran denna regel ndr det géller ledighet for besok vid
modravarden, deltagande i fordldrautbildning och deltagande vid inskol-
ning. Aven ledighet med tillféllig forildrapenning undantas fran begrins-
ningen av antalet ledighetsperioder. Regeringen foreslar att det gors ett
sadant undantag dven for ledighet med familjedagspenning och att sadan
ledighet ddrmed inte ska rdknas in i de tre perioderna. Syftet med famil-
jeveckan é&r att dagarna, forutom vid lov och terminsuppehéll, ska kunna
anvindas vid skolans, fritidshemmets och forskolans studiedagar eller
motsvarande och vid utvecklingssamtal. Detta innebdr att dagarna ska
kunna tas ut en och en pa det sitt som studiedagar och utvecklingssamtal
faktiskt forekommer. SKR och Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget och
framfor att d&ven den foreslagna ledigheten bor ingé i de tre perioderna for
att underlétta arbetsgivarnas planering. Enligt regeringens beddmning
skulle dock en begrinsning av antalet perioder med ledighet innebéra att
syftet med reformen urholkas. Antalet dagar inom familjeveckan ar



begrénsat till tre per ar for fordldrar med gemensam vardnad om sina barn
och sex per ar for den som har ensam véardnad. Det ldga antalet dagar
innebdr i sig att behovet av en begrinsning av antalet ledighetsperioder &r
mindre &n inom t.ex. fordldrapenningen dér antalet dagar ar fler och
ledigheterna dérfor kan avse betydligt langre tidsperioder. For en fordlder
som dessutom har ett yngre barn, for vilket en langre period av fordldra-
ledighet med forédldrapenning kan ha varit aktuell och kanske i kombi-
nation med en reducering av den normala arbetstiden vid &tergéng i arbete,
sa skulle en begrinsning till tre perioder innebéra att det snabbt skulle vara
omdjligt att exempelvis delta pa tva olika utvecklingssamtal.

Regeringen foreslar darfor att dagar inom ramen for familjeveckan inte
begrinsas avseende perioder och att ett undantag for ledighet med familje-
dagspenning darmed fors in i lagen. Det ligger ocksa i linje med hur dagar
inom foréldrapenningen som anvénds for liknande situationer, dvs. for till-
falliga, kortvariga ledigheter, behandlas 1 fordldraledighetslagen.

Anmdlningstid

Ledighet inom ramen for familjeveckan ér tillfallig men syftar i huvudsak
inte till att mota ett akut behov. Vanligtvis vet fordldern att studiedagar
eller lov kommer att intrdffa en lédngre tid i forvég, ofta i samband med
terminsstart pa hostterminen. Detta talar for att en ldngre anmélningstid ar
oproblematisk for fordldern i dessa fall. Samtidigt kan situationen for
fordldern, och ddrmed behovet av ledighet, fordndras snabbt, exempelvis
med hénsyn till fordlderns arbetsschema, kdnnedom om forldggningen av
beviljad semester, den andra fordlderns arbetstider. Ur det perspektivet kan
fordldern anda ha en kortare planeringshorisont och darmed ett behov av
flexibilitet for nér ledigheten ska anmilas. Detta kan vara fallet redan i
dag, nér en fordlder anméler fordldraledighet med fordldrapenning. Famil-
jedagspenningen ska dven kunna anvéndas for utvecklingssamtal, nagot
som oftast bestims med kortare framforhéllning &n t.ex. forliggning av
studiedagar. Det finns inte nagra bestimmelser i skollagen eller skolfor-
ordningen som anger med vilken framforhéllning som skolan eller huvud-
mannen ska ange tidpunkterna for lov, studiedagar eller utvecklingssam-
tal.

Att antalet dagar med familjedagspenning per vardnadshavare ar fa till
antalet innebér att paverkan pa arbetsgivarna borde bli ganska liten i
jamforelse med en ldngre period av forédldraledighet da det kan finnas
behov av att t.ex. rekrytera en vikarie for en lédngre tidsperiod, d&ven om
dven kortvarig ledighet kan vara utmanande i vissa sektorer. Arbetsgivaren
bdr trots detta ha behov av att fa tidig information frén arbetstagaren om
ledighetsbehovet, eftersom ledigheten kan omfatta flera anstéllda vilket
dérmed kréver samordning och planering. Fér sma arbetsgivare kan pa-
verkan bli storre, sarskilt om flera av de anstéllda har rtt till ledighet inom
ramen for familjeveckan och onskar anvinda dem ungefar samtidigt, t.ex.
under ett hostlov. Franvaro av flera nyckelpersoner samtidigt kan forsvéra
sérskilt for dessa arbetsgivare.

Regeringen foreslar dérfor att, néar det géller ledighet med familjedags-
penning for vard av barn pa grund av lov, terminsuppehall eller studie-
dagar, sd ska arbetstagaren anméla ledighet till arbetsgivaren minst tva
manader fore ledighetens borjan eller, om det inte kan ske, s& snart som
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mojligt. Det dr en anmélningstid som fordldrarna och arbetsgivarna &r vél
bekanta med fran fordldrapenningen.

For ledighet i samband med utvecklingssamtal foreslar regeringen att
samma tidsfrist ska gilla som for andra ledigheter pa liknande tillfallig
grund, t.ex. ledighet med tillfdllig fordldrapenning i samband med att en
forélder till ett barn som é&r sjukt eller har en funktionsnedséttning deltar i
en utbildning i hur man vardar barnet. Anmilan vid denna situation ska
darfor i stéllet goras minst en vecka fore ledighetens borjan.

Svenskt Naringsliv avstyrker en kortare anmélningstid och anser att tva
manaders anmélningstid ska tillimpas utan undantag och oavsett situation.
TCO och ISF anser ocksa att anmélningstiden for familjedagspenning ska
vara densamma oavsett om det ar lov eller utvecklingssamtal som ledighe-
ten avser, men att det ska vara en kortare tidsfrist 4n tvd manader. ISF
foreslar att tiden ska vara minst en vecka, TCO anser att fordldrarnas
behov av flexibilitet &r stort och att anmélan darfor enbart ska ske sa snart
som mojligt.

Regeringen anser inte att en anmélningstid om tvd ménader bor vara
huvudregeln for ledighet med familjedagspenning i samband med utveck-
lingssamtal. Forskolans och skolans meddelanden om tider for utveck-
lingssamtal kan ldmnas med betydligt kortare varsel n tvd manader. En
sddan lang anmélningstid som tvd ménader i dessa situationer skulle dér-
med innebéra att fordldrar i praktiken inte har mojlighet att nyttja for-
dldraledighet i detta syfte. Vidare bedomer regeringen att, som ISF och
TCO foreslér, ha en mycket kort anmélningstid dven for sadan ledighet
som i de flesta fall kan forutses och planeras (lov och studiedagar) innebar
att arbetsgivares planeringsforutséttningar forsdmras pa ett sétt som inte ar
motiverat. Det &r troligt att ledighet i dessa syften kommer att anvandas i
storre omfattning dn ledighet vid utvecklingssamtal. Ledighet vid t.ex. lov
kan ocksa i hogre grad vara sammanfallande for flera arbetstagare an
ledighet vid utvecklingssamtal, vilket krdver utrymme for arbetsgivarens
planering och bemanning. Tvd ménaders anmélningstid for de fall da
ledighetsbehovet dr mer forutsebart dr darfor rimligt. Om forutséttningarna
i vissa fall 4r sddana att anmaélan inte kan ske tvd manader i forvég, t.ex.
pa grund av plotsligt dndrade arbetstider eller att skolan med kort varsel
informerar om en studiedag, s& foreslds det dnd& finnas mdjlighet for
foridldern att d4 anmila behovet av ledighet s snart som méjligt. Aven vid
ansokan om fordldrapenning har det bedomts finnas behov av en séddan
mojlighet. Att ha en sddan ventil d&ven for familjedagspenningen &r rimligt
givet att ledigheten &r av kortvarig karaktér och oldgenheten for arbets-
givaren &r begrinsad eftersom forédldern i de allra flesta fall bor ha mojlig-
het att anmaéla ledigheten i enlighet med huvudregeln.

Aven SKR, Visterviks kommun och Luled kommun framfor att en veckas
anmaélningstid vid utvecklingssamtal ger for kort framforhéllning for
arbetsgivare. Malmé kommun Onskar att den utokas med exempelvis en
vecka. Arbetsdomstolen & sin sida har invindningar mot att det inte finns
en motsvarande “’ventil” for anmaélan for utvecklingssamtal som det gor
for anmaélan vid lov och studiedagar.

Att infora andra anmélningstider dn de som nu finns i fordldraledighets-
lagen skulle komplicera lagstiftningen. Familjeveckan omfattar ett fatal
dagar per ar och beddms inte motivera en helt egen anmélningstid som
fordldrar och arbetsgivare behover forhalla sig till. Sérskilt for sma arbets-



givare kan ett komplicerat regelverk, med flera olika anmaélningstider, ha
negativa effekter avseende exempelvis administrativa atgérder.

Efter avvigning av mdjligheterna av & ena sidan arbetstagarens mojlig-
het att forutse och planera ledighetsbehovet och a andra sidan arbetsgiva-
rens behov av tydliga planeringsforutsittningar foreslar regeringen saledes
tvd manaders anmélningstid med en ventil vid anmélan i samband med lov
och studiedagar och en veckas anmélningstid vid utvecklingssamtal.

Arbetsdomstolen anser att kan det 6vervdgas om arbetstagaren vid del-
ledighet dven ska anméla vilken tid p& dagen som ledigheten avser. Av
regleringen i fordldraledighetslagen framgar att arbetstagaren i samband
med anmilan ska ange hur lang tid ledigheten &r planerad att pagd (se
13 §). Det ar déarfor naturligt att arbetstagaren i sin anmélan dven anger
den aktuella tidpunkten om ledigheten enbart avser en halv dag. Aven sam-
rad mellan arbetsgivare och arbetstagare ska ske da en diskussion om
ledighetens forldggning kan foras (se 14 § FLL). Regeringen bedomer
darfor att ingen forfattningséndring behovs for att arbetsgivaren ska fa den
information som Arbetsdomstolen efterfragar.

Det bor sdrskilt noteras att den i fordldraledighetslagen reglerade mojlig-
heten att genom kollektivavtal pa central niva avvika fran lagen i fraga om
anmilan om ledighet mdjliggor for arbetstagarorganisationer och arbets-
givare att skapa branschanpassade 16sningar (se 2 § andra stycket FLL),
nagot exempelvis TCO framhéver.

Svenskt Néringsliv anser att mojligheten till dtertagande av ledighetsan-
sokan bor regleras sérskilt, oavsett om det géller familjedagspenning eller
fordldrapenning. Det 4r inte osannolikt att ett dtertagande av en ansdkan
om foréldraledighet som sker med kort framforhallning kan orsaka pro-
blem for arbetsgivaren, som eventuellt anstéllt en vikarie eller pa annat sétt
anpassat verksamheten utifran att arbetstagaren ska vara ledig. Fragan om
atertagande av ledighetsansokan &r reglerad nédr det géller avbrott av
pagaende forédldraledighet (15 § FLL) och da ska anmélan om atergang i
arbete goras snarast mdjligt och arbetsgivaren kan under vissa omstiandig-
heter skjuta pa éterintradet. Det finns ingen motsvarande reglering nér det
géller ledighet som inte har pabdrjats. Eftersom fragan dr ny, omfattar flera
forméner och situationer och inte har utretts kan den inte omhéindertas
inom ramen for detta lagstiftningsirende.

Domstolsverket framfor att det inte ar reglerat vilken kontroll arbets-
givaren ska eller kan utfora vid en arbetstagares anmalan om ledighet med
familjedagspenning. En arbetstagares arbetsplikt dr den mest grund-
laggande skyldigheten gentemot arbetsgivaren. Franvaro utan ratt till
ledighet, i detta fall utan rétt till familjedagspenning den aktuella dagen,
kan ddrmed innebéra olovlig franvaro. Arbetsgivaren kan i vissa fall be-
géra ett intyg fran fordldern om hur ménga dagar med fordldrapenning som
nyttjats alternativt finns kvar att nyttja, i syfte att sikerstdlla att det finns
ratt till ledighet. Arbetstagaren kan dé begéra ett sadant intyg fran Forsak-
ringskassan. Ett intyg om nyttjad fordldrapenning kan &ven i vissa fall
behdva lamnas till arbetsgivaren som underlag for berdkning av fordldra-
16n enligt kollektivavtal. Regeringen konstaterar att ndgon reglering om
kontroller i samband med anmélan om fordldraledighet inte har bedomts
nodvindig for redan existerande ledighetsgrunder, trots att sadan franvaro
kan vara frekvent och dven langvarig. Regeringen gor darfor bedomningen
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att nagon reglering om kontroller inte dr nddvindig nar det kommer till
anméilan om familjedagspenning.

Hur ledigheten fdr tas ut och samrdd m.m.

Nuvarande bestimmelser om ledighetens forldggning nir det giller hur
ledigheten fér tas ut och om samradd med arbetsgivaren innebér att bdde
arbetstagarens och arbetsgivarens intressen tillgodoses (se 11, 12 och
14 §§ FLL). Svenskt Naringsliv och Karlstads kommun vill se en forstarkt
samradsskyldighet och att arbetsgivaren ska ha storre inflytande Gver
ledighetens forldggning vid ansdkan om familjedagspenning. Svenskt
Naringsliv anser dven att fordldraledighet med familjedagspenning ska be-
handlas pa motsvarande sdtt som semesterledighet.

Givet familjedagspenningens omfattning och syfte bedomer regeringen
att det inte dr &ndamalsenligt att introducera nya regler om samrad dn de
som redan giller. I friga om ledighetens forldggning ges d&ven mojligheter
att genom kollektivavtal pd central nivd &stadkomma mer branschan-
passade losningar (se 2 § tredje stycket FLL). Regeringen foreslar inga
fordndringar i dessa delar med anledning av att en ny form av ledighet,
ledighet med familjedagspenning, infors.

Négra dndringar av fordldraledighetslagens Ovriga bestimmelser be-
doms inte nédvéndiga.

Lagtext
Bestimmelserna finns i 3, 8 a, 8 b, 10 och 13 §§ FLL.

5.15 Andringar i andra forfattningar

Regeringens forslag: Forildraledighet med familjedagspenning ska
vara semesterlonegrundande.

Riksdagens ledamoter ska ha rétt till erséttning for ledighet med fa-
miljedagspenning enligt de bestimmelser som géller for arbetstagare
hos Riksdagsforvaltningen.

Regeringens bedomning: Det behdver inte goras ndgra lagandringar
for att statlig alderspensionsavgift ska betalas for familjedagspenning.

Det bor inte goras nagra dndringar i lagen om arbetsloshetsforsakring.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Svensk Ndringsliv avstyrker forslaget om att for-
dldraledighet med familjedagspenning ska vara semesterlonegrundande.

Riksdagens arvodesndmnd papekar att forslagen fran Utredningen om
riksdagsledaméternas formaner kan paverka forslaget om éndring i lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamoter.

Sveriges a-kassor konstaterar att bestimmelserna i 15 a och 20 §§ lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring inte omfattar den foreslagna famil-
jedagspenningen och undrar om detta &r avsikten.

Ovriga instanser kommenterar inte forslagen och beddmningarna.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Semesterrditt

Enligt 17 a § forsta stycket semesterlagen (1977:480) ar franvaro frén
arbetet semesterlonegrundande nér det géller vissa former av ledighet en-
ligt fordldraledighetslagen. Det géller bl.a. i fridga om ledighet med till-
fallig fordldrapenning och i fraga om tid for vilken fordldrapenning ldmnas
med anledning av barns fodelse eller adoption enligt 12 kap. SFB. Det-
samma bor enligt regeringens mening gélla vid franvaro fran arbetet pa
grund av ledighet med familjedagspenning. Svenskt Ndringsliv avstyrker
forslaget. Regeringen bedomer dock inte att det finns skél for att frangé
sambandet mellan foréldraledighet med fordldrapenningsférméner och
semesterlonegrundande franvaro fran arbetet.

Ersdttning till riksdagens ledamdéter

I lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter finns bestdm-
melser om riksdagsledaméters arvode vid bland annat fordldraledighet.
Vid ledighet for barns fodelse, vard av adoptivbarn eller ledighet med till-
fallig fordldrapenning ges rétt till erséttningar enligt de bestimmelser som
giller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen (se 3 kap. 8 §). Aven
ledighet med familjedagspenning utgér forédldraledighet och bor dérfor
kunna ge riksdagsledamoter ratt till ersattning pa samma sétt som kan gélla
for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. Riksdagens arvodesndmnd
papekar att forslagen som ldmnas av Utredningen om riksdagsledamoter-
nas forméner kan paverka forslaget om éndring i lagen om ersdttning till
riksdagens ledamoter i denna lagradsremiss. Av utredningens betdnkande
framgar att den bland annat foreslar en ny reglering av berord fraga med
ikrafttrddande den 1 januari 2022 (se bet. 2020/21:URF2). Regeringen har
dock hdmtat in information om att ett eventuellt ikrafttrdidande av utred-
ningens forfattningsforslag kommer att ske efter den tidpunkt dé regle-
ringen om familjedagspenningen foreslas trada i kraft. Det kvarstér séledes
ett behov av att dndra bestimmelsen i 3 kap. 8 § lagen om ersittning till
riksdagens ledamoter.

Statlig dlderspensionsavgift

Statlig &lderspensionsavgift (STAP) bér betalas for individer som fir fa-
miljedagspenning. STAP ir en avgift som staten betalar in till det statliga
alderspensionssystemet. Avgiften betalas av staten vid sidan av statens
budget, for individer som fér t.ex. arbetsloshets- eller socialforsiakringsfor-
méner som grundar pensionsritt eller som har ett s.k. pensionsgrundande
belopp. Fordldrapenningsforméner enligt 11-13 kap. SFB ér sddan ersitt-
ning som STAP betalas for (se 2 § lagen [1998:676] om statlig alderspen-
sionsavgift). Aven familjedagspenning foreslas utgéra en fordldrapen-
ningsforman och kommer ddrmed ge pensionsritt (se 59 kap. 13 § 1 och
61 kap. SFB). Det finns ingen anledning att behandla den férménen pa ett
annat sitt dn fordldrapenning och tillfillig fordldrapenning i detta sam-
manhang.

Regeringen beddmer att ingen lagéndring behdvs med anledning av
detta.
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Arbetsloshetsforsdkringen

I'lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsiakring finns bestimmelser om hur
tid med fordldrapenningsforman ska behandlas. I den mén det behdvs for
att uppfylla arbetsvillkoret jimstills med forvérvsarbete &ven tid d& den
arbetssokande har fatt fordldrapenningsférman enligt socialforsakrings-
balken (13 a §). Nar ramtid ska bestimmas réknas i vissa fall inte tid da
den sokande fatt fordldrapenningsféorman enligt socialfoérsékringsbalken
(s.k. dverhoppningsbar tid 17 §). Vid bestimmande av normalarbetstid ska
utdver arbetad tid dven beaktas tid som ersatts med fordldrapennings-
forman enligt socialforsakringsbalken under vissa forutséttningar (23 b §).
Erséttning inom ramen for familjeveckan &r en fordldrapenningsférman
och bor séledes behandlas pa samma sitt som fordldrapenningsforméanerna
i Ovrigt.

Sveriges a-kassor konstaterar att bestimmelserna i 15 a och 20 §§ lagen
om arbetsloshetsforsidkring inte omfattar den foreslagna familjedagspen-
ningen och undrar om detta ar avsikten. Bestimmelserna i 15 a och 20 §§
reglerar hur tid med fordldrapenning ska behandlas nér det géller ramtid
och dagpenning. Dessa bestimmelser omfattar inte andra fordldrapen-
ningsformaner enligt socialforsdkringsbalken &n fordldrapenning. Rege-
ringen anser att nagon dndring inte bor goras i detta avseende. Det innebér
i huvudsak att den mojlighet som finns att under vissa omsténdigheter
tillgodordkna tid med fordldrapenning i ett arbetsvillkor inte géller tid med
familjedagspenning. Regeringen beddmer att konsekvenserna av att famil-
jedagspenningen inte omfattas av bestimmelserna i 15 a och 20 §§ i prak-
tiken kommer att vara begriansade.

Regeringen anser dirfor att inga dndringar i lagen om arbetsldshets-
forsakring bor goras

Skatt och sociala avgifter

Regeringen anser att ersittning inom ramen for familjeveckan ska utgora
beskattningsbar inkomst pd samma sétt som fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning. 1 och med att fordldrapenningsformaner enligt redan
gillande reglering tas upp i inkomstslaget tjénst (se 11 kap. 31 § 1 in-
komstskattelagen [1999:1229]) och familjedagspenning foreslas utgor en
sadan forman behover ingen lagéndring géras med anledning av detta.

Enligt lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter ska inbetalda
foraldraforsdkringsavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) finansiera
foraldrapenningsformaner enligt 11-13 kap. SFB, kostnader for admini-
stration av fordldrapenningsformaner och sédana statliga alderspensions-
avgifter enligt lagen om statlig alderspensionsavgift som betalas for for-
dldrapenningsformaner (se 1 kap. 5 §). Regeringen foreslar ingen dndring
av fordldraforsikringsavgiftens niva.

Lagtext

Bestimmelsen om semesterlonegrundanade fordldraledighet finnsi 17 a §
semesterlagen. Bestdmmelsen om ersdttning till riksdagens ledamdter
finns 1 3 kap. 8 § lagen om erséttning till riksdagens ledaméter.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 4 april
2022. Familjedagspenning ska inte ldmnas for tid fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslogs att lagdndringarna skulle trdda i kraft
den 1 april 2022.

Remissinstanserna: Av de instanser som kommenterar forslaget till-
styrker TCO forslaget om ikrafttrddande. Forsdkringskassan framfor att
det ar av stor betydelse att beslut om reformen fattas i god tid for att ge sa
goda forutsittningar som mojligt for genomforandet. Statens servicecenter
vill att ikrafttradandet inte ska ske under deklarationsperioden. CSN pekar
pa att skyldigheten att anméla frdnvaro tvd ménader fore ledighetens
borjan kan vara i konflikt med den ikrafttrddandereglering som foreslés i
promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Inforandet av familjeveckan &r en prio-
riterad atgérd for att underlatta for fordldrar att kombinera familjeliv och
arbetsliv. Darfor bor forslaget trida i kraft sé snart som det &r mojligt. 1
promemorian foreslogs ett ikrafttradande den 1 april 2022.

Forsdkringskassan anger att for att utveckla ett hogautomatiserat it-sys-
tem tar det mellan 14 och 16 ménader fran det att beslut har fattats. Under
den tiden behdver myndigheten dven forbereda organisationen, rekrytera
medarbetare samt ta fram styrande och stddjande dokument och extern
information. Myndigheten framfor att om beslut inte kan fattas forrdn i
samband med budgetpropositionen for 2022 blir ett ikrafttridande mojligt
tidigast hosten 2022. Vidare framfors att ett ikrafttrddande den 1 april 2022
kan komma att innebdra mindre effektiva it-system och en mer manuell
hantering. Regeringen har forstielse for att Forsékringskassan behover tid
till forberedelsearbete eftersom handlaggningen av en ny férmén &r en stor
tillkommande uppgift for myndigheten. Regeringen konstaterar att myn-
digheten tidigare redovisat uppgifter som innebér att det kan vara méjligt
att fa ett tillfredsstillande it-system pa plats med nagot kortare férberedel-
setid 4n vad som anges ovan, d&ven om det innebér att kostnaderna for den
l6pande administrationen 6kar nagot jamfort med vad som skulle vara
fallet med ett hogautomatiserat system. Uppgifterna redovisas i promemo-
rian Inférandet av en familjevecka paborjas — familjedagspenning vid lov,
studiedagar och utvecklingssamtal (Ds 2020:24, s. 138 f.). En viktig del i
forberedelse- och inférandearbetet dr att myndigheten ges nddvéndiga
medel for savil it-investeringar som lopande administration av familje-
dagspenningen. Detta har regeringen for avsikt att tillforsdkra. Regeringen
har den 11 juni 2021 gett Forsdkringskassan i uppdrag att forbereda
inférandet av familjeveckan. I uppdraget ingar att utveckla system for
hantering av den nya formanen sa att den i sd hog grad som mgjligt kan
hanteras automatiserat.

Inforandetidpunkten maste dven ta hinsyn till att Forsékringskassan ska
fa god tid till att informera fordldrar om familjeveckan, t.ex. avseende an-
sokningsforfarande m.m. Arbetsgivare och foretagare behdver ocksa tid
for forberedelse. Statens servicecenter pekar pa att det ikrafttrddandet som
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foresléas i promemorian intraffar under deklarationsperioden och att det d&
kan vara hogt tryck p& annan information 4n information om familjedags-
penning. Regeringen gor bedomningen att information till férdldrar och
arbetsgivare bor kunna hanteras av bland annat Forsakringskassan infor ett
ikrafttrddande under varen 2022 eftersom de allra flesta foraldrar redan nu
soker information om och ansdker om fordldrapenningsforméner huvud-
sakligen via de elektroniska tjanster som Forsdkringskassan tillhanda-
haller. Darmed bdr exempelvis Statens servicecenter inte fa sd hog belast-
ning.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det dr lampligt med ett
ikrafttrddande i april 2022. Regeringen foreslar att lagéndringarna ska
trada i kraft den 4 april 2022.

Familjedagspenning, som ar en ny formén, bor kunna ldmnas for tid fran
och med ikrafttradandet, dvs. nér en forélder avstar fran forvarvsarbete for
att varda barn eller delta i utvecklingssamtal eller motsvarande den 4 april
2022 eller senare. Mot bakgrund av att familjedagspenning foreslas kunna
lamnas for tid fore en ansdkan (se avsnitt 5.12), bor det finnas en uttrycklig
bestimmelse som begrénsar tillimpligheten av de nya bestimmelserna i
socialforsdkringsbalken for tid fore ikrafttradandet.

CSN framfor att det i promemorian ldmnade forslaget om ikrafttrddande
eventuellt skulle kunna medféra problem nér det giller arbetstagares
anmilningsplikt enligt fordldraledighetslagen (1995:584) i forhallande till
ledighet i néra anslutning till tidpunkten for ikrafttrddandet. Regeringen
konstaterar, liksom gjordes i promemorian, att forslaget att lagindringarna
ska trida i kraft samma datum innebér att fordldrarna kan behova anmila
ledighet till sina arbetsgivare fore detta datum. Regeringen gér samma
bedémning som gjordes i promemorian, dvs. att detta dr ndgot som arbets-
givarna, och arbetstagarna, kan hantera under en 6vergangsperiod utan en
sdrskild reglering. Darutdver konstaterar regeringen att det vid tidigare in-
foranden av ny ledighetsgrund i fordldraledighetslagen inte har gjorts
nagon sérreglering med anledning av bestimmelserna om arbetstagarens
anmilningsskyldighet (se SFS 2008:563 och SFS 2018:1266). Det har inte
kommit till regeringens kdnnedom att detta skulle ha inneburit problem
vid tillimpningen av fordldraledighetslagen, inte heller genom de re-
missvar som har kommit in frén arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
i detta lagstiftningsdrende. Regeringen kan dock konstatera att det ar
viktigt att fordldrar far information om den nya forménen och mgjligheten
till fordldraledighet i god tid infor ikrafttradandet.

7 Konsekvenser av forslagen

I detta kapitel redovisas konsekvenser av forslaget av att infora familje-
dagspenning och de Gvriga dndringar som foreslas till foljd av detta. De
ekonomiska effekterna och effekter pa arbetade timmar och sysselsatt-
ningen diskuteras. Aven andra konsekvenser diskuteras i kapitlet, sdisom
effekter for fordldrar och barn, foretag, for jamstélldheten mellan kvinnor
och min, for icke-diskriminering samt fér mojligheterna att nd de inte-
grationspolitiska malen. Aven EU-konsekvenser beskrivs, frimst i for-



hallande till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

7.1 Hur ménga berdrs av reformen?

En person som arbetar i Sverige &r i regel forsdkrad enligt det svenska
socialforsakringssystemet och kan da ansdka om arbetsbaserade formaner.
For att ha rtt till familjedagspenning behdver vardnadshavaren vara for-
sdakrad for arbetsbaserade formaner och ha en sjukpenninggrundande
inkomst (SGI).

Det saknas exakta uppgifter om hur manga som omfattas av socialfor-
sdkringen och det finns heller inga exakta uppgifter om vilka som har en
sjukpenninggrundande inkomst. Det beror pd att bedomningen om en
person har en sadan inkomst eller inte utreds forst nir en person ansoker
om en arbetsbaserad ersdttning. I berdkningarna nedan berdknas dérfor
antalet vardnadshavare som har en SGI.

Enligt Statistiska centralbyran var det 1773 300 vérdnadshavare
ar 2018 som hade ensam eller gemensam vardnad om minst ett barn i
aldern 4-16 &r. Vid en framskrivning till &r 2022 med hjilp av SCB:S
mikrosimuleringsmodell Fordelningsanalytiskt statistiksystem for in-
komster och transfereringar, (FASIT) forvéntas motsvarande antal bli om-
kring 1 862 100 personer.

De som sedan forvéntas ha en SGI bland dessa vardnadshavare ar de
som har en 16neinkomst om minst 24 procent av prisbasbeloppet. Frén
denna grupp exkluderas de som har inkomstrelaterad aktivitets- eller sjuk-
ersattning. Enligt detta sdtt att rikna &dr det 1 597 037 vardnadshavare eller
86 procent som berédknas ha en SGI.

Tabell 7.1 visar att andelen med SGI &r ldgre for personer som har ensam
vardnad, for kvinnor och for utrikes fodda. Endast 59 procent av de utrikes
fodda som har ensam vardnad om ett barn beréknas ha en sjukpenning-
grundande inkomst. Dessa skillnader speglar i huvudsak skillnader i
sysselsittningsgrad mellan konen och mellan utrikes samt inrikes fodda.

Tabell 7.1 Berdknad andel med sjukpenninggrundande inkomst
Vardnadshavare med barn i &ldern 4-16 ar. Procent. Ar 2022

Ensam vérdnad Gemensam vardnad Samtliga
Kvinnor 68 85 83
Man 74 89 89
Inrikes fodda 81 93 92
Utrikes fodda 59 73 12
Samtliga 69 87 86

Kalla: Egna berdkningar i FASIT-modellen.

Tabell 7.2 visar hur ménga vardnadshavare som antas beréras av familje-
veckan dr 2022. Personer som har vissa statliga erséttningar, exempelvis
sjukpenning och/eller fordldrapenning under storre delen av aret kommer
inte kunna ta ut nagra dagar inom familjeveckan. I berdkningarna antas
darfor att personer som har statliga erséttningar 80 procent eller mer av
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heléret inte kommer ta ut ndgra dagar. Detta ar berdknas 788 600 kvinnor
och 786 100 min, totalt 1 574 700 foréldrar, kunna ta ut familjedagspen-
ning. Av dessa individer berdknas 1 171 300 vara inrikes fodda och
403 400 utrikes fodda. Det ar vanligast att vardnadshavarna har gemensam
vérdnad om sina barn. Av de kvinnor som antas beréras av familjeveckan
har sju procent ensam vérdnad om ett barn. Motsvarande siffra for mén ar
en procent.

Tabell 7.2 Vardnadshavare som berors av familjedagspenningen

Ar 2022
Kvinnor Man Totalt
Antal  Andel Antal Andel Antal  Andel
Ensam vardnad 56 700 7 8700 1 65 400 4
Gemensam vardnad 732 000 93 777 400 99 1509400 96
Samtliga 788 600 100 786100 100 1574700 100

Kalla: Egna berakningar i FASIT-modellen.

Tabellen 7.3 visar hur de 1 574 700 vardnadshavarna som berérs av famil-
jeveckan fordelar sig efter ett antal faktorer. Som véntat &r det vanligare
att vara sammanboende vid gemensam vérdnad &n vid ensam vardnad. I
gruppen som har ensam vardnad om ett barn dr 47 procent utrikes fodda.
Motsvarande andel bland dem med gemensam vardnad &r 24 procent.
Personer med ensam vardnad om ett barn har dven lagre utbildningsniva
jamfort med personer med gemensam vérdnad.

Som tidigare ndmnts finns det patagliga konsskillnader nér det géller
inom vilka arbetsmarknadssektorer som vardnadshavarna arbetar. Det &r
ca 40 procent av kvinnorna som arbetar i kommunal sektor eller i en
region. Bland mén 4r denna andel tolv procent. Tabell 7.3 visar att det
endast dr en procent av vardnadshavarna som definieras som foretagare.
Detta beror pa att kategoriseringen i tabellen utgér ifran huvudsaklig
(storsta) forvarvskélla. Det finns dérfor ytterligare personer som i kombi-
nation med sin anstédllning ockséd driver foretag. Dessa personer brukar
bendmnas kombinatdrer.



Tabell 7.3  Vardnadshavare som berérs av familjedagspenning fordelat
efter individuella egenskaper samt ensam respektive
gemensam vardnad

Andelar i procent, ar 2022

Man
Kvinnor Samtliga
Gemensam Gemensam Gemensam
Ensam Ensam Ensam

Ensamstdende 58 15 55 14 57 15
Sammanboende 42 85 45 86 43 85
Totalt 100 100 100 100 100 100
Inrikes fodd 52 76 59 75 53 75
Utrikes fodd 48 24 1 25 47 24
Totalt 100 100 100 100 100 100
Forgymnasial 15 5 27 10 16 8
Gymnasium 44 37 33 47 43 42
Eftergymnasial 41 58 40 43 41 50
Totalt 100 100 100 100 100 100
Statligt 4 6 3 5 4 6
Kommun/regioner 42 40 13 11 38 25
Privat 50 52 79 82 54 68
Foretagare 0 0 0 1 0 1
Uppgift saknas 4 2 5 1 4 0
Totalt 100 100 100 100 100 100

Kalla: Egna berdkningar i FASIT-modellen.

Bland kvinnor som berdrs av familjeveckan dr de vanligaste yrkesgrup-
perna utbildning, handel, vard och omsorg. Ungefdr 46 procent av de
kvinnliga vardnadshavarna arbetar inom dessa yrkeskategorier. Bland mén
ar de vanligaste yrkesgrupperna i stillet chef, specialister inom teknik,
kommunikationsteknologi, hantverkare samt bygg- och anldggnings-
arbetare.

7.2 Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

Den offentliga sektorn paverkas pa flera sétt av inforandet av familjedags-
penning. Staten far 6kade utgifter for den nya formanen och for alderspen-
sionsavgifter. Det kommer dven att uppsta kostnader for administration
och it-utveckling vid Forsikringskassan. Aven intiikterna fran arbetsgivar-
avgifterna och i ndgon man den statliga inkomstskatten samt skattereduk-
tionerna kommer att paverkas. Lonekostnaderna for statligt anstdllda
kommer pé kort sikt att minska nér forédldrarna inom sektorn tar ut familje-
dagspenning i stéllet for att arbeta. Pa 1dng sikt kan det dock uppsta brist
pa arbetskraft vilket i sa fall okar lonekostnaderna i nagon méan for
arbetsgivarna.

Hur hoga statens utgifter blir for ersittningsdagarna beror pé nyttjande-
graden, medan effekterna pa loner och skatter dven beror pa hur antal
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arbetade timmar i ekonomin kommer att férdndras som en konsekvens av
reformen. Kommuner och regioner kommer paverkas skatteméssigt och
genom att de dr arbetsgivare till fordldrar som anvidnder familjedagspen-
ning. Aven det allminna alderspensionssystemet beriknas paverkas av
infoérandet av den nya formanen, d&ven om denna effekt ar relativt liten.

Effekter pa antalet arbetade timmar och pa
sysselsittningen

Inférandet av familjeveckan kommer sammantaget innebdra féarre antal
arbetade timmar i ekonomin. P4 kort sikt kommer bortfallet i arbetade
timmar frén vardnadshavare dock att motverkas av fler arbetade timmar
hos annan anstélld personal, exempelvis vikarier. Om bortfallet i arbetade
timmar ersétts av icke sysselsatta eller arbetslosa okar antalet sysselsatta.
Det kan dock vara 16nsammare for arbetsgivaren — pa grund av kostnader
forknippade med att anstdlla ny personal — att pa kort sikt 6ka antalet
arbetade timmar hos redan anstilld personal. Den sammantagna effekten
pa antal arbetade timmar paverkas dven av hur mycket lediga resurser det
i utgéngslaget finns i ekonomin péd kort sikt. Sarskilt miangden ledig
arbetskraft och dess fordelning geografiskt, kompetensmissigt och
branschmissigt har betydelse for arbetsgivarnas mdjlighet att rekrytera
personal. Det finns vissa branscher som har svért att hitta ritt personal
exempelvis under sommarménaderna. Om det uppstér brist pa arbetskraft
trycker det upp lonekostnaderna for arbetsgivare, vilket pa sikt dampar
sysselséttningen.

ESV efterlyser i remissvaret en utforligare beskrivning av effekten pa
antalet arbetade timmar. Den sammantagna effekten pa arbetade timmar
ar svar att uppskatta. Det antagande som gors i berdkningarna nedan med-
for att drygt 21 procent av de arbetade timmarna ersitts av annan arbets-
kraft diribland vikarier. Detta antagande bygger pé vilka yrken vérdnads-
havarna har och i vilken grad dessa verksamheter beddms behdva eller
kraver ersittare. Eftersom antagandet bygger pa yrkessammansittningen
bland véardnadshavarna bedoms bortfallet i arbetade timmar skilja sig
mellan olika sektorer. I kommunal sektor antas exempelvis bortfallet bli
lagre &n i privat sektor. Ett antagande omkring 20 procent ligger i linje
med en studie fran Konjunkturinstitutet. I sin rapport baserade Konjunk-
turinstitutet sina berdkningar pa ett antagande om ett bortfall pa 80 procent
pa kort sikt och ddrmed att 20 procent av de arbetade timmarna ersattes av
annan arbetskraft. I betdnkandet Tid — for arbete och ledighet (SOU
2002:58) anges att en forkortning av standardarbetstiden med 60 minuter
skulle minska den faktiska arbetstiden med 48 minuter.

Utifran de berdkningar som genomforts av anvéndningen av familje-
dagspenningen kan bortfallet av antalet arbetade timmar tas fram.

Ar 2022 beriknas bortfallet till ungefér 17 miljoner timmar, vilket mot-
svarar 0,20 procent av alla arbetade timmar eller en minskning av BNP pa
néstan 8 miljarder kronor. Dessa berdkningar &r behéftade med omfattande
osdkerhet. Den berdkning som Svenskt Ndringsliv har gjort av effekten pa
antalet arbetade timmar och som beskrivs i remissvaret skiljer sig fran den
berdkning regeringen har gjort. Detta kan sannolikt forklaras av att olika
antaganden har gjorts, exempelvis avseende hur stor andel av dagarna som



kommer att nyttjas. Regeringens sammantagna beddomning ar att ungefar
70 procent av dagarna kommer tas ut av vardnadshavarna.

Sysselsiittning

Pa kort sikt berdknas exempelvis en arbetstidsforkortning leda till ett ndgot
hogre antal sysselsatta personer (SOU 2002:58 bilaga 2). Den hogre
sysselséttningen tenderar dock att hoja timlonerna. Det &r ocksa troligt att
arbetstagare genom hogre timlonekrav forsoker motverka att &rslonen
minskar i ungefdr den grad som arbetstiden forkortas. Efter hand skulle
darfor sysselséttningen aterigen falla tillbaka. En forkortning av arbets-
tiden beréknades dérfor pé lang sikt minska produktionen (BNP) i ungefir
samma utstrdckning som det ursprungliga fallet i antal arbetade timmar.
Detta skulle sannolikt dven gélla for effekterna av familjeveckan, dvs att
effekterna pé& produktionen (BNP) blir hdgre pé lang &n pé kort sikt.

Det berdknade bortfallet i arbetade timmar 2022 motsvarar drygt 8 000
helarsarbetande personer.

Den berdknade effekten pé antal sysselsatta, arbetande timmar och pro-
duktion sammantaget 4r mycket oséker.

7.3 Kortsiktiga konsekvenser for foretag
Anstillda

Inférandet av en ny ledighetsgrund for forédldrar innebér att anstéllda med
barn i aktuellt dldersintervall kommer att 6ka sin franvaro nagot. Inforan-
det av nya regler kan innebira ett mer komplicerat regelverk for foretag
att ta hénsyn till. Bdde smé och stora foretag som har anstillda som &r
fordldrar med barn i dldern 4—16 &r kommer att mdta de nya reglerna. Det
kan vid regelutformningen inte tas ndgon sérskild hansyn till smé foretag.
Ratten till ledighet bor omfatta samtliga forvarvsarbetande fordldrar med
barn i det aktuella aldersintervallet oavsett arbetsgivarens storlek. Samt-
liga foretag och branscher forvéintas dirmed paverkas av forslaget men det
kan finnas skillnader i hur stora konsekvenserna blir t.ex. pa grund av de
anstélldas aldersfordelning och konsfordelning péa det aktuella foretaget
eller branschen. Det dr inte mojligt att gora precisa prediktioner om hur
nyttjandet av formanen och frdnvaron kan ténkas fordelas sig mellan olika
branscher och hur det kan komma att variera beroende pa foretagets stor-
lek. Det kan dock konstateras att arbetsmarknaden i flera avseenden é&r
konssegregerad samt att det finns viss variation i anvandandet av forald-
rapenning mellan olika yrken. Det kan dven konstateras att mén i privat
sektor i ldgre utstrackning dn t.ex. mén i statlig sektor anvander fordldra-
penning och anvénder fiarre dagar. Givet den fOreslagna ledighetens
omfattning, tre dagar per fordlder och é&r, forvéintas dock variationen i
uttaget mellan olika branscher och foretagsstorlekar vara liten.

For sma foretag kan franvaro av nyckelpersoner tinkas ha storre pa-
verkan pa arbetsforutséttningarna dn vad som é&r fallet for storre foretag,
sarskilt om flera av de anstdllda omfattas av mojligheten till ledighet.
Antalet tillkommande franvarotillfdllen &r dock begrénsat for de anstéllda
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och fordldrarna forvantas i god tid anmaéla tid for franvaro vilket okar
forutsittningarna for arbetsgivarna att planera verksamheten.

Vissa kostnader for administration av ledigheten kan tillkomma, négot
som Foretagarna ser som en risk. Att hantera anstilldas franvaro vid
fordldraledighet dr nagot som arbetsgivare, smé som stora, ar vana vid fran
den existerande ledighetsritt som fordldrar har i form av fordldrapenning
och tillféllig fordldrapenning. Regeringen bedomer dérfor att den dkade
administrationen dérfor inte dr forknippad med négra betydande extra
kostnader for foretagen.

En viktig aspekt for samtliga foretagare dr kompetensforsorjningen.
Flera remissinstanser, bland annat Foretagarna och Svenskt Ndringsliv
anser att en storre mojlighet till ledighet kan paverka foretagens kompe-
tensforsorjning, planering och bemanning negativt, sarskilt i branscher dér
det redan nu rader brist pa personal.

Magjligheterna att kombinera familjeliv och arbetsliv kan vara viktiga
faktorer ndr fordldrar véljer arbetsgivare. Familjeveckan ger 6kade mojlig-
heter till flexibilitet i arbetslivet, sarskilt i de sektorer och branscher dér
inflytandet dver arbetstidens forlaggning dr sma. Ett mer hallbart arbetsliv
kan pa sikt innebéra att sjukfranvaro och deltidsarbete kan minska i om-
fattning vilket innebédr en forbittrad kompetensforsorjning. Framtidens
kompetensforsorjning ar en prioriterad fraga dér langsiktiga 16sningar soks
inom bade arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken. Regeringen
har forstaelse for att ytterligare ledighetsritt kan innebdra utmaningar for
planering och bemanning, sirskilt i branscher dér det rader brist pa arbets-
kraft. Den tillkommande ledigheten &r till sin natur tillfdllig och kortvarig
om #n arligen dterkommande. Hansyn har tagits till bade arbetsgivares och
anstélldas forutséttningar och behov vid utformningen av regelverket,
vilket kommer till tydligast avtryck nér det géller forslagen om anmal-
ningstider. Regeringen vill dven lyfta fram betydelsen av samrad om ledig-
hetens forldggning och mgjligheten att ingd branschspecifika avtal (se
vidare avsnitt 5.14).

Bland annat Foretagarna framfor att ett minskat antal arbetade timmar
innebér produktionsbortfall for foretagen. Nér fordldrar anvander familje-
dagspenning kommer vikarier eller andra anstéllda i vissa fall att fa ticka
upp for produktionsbortfallet. Loner och arbetsgivaravgifter minskar for
de anstéllda som &r franvarande, men 6kar vid anstéllning av vikarier eller
om redan anstdlld personal arbetar mer genom t.ex. betald overtid. For
ytterligare beskrivning av bortfallet av arbetade timmar, se avsnitt 7.2.

I vilken omfattning utbytet kommer att ske forvéntas variera beroende
pa bransch och dven med foretagets storlek och behov. Ett mindre foretag
har oftast mindre ekonomiska marginaler och resurser och att anstélla
vikarier kan ddrmed innebdra storre utmaningar dn for storre foretag.
Fordldralediga anstéllda &r dock vanligen forekommande i alla foretag och
utvidgningen av ledighetsrétten innebédr dérfor inte att helt nya rutiner
introduceras. Regeringen beddmer att forslaget inte pd nagot patagligt satt
kommer att paverka foretagens forméga eller incitament att konkurrera
eller paverka foretagens konkurrensfoérhéllanden i Svrigt.



Egenforetagare

Egenforetagare omfattas, som dvriga forvirvsarbetande, av forslaget om
ersittning inom ramen for familjeveckan. Foretagares mojligheter till for-
dldraledighet kan se olika ut. Generellt kan sdgas att manliga foretagare
har lagre nyttjande av fordldrapenning dn kvinnliga och att framforallt man
med eget foretag har ett lagt nyttjande i férhéllande till hur méns uttag av
fordldrapenning ser ut i andra sektorer pa arbetsmarknaden. Jimforelserna
avser dock 1 huvudsak tiden nér barnet &r litet och i behov av omsorg pa
heltid. Aven nyttjande av mer temporira ledigheter, som nir ett barn bli
sjukt, varierar dock beroende pa om fordldern ar foretagare eller inte och
de har generellt sett ett ldgre nyttjande av forménen an anstillda. Foreta-
gare anfOr ofta att flexibelt anvéindande &r en viktig aspekt for att en fore-
tagare ska kunna nyttja fordldrapenningsférmaner. D4 kan foretagaren
exempelvis arbeta del av dag och vara ledig med barnet del av dag. Rege-
ringen konstaterar att en sddan flexibel anvéndning blir moéjlig dven hér
eftersom familjedagspenning foreslas kunna nyttjas med hel eller halv om-
fattning. Vidare ar bestimmelserna om ritt till familjedagspenning &r i
stort neutrala i forhallande till om man ar anstilld, egenforetagare eller en
kombination av bada. I betdnkandet Jamstéllt fordldraskap och goda upp-
véxtvillkor for barn — en ny modell for fordldraforsédkringen (SOU
2017:101) beddémer Utredningen om en modern fordldraforsdkring att
skillnaderna i mojligheten att anvianda forsakringen dr mer relaterad till
sysselsittningsformernas olika forutsdttningar och villkor dn till regel-
verket om fordldraforsdkring som sddant. Detta stimmer vil 6verens med
de slutsatser som Utredningen om ett tryggare foretagande i ett fordndrat
arbetsliv — for tillvaxt och innovation drar i betinkandet Foretagare i de
sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41). Motsvarande resonemang kan
dven foras om den nu foreslagna reformen. Fran foretagarhéll beskrivs
dock regleringen om sjukpenninggrundande inkomst for foretagare som
svér att 6verblicka och med lag forutsebarhet. For att 6ka tryggheten for
den som startar ett nytt foretag och oka forutsebarheten pa kort och
medellang sikt har foretagare, oavsett foretagsform, ett skydd for sjuk-
penninggrundande inkomst under foretagets uppbyggnadsskede, totalt
under 36 manader.

Regeringen bedomer vidare inte att det finns ndgon anledning att an-
passa informationsinsatser och ikrafttridande sérskilt till sma foretag.

7.4 Konsekvenser for jimstélldhet, det
integrationspolitiska malet och icke-
diskriminering

Jamstalldhet

Malet for jamstdlldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Utifrdn detta mal har sex del-
mal satts upp (prop. 2005/06:155 och skr. 2016/17:10). De delmal som har
en direkt koppling till forslaget dr delmélet om ekonomisk jamstélldhet;
kvinnor och mén ska ha samma md&jligheter och villkor i fraga om betalt
arbete som ger ekonomisk sjélvstiandighet livet ut, delmélet om jdmn for-
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delning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet; kvinnor och mén ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha mdjligheter att ge och f4 omsorg pa
lika villkor samt delmaélet om jamstdlld hdlsa; kvinnor och mén, flickor
och pojkar ska ha samma forutsittningar for en god hélsa samt erbjudas
véard och omsorg pa lika villkor.

Regeringen gor beddmningen att familjedagspenning bidrar till uppfyl-
landet av dessa delmal. Det dr en bedomning som flera remissinstanser
instimmer i, exempelvis Jamstdilldhetsmyndigheten.

Kvinnor har i hogre grad &n mén tidsbegransade och otrygga anstll-
ningsforhallanden. Detta medfor storre svarigheter for kvinnor 4n mén att
planera sin arbetstid och att kombinera arbete och familjeliv. Genom att
oka mdjligheten till ledighet fran arbetet med ersittning bidrar familje-
dagspenningen till 6kad flexibilitet for framforallt fordldrar med sdmre
mojligheter till inflytande Gver arbetstidens forliggning. Detta bedoms
underldtta forutsittningarna for fordldrarna och sérskilt for kvinnor, som i
hogre grad d4n mén arbetar deltid, att pa sikt ga upp i arbetstid.

Regeringen vill sarskilt lyfta att familjeveckan kan ha betydelse for att
underldtta mojligheten att kombinera foérvarvsarbete och familjeliv for
ensamstdende fordldrar med ensam vardnad, varav en dvervigande majo-
ritet 4r kvinnor. Kvinnor med ensam vérdnad har i genomsnitt ett mer in-
tensivt uttag av fordldrapenningdagar under barnets forsta levnadsér och
har sdledes i genomsnitt sémre mojligheter &n andra foréldrar att vara
lediga med forédldrapenning nér barnet blir dldre. Att férdldrar med ensam
vardnad ges fler dagar att disponera &n de med gemensam vardnad kan vid
fullt nyttjande innebéra en négot ldngre franvaro fran arbetsmarknaden for
dem. Det skulle i sin tur kunna innebéra vissa negativa arbetsmarknads-
effekter for gruppen, nédgot som exempelvis Ledarna lyfter. Mot detta bor
dock vidgas denna grupps 6kade mojligheter till flexibilitet och ddrmed
forbattrade forutséttningar att kombinera familjeliv och arbetsliv. Det bor
ocksa i sammanhanget betonas att det finns en skyddslagstiftning pa plats
som forbjuder missgynnande i arbetslivet av fordldralediga.

Det kan dock, mot bakgrund av uttagsmonstret for fordldrapenning, till-
fallig fordldrapenning och forédldraledighet, i stort antas att en nigot storre
andel av de kvinnor som berdrs av familjeveckan kommer att anvinda
dagarna &n de berérda mannen. Om sé blir fallet kan kvinnors position pa
arbetsmarknaden komma att paverkas negativt. Detta &r en risk som lyfts
av Ledarna och SKR. Langre fordldraledigheter med fordldrapenning samt
deltidsarbete har en stark samvariation med negativa arbetsmarknadsef-
fekter avseende exempelvis kvinnors l1oner och i forlingningen deras livs-
inkomster. En ojamn fordelning av familjedagspenningen kan dérmed
komma att 6ka kvinnors franvaro fran arbetet ytterligare i relation till méns
franvaro. Regeringen anser att ett sétt att motverka en sadan ojimn fordel-
ning &r forslaget att ritten att fa familjedagspenning inte kan avstas till den
andra vardnadshavaren nér fordldrarna har gemensam vardnad om ett barn.
Att ritten inte kan avstas innebér en tydlig signal att bada vardnadshavarna
forvintas ta ett ansvar for varden av barnet under lov och studiedagar. For-
utsdttningarna for ett mer jamstéllt uttag okar dédrmed. I detta instdimmer
ocksa flertalet remissinstanser. Medlingsinstitutet lyfter att detta dr positivt
for jamstélldheten pa arbetsmarknaden och att forutséttningarna for jam-
stdllda I6ner mellan kvinnor och mén dirmed stérks.



Fordelningen av fordldrapenning ror sig langsamt mot ett mer jamstéllt
uttag, fler par delar fordldrapenningen jamstallt och den tredje reserverade
manaden som infores 2016 har haft effekt pa fordelningen av fordldrapen-
ning under barnets forsta tva ar. Det kan indikera en normforskjutning
bland fordldrar om en mer jamstélld syn pa fordelningen av det obetalda
arbetet. Att familjedagspenningen foreslds ha motsvarande konstruktion
som inom fordldrapenningen kan didrmed leda till att mén och kvinnor kan
komma att dela omsorgsarbetet for dldre barn mer lika. Det kan i sin tur
leda till en forstirkning av det jadmstdllda fordldraskapet.

Antalet dagar per ér dr for den stora majoriteten av de arbetande foréld-
rarna tre dagar och mojliggdr inte ndgra langre franvaroperioder. For for-
dldrar med ensam vérdnad ges med forslaget en mojlighet till hogst sex
dagars ledighet under ett kalenderér. Eftersom fler kvinnor &n mén har en-
sam vardnad innebér det att dessa kvinnors anvéndning av familjedags-
penningen ger ett visst bidrag till en, pa aggregerad niva, ojamn férdelning
av familjedagspenningen mellan mén och kvinnor. Effekten &r dock be-
griansad eftersom de flesta fordldrar som omfattas har gemensam vardnad
om barn.

Familjeveckan bidrar till 6kad flexibilitet for fordldrar vilket kan minska
stress i arbetslivet. P4 sikt kan detta antas bidra positivt till hdlsan for dem
som anvinder mdjligheten till ledighet. D4 kvinnor i en nagot stdrre om-
fattning antas nyttja reformen och da kvinnor i genomsnitt har hogre sjuk-
skrivningstal &n méan kan reformen antas bidra positivt till delmalet om en
jamstalld hélsa.

Familjeveckan syftar bland annat till att forbéttra forutséttningarna for
goda uppvaxtvillkor for barn till forvarvsarbetande fordldrar, ndgot som
bland annat inbegriper méjlighet till néra relationer med bada foréldrar och
att barn tidigt lar sig att omsorg ar nagot som alla foréldrar, oavsett kon,
dgnar sig at.

Integrationspolitiskt mal

Regeringens mal for integrationspolitiken ar lika réttigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund (prop.
2019/20:1 utg.omr. 13 s. 12). En 6kad mojlighet till flexibilitet i arbetslivet
gynnar samtliga forvédrvsarbetande men utrikes fodda har generellt ligre
sysselsdttningsgrad dn inrikes fodda och utrikes fédda kvinnor med utom-
europeisk bakgrund har séarskilt 1ag sysselsattningsgrad. Utrikes fodda for-
dldrar och deras barn omfattas darfor i mindre utstrackning av forslaget dn
vad om é&r fallet for inrikes fodda foréldrar och barn.

En prioriterad fraga for regeringen dr att nyanlédnda fér en snabbare eta-
blering péa arbetsmarknaden. Familjedagspenning riktar sig till forvéarvs-
arbetande fordldrar, och innebér ddrmed inte inlasningseffekter i form av
franvaro fran utbildningsinsatser eller andra aktiviteter som kan forsena
etableringen pé arbetsmarknaden.

Icke-diskriminering

Diskrimineringslagen (2008:567) har till &ndamal att motverka diskrimi-
nering och pa andra sitt frimja lika réttigheter och mojligheter oavsett kon,
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konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.
Forslaget om att infora en ny mojlighet till fordldraledighet med ersittning
for forlorad arbetsinkomst bedoms inte sté i strid med diskriminerings-
forbuden. Lagstiftningen ar neutralt utformad och géller samtliga forvérvs-
arbetande vardnadshavare till barn 4-16 ar, oavsett kon, konséverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

Rddda Barnen, som anser att dven icke-forvarvsaktiva fordldrar ska fa
ratt till familjedagspenning, framfor att vardnadshavarens stillning inte
bor paverka tillgdngen till familjeveckan och att den omstiandigheten utgor
indirekt diskriminering. Enbart den omstandigheten att vardnadshavarens
stillning, i detta fall om fordldern ar forvarvsaktiv eller inte, paverkar
ratten till familjedagspenning kan enligt regeringens bedémning inte per
automatik innebdra att det ar fraga om diskriminering. Den foreslagna kon-
struktionen maste ses i sitt ssmmanhang. Véardnadshavarens stillning pa-
verkar barn i hog utstrickning, och vissa stod ar i dag enbart arbetsbase-
rade eftersom de avser att kompensera for forlorad inkomst fran forvarvs-
arbete. Det Overgripande syftet med fordldrapenningsférmanerna &r att
underlétta och dven skapa incitament till forvarvsarbete och ge fordldrar
tid med barn. Vérdnadshavarens stillning har avgdrande betydelse dven i
andra frdgor som paverkar barnets situation, exempelvis nér det giller
vistelsetid i forskola d& vardnadshavarens stéllning pa arbetsmarknaden
har betydelse. Syftet med familjeveckan &r bland annat att komplettera
fordldrapenningen for att fortsatt under barnens uppvéxtar underlitta for
foraldrar som forvérvsarbetar att kombinera arbetsliv och familjeliv. Syftet
ar ocksa att ge forédldrar till ndgot dldre barn battre mojligheter att i vissa
utpekade situationer vara lediga tillsammans med barnen och till att skapa
en Okad jamlikhet mellan arbetande fordldrar, for vilka arbetsvillkor och
mojlighet for flexibilitet kan variera kraftigt. Regeringen gor darfor be-
domningen att inte heller i tillimpningen bor, mot bakgrund av de generellt
utformade reglerna och de objektiva kriterierna, ndgon av ovanstdende
grupper missgynnas. Diskrimineringsombudsmannen, som ocksd anmo-
dats yttra sig 6ver forslaget, har utifran sitt uppdrag framfort att de inte har
nagra synpunkter pa forslagen.

Forsdkringskassan foreslds vara ansvarig myndighet for administra-
tionen av forménen. De erbjuder information och tjanster som innebér
kunskap om den nya forménen och mdjligheten till ansdkan tillgangliggors
for exempelvis fordldrar med funktionsnedsattning eller som talar ett annat
sprak an svenska.

I fordldraledighetslagen (1995:584), som reglerar anstéllda fordldrars
mdjlighet till ledighet finns dven bestimmelser som forbjuder diskrimine-
ring under foréldraledigheten.

7.5 Konsekvenser for enskilda

Ekonomiska konsekvenser for foraldrarna

Inforandet av familjedagspenning har en begrénsad effekt pa vardnadsha-
varnas disponibla inkomster. Eftersom erséttningen vid uttag av dag med



familjedagspenning &r ldgre &dn 16nen per dag berdiknas den disponibla
inkomsten for vardnadshavarna i genomsnitt minska med 510 kronor, eller
med 0,12 procent ar 2022. For kvinnor uppgér denna minskning till 360
kronor och for min 670 kronor. Motsvarande siffror for gruppen inrikes
respektive utrikes fodda dr 580 kronor respektive 300 kronor. Grupper som
forlorar mer har i genomsnitt hogre inkomster och har darfor i storre ut-
strickning inkomster dver inkomsttaket for ersédttningen pa 7,5 prisbas-
belopp. Aven beriikningar av inkomsteffekter for hushall visar att hushall
med hogre ekonomisk standard forlorar ndgot mer dn hushall med lagre
sadan standard. For exempelvis vardnadshavare som befinner sig bland de
10 procent i befolkningen som har det hogsta inkomsterna beridknas den
ekonomiska standarden sjunka med 0,17 procent per &r, vilket motsvarar
1 400 kronor. I medeltal dr den procentuella minskningen av ekonomisk
standard for alla som berérs av familjeveckan 0,11 procent &r 2022. Over-
lag dr dock skillnaderna mellan hushéll i olika inkomstgrupper forhéllan-
devis sma.

Konsekvenser for barn

Enligt artikel 26 i FN:s konvention om barnets rittigheter ska konven-
tionsstaterna erkdnna varje barns rétt att atnjuta social trygghet, inklusive
socialforsékring, och vidta nédvindiga atgarder for att till fullo forverkliga
denna ritt i enlighet med nationell lagstiftning. Forménerna ska, dér sa ar
lampligt, beviljas med hénsyn till de resurser som barnet och de personer
som ansvarar for dess underhall har och deras omstiandigheter i dvrigt samt
med hénsyn till varje annat férhallande som ar av betydelse i samband med
en ansdkan om en sidan formén fran barnet eller for dess rikning. Aven
utan familjedagspenningen s& har Sverige en socialforsikring som i hog
utstrackning bidrar till ekonomisk och social trygghet for barn.

Familjedagspenning kommer endast att ldmnas till forvirvsarbetande
fordldrar som avstar fran arbete. Det innebdr att inte samtliga barn kommer
att gynnas av reformen. Det &r ndgot som flera remissinstanser, exempelvis
Forsdkringskassan och Rddda Barnen, uppmarksammar. Regeringen gor
bedémningen att givet syftet med forslaget att underlatta for fordldrar som
arbetar att kombinera arbetsliv och familjeliv och forbittra mojligheterna
att forvarvsarbeta, dr det enbart fordldrar som forvarvsarbetar som ska fa
ratt till ersdttning och ledighet. Forvérvsarbete &r centralt for att mojlig-
gora goda ekonomiska uppvéxtvillkor for barn och for att barnhushéllen
ska undvika en ldg ekonomisk standard. For barn vars fordldrar inte
arbetar, och dédrmed inte har ritt familjedagspenning, blir situationen
huvudsakligen samma som i dag. Det innebér att i relation till forédldrar
som exempelvis deltar i arbetsmarknadspolitiska program pa heltid sé kan
forvarvsarbetande fordldrar fa mer ledig tid med sina barn i dessa
situationer. Nér fordldrarna etablerar sig pa arbetsmarknaden eller aterin-
trader i arbete kan familjedagspenning komma att utbetalas.

Ar 2022 ir det ungefir 1 367 000 barn vars forildrar beriiknas kunna fa
ratt till familjedagspenning. Det motsvarar 85 procent av barnen i den be-
rorda aldersgruppen. TCO framfor att de vill se en utvecklad analys av
konsekvenserna for flerbarnsfamiljer. Regeringen utvecklar skilen till att
familjedagspenning foreslas tilldelas vardnadshavaren for en grupp av
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barn i avsnitt 5.7. I korthet handlar det om att familjedagspenningen syfte
ar att mojliggora ledighet for behov som 1 hdg utstrackning sammanfaller
for fordlderns barn i det aktuella &ldersspannet, ndmligen lov, termins-
uppehall och studiedagar.

Familjeveckan underldttar for fordldrar att kombinera familjeliv och
arbetsliv genom att Oka flexibiliteten och kan ddrmed o6ka forutsitt-
ningarna att arbeta heltid. Genom forslaget kan fordldrar som i dag avstar
frdn forvérvsarbete utan att f4 erséttning for inkomstbortfallet t.ex. i
samband med utvecklingssamtal eller vid studiedagar fa en forbattrad eko-
nomisk situation. Det har ddrmed en positiv effekt for barnen i dessa hus-
hall.

Familjeveckan berédknas ha positiv effekt for barn till arbetande fordldrar
eftersom de far mojlighet till mer tid tillsammans med sina foréldrar. I
detta instimmer flera remissinstanser som Barnombudsmannen och
MUCF. Mgjlighet till néra relationer med bada fordldrarna dkar forutsatt-
ningarna for goda uppvaxtvillkor for barn. Samma barn gynnas &ven av att
foraldrar far forbéttrade mojligheter att delta vid utvecklingssamtal, nédgot
som Specialpedagogiska skolmyndigheten lyfter som positivt.

7.6 Forenlighet med EU-rdtten och andra
internationella ataganden

Regeringen bedomer att forslagen inte paverkar den fria rorligheten inom
EU och inte heller i dvrigt medfor négra sérskilda konsekvenser for EU-
eller EES-medborgare. Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rétten.
Inférandet av en ny socialforsikringsforman innebér att Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen kommer att vara tillimplig (se
vidare avsnitt 5.13).

Forslagen bedoms inte paverka Sveriges internationella ataganden i 6v-
rigt.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1
socialforsékringsbalken

6 kap.

6 § Den som arbetar i Sverige r forsékrad for foljande forméner:

Avdelning B Familjeformdner

1. graviditetspenning, (10 kap.)

2. fordldrapenning pé grundniva eller sjukpenning- (11-13 kap.)
niva, familjedagspenning och tillfallig fordldrapen-
ning,



Avdelning C Formaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringserséttning och bi-
drag till arbetshjélpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersdttning och inkomst-
relaterad aktivitetserséttning,

6. arbetsskadeersittning,

7. nérstaendepenning,

Avdelning E Férmaner vid dlderdom

8. inkomstgrundad alderspension,
8 a. inkomstpensionstilldgg,

Avdelning F Formdaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeférmaner fran arbetsskadeforsik-
ringen, och
11. efterlevandeskydd i form av premiepension.

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34,36 och 37 kap.)

(39-42 kap.)
(47 kap.)

(55-64 och 69-71 kap.)
(74 akap.)

(77, 78, 80 och 82—
85 kap.)
(87 och 88 kap.)

(89-92 kap.)

I paragrafen anges vilka féorméner som den som arbetar i Sverige ar for-
sdkrad for enligt socialforsdkringsbalken. 1 punkt 2 har familjedagspen-
ning lagts till.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

16 § Familjedagspenning enligt 6 § 2 och férmdner enligt 6 § 5, 6, 8 och 9-11
lamnas for tid da den forsékrade vistas utomlands sé lange rétten till formanen
bestar. Detta giller ocksé i fraiga om fordldrapenning pa grund- eller sjukpenning-
niva enligt 6 § 2,

1. om barnet ar bosatt i Sverige, eller

2. om Forsikringskassan medger det, nir ett barn hdmtas i samband med adop-
tion.

Forsta stycket forsta meningen géller ocksa i frdga om inkomstpensionstilldgg
enligt 6 § 8 a om den forsékrade anses vara bosatt i Sverige.

I paragrafen regleras under vilka forutséttningar vissa arbetsbaserade for-
maner ldmnas vid utlandsvistelse. Familjedagspenning har lagts till som
en forman som ldmnas vid utlandsvistelse sé ldnge rétten till forménen be-
star. Det innebér att familjedagspenning vid vistelse utomlands kan ldmnas
pa samma villkor som géller vid vistelse i Sverige (se forfattningskom-
mentaren till motsvarande bestimmelse i 4 kap. 6 § den upphéivda social-
forsdkringslagen [1999:799], prop. 1998/99:119 s. 191).
Overvigandena finns i avsnitt 5.11.

9 kap.

1§ Idennaunderavdelning finns
— bestdimmelser om graviditetspenning i 10 kap., och
— allménna bestimmelser om fordldrapenningsformaner i 11 kap.
Vidare finns bestimmelser om
— forédldrapenning i 12 kap.,
— familjedagspenning i 12 a kap., och
— tillfallig férdldrapenning i 13 kap.
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I paragrafen finns en innehéllsforteckning 6ver vilka bestimmelser som
aterfinns i de olika kapitlen i underavdelning II Graviditetspenning och
fordldrapenningsforméaner som ligger i avdelning B Familjeformaner. I
andra stycket har det forts in en ny andra strecksats, som innehéaller en
upplysning om att det i underavdelningen dven finns bestimmelser om
familjedagspenning i 12 a kap. Den tidigare andra strecksatsen har for-
skjutits ett steg.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

11 kap.

2§ Forildrapenningsformaner lamnas i f6ljande former:

1. fordldrapenning for vard av barn med anledning av barns fodelse eller vid
adoption av barn (12 kap.),

2. familjedagspenning i sdrskilda situationer ndr en fordlder avstar fran for-
vdrvsarbete for att varda barn (12 a kap.), och

3. tillfallig fordldrapenning i sérskilda situationer ndr nagon avstar fran forvarvs-
arbete fOr att varda barn eller i samband med att ett barn har avlidit (13 kap.).

I paragrafen anges i vilka former fordldrapenningsforméner ldmnas. En ny
punkt 2 har forts in. Dér anges att fordldrapenningsforméner ldmnas i form
av familjedagspenning enligt 12 a kap. i sérskilda situationer nér en foral-
der avstar fran forvarvsarbete for att varda barn. Den tidigare punkten 2,
om tillféllig fordldrapenning, har omnumrerats till punkt 3. Begreppet for-
dldrapenningsférmaner omfattar ddrmed fordldrapenning, familjedags-
penning och tillfillig fordldrapenning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

9§ Oavsett antalet barn kan en fordlder inte fi mer 4n sammanlagt hel foréldra-
penning per dag. Detsamma géller familjedagspenning.

I paragrafen finns en bestimmelse som begransar i vilken omfattning for-
dldrapenning sammanlagt kan ldmnas till en fordlder for en dag. I paragra-
fen har det forts in att samma begrénsning géller for familjedagspenning.
Det innebdr att en fordlder, oavsett antalet barn, inte kan fa mer dn sam-
manlagt hel familjedagspenning per dag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

9a§ Familjedagspenning far inte ldmnas till en fordlder for samma tid som
fordldern far fordldrapenning eller tillfdillig fordldrapenning.

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse som begrédnsar mojligheten

att fa familjedagspenning och fordldrapenning eller tillfallig fordldrapen-

ning for samma tid. Begrénsningen géiller oavsett om familjedagspen-

ningen och den andra féorménen avser ett och samma barn eller olika barn.
Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

10 § Fordldrapenningsformaner far inte ldmnas till bada fordldrarna for samma
barn och tid i annat fall &n som anges i 12 kap. 4 aoch 5 a7 §§, 12 a kap. 3 och
4 §3 och 13 kap. 10, 11, 13, 26 och 30 §§. Fordldrapenning far dock Ilimnas till
en fordlder och familjedagspenning till en annan fordlder for samma barn och tid.

Tillfallig fordldrapenning enligt 13 kap. 31 e § far lamnas till flera fordldrar for
samma barn och tid.



For tillféllig fordldrapenning géller dven 13 kap. 3 §.

I paragrafen finns bestimmelser om fordldrapenningsformaner till fler 4n
en fordlder samtidigt. Huvudregeln dr att sdidana forméner inte far 1dmnas
till fler 4n en foralder for samma barn och tid. Fran denna huvudregel finns
vissa utpekade undantagsfall.

1 forsta stycket har dven fordldrapenningsforman enligt 12 a kap. 3 och
4 §§, dvs. familjedagspenning, forts in som ett undantag fran huvudregeln.
Sadan forman far saledes lamnas till bada fordldrarna for samma barn och
tid. Vidare har det i samma stycke inforts en bestimmelse som anger att
fordldrapenning far ldmnas till en fordlder och familjedagspenning till en
annan forélder for samma barn och tid.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

12 a kap.

I avdelning B Familjeférméner, underavdelning II Graviditetspenning och
fordldrapenningsformaner har inforts ett nytt kapitel, 12 a kap. I detta finns
bestimmelserna om familjedagspenning.

1§ [detta kapitel finns bestdmmelser om
— rdtten till familjedagspenning i 2—10 §¥,
— formdnstiden i 11-15 §§,
— avstdende fran familjedagspenning i 16 och 17 §3,
— berdkning av antalet dagar med rdtt till familjedagspenning i 18 §, och
— berdkning av familjedagspenning i 19 §.

I paragrafen finns en innehéllsforteckning 6ver vilka bestimmelser som
aterfinns i de olika paragraferna i det nya kapitlet.

2§ Enforsdkrad fordlder har rdtt till familjedagspenning.
Familjedagspenning ldmnas i de fall och under de ndrmare forutsdttningar som
anges i detta kapitel.

I paragrafen finns allminna bestimmelser om rétten till familjedagspen-
ning.

I forsta stycket anges att ritten till familjedagspenning tillkommer en
forsdkrad fordlder. Vem som ér forsdkrad for familjedagspenning framgar
av 4 och 6 kap. och vem som réknas som forélder vid tillimpningen av
bestimmelserna om familjedagspenning framgar av 2 kap. 14 § (1 och
4 kap. foréldrabalken) och 11 kap. 4 §.

I andra stycket anges att familjedagspenning 1dmnas i de fall och under
de narmare forutsdttningar som anges i kapitlet. Utover de grundldggande
kraven i forsta stycket maste saledes de villkor som anges i kapitlet i Gvrigt
vara uppfyllda for att familjedagspenning ska limnas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

3§ En fordlder har rdtt till familjedagspenning om fordldern avstdr fran for-
virvsarbete for att varda ett barn under en dag ndr det dr lov, terminsuppehall,
studiedag for personalen eller en motsvarande situation i den verksamhet enligt
skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i. Detta giller dock inte ndr det
dr fraga om oppen forskola enligt 25 kap. 3 § skollagen.
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For ritt till familjedagspenning géller ocksa som villkor att fordldern under den
tid som avses i forsta stycket till huvudsaklig del faktiskt vardar barnet pa det sdtt
som krdvs med hénsyn till barnets dlder.

I paragrafen regleras rétten till familjedagspenning for vard av barn i vissa
situationer.

Enligt forsta stycket har en forélder ritt till familjedagspenning om
fordldern avstar frén forvérvsarbete for att varda ett barn under en dag nér
det dr lov, terminsuppehéll, studiedag for personalen eller en motsvarande
situation i den verksamhet enligt skollagen som barnet normalt deltar i.
Detta giller dock inte nér det &r fraga om Oppen forskola enligt 25 kap. 3 §
skollagen. For ritt till familjedagspenning krévs att fordldern har ett for-
varvsarbete som fordldern avstér fran att utfora for att varda sitt barn (se
dven 10 §).

Vissa av begreppen i bestimmelsen har kopplingar till begrepp som
anvinds i skollagen och skolforordningen (2011:185). Det handlar om lov,
termin och studiedag for personalen. I dessa fall &r begreppens innebord
desamma. Terminsuppehéll avser en period mellan terminer, dvs. frén och
med dagen efter en termins sista dag till och med dagen fore den forsta
dagen pé terminen dérefter. Om barnet normalt deltar i en sddan verksam-
het som inte omfattas av bestimmelserna om lov, terminer och studiedagar
i skollagen och skolférordningen, exempelvis forskola, finns rétt till famil-
jedagspenning nér fordldern avstar fran forvarvsarbete for att varda barnet
i situationer som motsvarar de ovan angivna. Med lov och terminsuppehéll
avses dé dagar och tidsperioder som motsvarar de lov och terminsuppehall
som giller for den kommunala skolverksamheten pa grundskoleniva i
kommunen dér den verksamhet som barnet deltar i ligger. Med situationer
som motsvarar studiedagar avses att personalen planerar verksamheten,
fortbildas eller liknande under sddan tid sé att det paverkar den ordinarie
verksamheten. Det behover inte vara fridga om en hel dag, utan kan dven
avse en del av en dag.

Med att en fordlder har rétt till familjedagspenning “under en dag” da
négon av de uppriknade situationerna &r for handen avses att familjedags-
penning kan ldmnas for en hel dag dven om t.ex. studiedagen avser endast
en del av dagen i sddan verksamhet som barnet normalt deltar i. Med dag
avses kalenderdag. Uttrycket “normalt deltar i” innebér att bedomningen
av om det &r fraga om en sadan situation som kan berittiga till familje-
dagspenning utgar fran den verksamhet som barnet skulle ha deltagit i om
det inte hade varit lov, terminsuppehall eller studiedag for personalen. Det
innebér ocksa att personalens verksamhetsplanering, kompetensutveck-
ling och liknande som sker efter stdngningstid eller under tid da barnet
normalt inte skulle ha deltagit i verksamheten, t.ex. pa grund av hur barnets
ordinarie vistelsetid i verksamheten &r forlagd, inte ger rétt till familje-
dagspenning. Mgjlighet till erbjuden alternativ barnomsorg paverkar inte
ritten till familjedagspenning.

1 andra stycket anges att for ritt till familjedagspenning géller ocksa som
villkor att fordldern under den tid som avses i forsta stycket till huvud-
saklig del faktiskt vardar barnet pa det sédtt som krdvs med hédnsyn till
barnets alder. Regleringen motsvarar bestimmelsen for fordldrapenning i
12 kap. 3 § och ska tillimpas pa samma sitt, dock dven i forhallande till



barn som é&r édldre &n de barn som en forélder kan fa fordldrapenning for
(se 15 § och jfr 12 kap. 13 §).
Overviigandena finns i avsnitt 5.2, 5.4 och 5.5.

4§ En fordlder har rdtt till familjedagspenning om fordldern avstar fran for-
vdrvsarbete i samband med att han eller hon deltar i ett utvecklingssamtal eller
motsvarande ndr det gdller ett barn i den verksamhet enligt skollagen (2010:800)
som barnet normalt deltar i. Detta gdller dock endast om verksamheten avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsdrskola, specialskola, sameskola eller utbildning enligt
24 kap. skollagen pa grundskolenivd, eller

4. pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 § skollagen som ersdtter forskola.

I paragrafen regleras ritten till familjedagspenning for deltagande i ut-
vecklingssamtal.

Det anges att en fordlder har rétt till familjedagspenning om forédldern
avstér fran forvarvsarbete i samband med att han eller hon deltar i ett ut-
vecklingssamtal eller motsvarande nér det géller ett barn i den verksamhet
enligt skollagen som barnet normalt deltar i. Detta giller dock endast om
verksamheten avser forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
specialskola, sameskola eller utbildning enligt 24 kap. skollagen pé grund-
skoleniva, eller pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 § skollagen som er-
sétter forskola. For ratt till familjedagspenning kravs att férdldern har ett
forvarvsarbete som fordldern avstar fran att utfora for att delta i ett utveck-
lingssamtal (se dven 10 §).

Samtliga skolformer i punkt 3 avser grundskoleniva. I 24 kap. skollagen
regleras sdrskilda utbildningsformer som bedrivs i stéllet for utbildning
inom skolvdsendet, sdsom internationella skolor och utbildning vid sér-
skilda ungdomshem. Den verksamhet som avses i punkt 4 dr saidan pedago-
gisk omsorg som kommunen ska striva efter att erbjuda ett barn i stéllet
for forskola, om barnets vardnadshavare onskar det. Det kan exempelvis
handla om familjedaghem.

Begreppet utvecklingssamtal finns i skollagen (se 8 kap. 11 §, 9 kap.
11§, 10kap. 12 §, 11 kap. 15 §, 12 kap. 12 § och 13 kap. 12 §). Om barnet
normalt deltar i en sddan verksamhet som inte omfattas av skollagens be-
stimmelser om utvecklingssamtal, exempelvis internationella skolor och
familjedaghem, finns rétt till familjedagspenning i samband med att forél-
dern deltar i ett samtal som motsvarar sddana samtal som avses i de be-
stimmelserna. Om forskolan eller skolan har angett att det handlar om ett
utvecklingssamtal finns det som utgéngspunkt inte skél att ifrdgasétta
detta. Att en fordlder har ritt till familjedagspenning i samband med” att
fordldern deltar i ett utvecklingssamtal innebar att ritten inte bara omfattar
sjdlva deltagandet i samtalet utan dven sddana aktiviteter som ar behdvliga
for att fordldern ska kunna delta i samtalet, t.ex. resa.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2, 5.4 och 5.5.

5§ Familjedagspenning ldmnas inte for tid ndr fordldrapenning annars skulle
ha ldmnats till fordldern.

I paragrafen begransas mojligheten for en fordlder att byta ut foraldrapen-
ning mot familjedagspenning. Det anges att familjedagspenning inte lam-
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nas for tid nér fordldrapenning annars skulle ha ldmnats till fordldern. Re-
gleringen motsvarar bestimmelsen for tillfédllig fordldrapenning i 13 kap.
18 § forsta meningen och ska tillimpas pa samma sétt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

6§ Familjedagspenning limnas enligt foljande formdnsnivder:

1. Hel familjedagspenning for dag ndr en fordlder helt har avstatt fran forvirvs-
arbete.

2. Halv familjedagspenning for dag ndr en fordilder har forvirvsarbetat hogst
hdilften av den tid han eller hon annars skulle ha arbetat.

I paragrafen regleras pé vilka forménsnivaer familjedagspenning kan 1am-
nas. Familjedagspenning kan limnas pa tva formansnivaer, hel eller halv.
Hel familjedagspenning ldmnas for dag nir en fordlder helt har avstatt fran
forvarvsarbete och halv familjedagspenning lamnas for dag nar en fordlder
har forvarvsarbetat hogst hélften av den tid han eller hon annars skulle ha
arbetat. Regleringen motsvarar bestimmelserna for tillféllig fordldrapen-
ning i 13 kap. 5 § 1 och 3 och ska i princip tillimpas pa samma sétt. Be-
stimmelsen innebér att om en fordlder har forvarvsarbetat mer dn hilften
av en arbetsdag, och alltsé avstatt fran forvirvsarbete mindre dn hilften av
arbetsdagen for att exempelvis varda sitt barn pa grund av att det ar studie-
dag for personalen pé barnets skola, s kan familjedagspenning inte 1am-
nas. Se forfattningskommentaren till 9 § nir det géller fordldrar som é&r
deltidsarbetslosa.
Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

78§ Nir en fordlder har avstdtt fran forvirvsarbete hilften av den tid han eller
hon annars skulle ha arbetat, ldmnas halv familjedagspenning enligt 4 § och 6 § 2
dven om forutsdttmingarna i 4 § for rdtt till formanen inte dr uppfyllda for hela den
tid som fordldern har avstdtt frdn forvdirvsarbete.

I paragrafen finns en sirskild reglering som avser familjedagspenning pa
halv forménsniva nir en fordlder har avstatt fran forvéarvsarbete i samband
med att fordldern har deltagit i ett utvecklingssamtal eller motsvarande.
Det anges att nir en fordlder har avstatt fran forvarvsarbete héilften av den
tid han eller hon annars skulle ha arbetat, ldmnas halv familjedagspenning
enligt 4 § och 6 § 2 dven om forutsittningarna i 4 § for ratt till formanen
inte ar uppfyllda for hela den tid som fordldern har avstétt fran forvarvs-
arbete. En forutséttning for att bestimmelsen ska tillimpas dr att fordldern
har avstatt fran forvirvsarbete exakt hilften av den aktuella arbetsdagen,
varken mer eller mindre. Det &r i den omfattningen som en fordlder minst
maste avstd fran forvarvsarbete for att fa halv familjedagspenning enligt
6§ 2. For rétt till halv familjedagspenning behdver dock fordlderns
deltagande i utvecklingssamtalet, i och med nu aktuell bestimmelse, inte i
sig ha tagit s& mycket som en halv arbetsdag i ansprak. En fordlder som
under en dag skulle ha arbetat atta timmar och som avstdr fran
forvérvsarbete fyra timmar, har rétt till halv familjedagspenning dven om
den tid som deltagandet i utvecklingssamtalet motiverar uppgar till mindre
an de fyra timmarna under vilka fordldern har avstatt fran arbetet. Om for-
dldern avstér fran forvérvsarbete mer eller mindre dn hélften av arbets-



dagen for att delta i ett utvecklingssamtal géller den grundldggande regle-
ringen om formansnivaeri 6 §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

8§ Som forvirvsarbete betraktas inte

1. vard av barn som har tagits emot for stadigvarande vard och fostran i for-
dlderns hem, eller

2. sadant forvirvsarbete som den forsikrade utfor under tid for vilken han eller
hon fdr sjukersdttning enligt bestimmelserna i 37 kap. 3 §.

Om det vid tillimpningen av forsta stycket 2 inte gdr att avgora under vilken tid
den forsdkrade avstar fran forvirvsarbete for att varda sitt barn, ska franvaron i
forsta hand anses som franvaro fran sddant forvirvsarbete som avses i 37 kap.

3.

I paragrafen regleras vissa aktiviteter som inte betraktas som forvérvsar-
bete vid tillimpning av bestimmelserna om familjedagspenning.

1 forsta stycket anges att som forvarvsarbete betraktas inte vard av barn
som har tagits emot for stadigvarande vard och fostran i fordlderns hem
eller sddant forvarvsarbete som den forsékrade utfor under tid for vilken
han eller hon fér sjukerséttning enligt bestimmelserna i 37 kap. 3 §.

I andra stycket anges att om det vid tillimpningen av forsta stycket 2
inte gar att avgora under vilken tid den forsdkrade avstar fran forvarvsar-
bete for att varda sitt barn, ska franvaron 1 férsta hand anses som franvaro
frén sddant forvarvsarbete som avses i 37 kap. 3 §.

Regleringen motsvarar bestimmelserna for fordldrapenning i 12 kap.
10 § och tillfdllig fordldrapenning i 13 kap. 6 § och ska tillimpas pé sam-
ma satt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

9§ Den omstindigheten att en arbetslos fordlder som dr arbetssékande inte star
till arbetsmarknadens forfogande under tid som avses i 3 § forsta stycket och 4 §
likstdlls inte med att fordldern avstar fran forvirvsarbete vid tillimpning av be-
stimmelserna om familjedagspenning.

I paragrafen finns en bestimmelse som avser uttrycket “avstd fran for-
vérvsarbete”. Vid tillimpning av bestimmelserna om familjedagspenning
likstélls inte med avstdende fran forvirvsarbete att en arbetslos fordlder
som &r arbetssokande inte stér till arbetsmarknadens forfogande under tid
som avses i 3 § forsta stycket och 4 §, dvs. under tid nér fordldern vérdar
sitt barn eller deltar i ett utvecklingssamtal eller motsvarande. Bestdmmel-
sen forhaller sig till den tolkning av uttrycket “avstdende fran forvérvs-
arbete” som har gjorts i praxis nar det géller tillfdllig fordldrapenning och
som innebdr att arbetslosa personer under vissa forutséttningar kan fa sa-
dan forman for tid da personen annars skulle ha sokt arbete (se t.ex. FOD
1986:14). Den nu aktuella bestimmelsen innebér att det motsvarande inte
giller for familjedagspenning. Den formanen lamnas endast till en fordlder
som faktiskt skulle ha forvérvsarbetat den tid for vilken féorménen soks
(det finns dock ett visst undantag, se 10 §). En fordlder som é&r arbetsso-
kande pa deltid och forvérvsarbetar pa deltid kan saledes fa familjedags-
penning for sddan tid som fordldern avstér fran deltidsarbetet i sddana syf-
ten som anges i 3 och 4 §§. Forménsnivan enligt 6 § bestims dé utifrdn
den tid som fordldern skulle ha forvérvsarbetat den aktuella dagen, dvs.
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om forédldern t.ex. avstatt helt frdn deltidsarbetet 1dmnas familjedagspen-
ning pa hel formansniva.
Overvégandena finns i avsnitt 5.4.

10§ Om en fordilder far oavkortade loneformdner under tid da han eller hon
bedriver studier, likstills avstaende frdan studier med avstdende fran forvirvsarbe-
te vid tilldmpning av bestimmelserna om familjedagspenning. Detta gdller dock
endast i den utstrdckning fordldern gdar miste om loneférmdnerna.

I paragrafen finns en bestimmelse om att avstdende fran studier i vissa fall
likstélls med avstdende fran forvirvsarbete vid tillimpning av bestimmel-
serna om familjedagspenning. Sé r fallet om en fordlder far oavkortade
16neférmaner under tid da han eller hon bedriver studierna. Detta giller
dock endast i den utstrickning fordldern gar miste om 16neférménerna.
Regleringen motsvarar bestimmelsen for tillfdllig foréldrapenning i
13 kap. 7 § och ska tillimpas pa samma sétt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

11§ Till en fordlder som har ensam vdrdnad om samtliga sina barn som kan
berdttiga till familjedagspenning ldmnas formdnen under hégst sex dagar per dar
sammanlagt for barnen.

I paragrafen anges det hogsta antalet dagar under vilka familjedagspenning
lamnas till en fordlder som har ensam vardnad om samtliga sina barn som
kan berittiga till familjedagspenning. I det fallet limnas formanen till for-
dldern under hogst sex dagar per ar sammanlagt for fordlderns barn. Med
ar avses kalenderar. Antalet erséttningsdagar avser fordlderns barn som
grupp, vilket innebér att erséittningsdagarna som ér tillgéngliga for forél-
dern omfattar samtliga fordlderns barn som kan beréttiga till formanen.
Familjedagspenning ldmnas med stod av denna bestimmelse enbart for
barn som fordldern har vardnad om. Barn som kan beréttiga till familje-
dagspenning ar barn i det aldersspann som anges i 15 § och som dr bosatta
i Sverige (se 11 kap. 8 §). Det &r en fordlder som &r vardnadshavare som
har en sjélvstiandig ratt att fa familjedagspenning. En sadan fordlder som
nu avses kan dock enligt 16 och 17 §§ avsta rétten att fa familjedagspen-
ning for ndgra av erséttningsdagarna till en annan forélder, dvs. till en for-
dlder som inte dr vardnadshavare for det barn som berdrs. Det ar hur vard-
nadsforhéllandena ser ut den dagen som ersdttningen avser som &ar avgo-
rande, bade nir det giller det barn som familjedagspenning sdks for och
nér det giller fordlderns samtliga barn som kan beréttiga till familjedags-
penning. Detta medfor att det hogsta antalet dagar for vilka en vardnads-
havare kan fa familjedagspenning for sina barn under ett visst ar, dvs. tre
eller sex dagar (se dven 12 och 13 §§), kan éndras fran en erséttningsdag
till en annan, om vardnadsforhallandena har fordndrats ddremellan. For
exempelvis tva fordldrar som endast har ett gemensamt barn for vilket
vérdnaden dndras frén ensam till gemensam innebér detta f6ljande. Den
fordlder som tidigare inte har varit vardnadshavare for barnet har vid en
andring till gemensam vardnad rétt att fa tre dagar som fordldern kan ta ut
under resten av aret (se 12 §). Detta géller oavsett under hur manga av den
tidigare ensamma vardnadshavarens dagar familjedagspenning redan har
lamnats. Den tidigare ensamma véardnadshavaren har i och med vardnads-



andringen ratt att fa tre, i stdllet for sex, dagar sammanlagt for aret (se
12 §). Den vardnadshavarens dagar for vilka familjedagspenning har [dm-
nats tidigare under aret ska rdknas av fran det nya hogsta antalet dagar.
Detta omfattar dven sddana dagar for vilka vardnadshavaren kan ha avstatt
ritten att fa ersdttning till ndgon annan fordlder (se 16 §). Om den tidigare
ensamma vardnadshavaren fore véardnadséndringen redan har tagit ut
familjedagspenning for tre eller fler dagar aterstar saledes inga dagar for
honom eller henne under resten av aret.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6 och 5.7.

12 § Till en fordlder som tillsammans med ndgon annan har gemensam vdrdnad
om samtliga sina barn som kan berdittiga till familjedagspenning ldmnas formdanen
under hogst tre dagar per ar sammanlagt for barnen.

I paragrafen anges det hogsta antalet dagar under vilka familjedagspenning
lamnas till en fordlder som tillsammans med ndgon annan har gemensam
vardnad om samtliga sina barn som kan berittiga till familjedagspenning.
I det fallet lamnas familjedagspenning till fordldern under hogst tre dagar
per ar sammanlagt for fordlderns barn. Med ar avses kalenderar. Antalet
ersittningsdagar avser fordlderns barn som grupp, vilket innebér att ersatt-
ningsdagarna som ar tillgédngliga for fordldern omfattar samtliga foral-
derns barn som kan beréttiga till formanen.

Familjedagspenning ldmnas med stdd av denna bestimmelse enbart for
barn som fordldern har vardnad om. Barn som kan beréttiga till familje-
dagspenning r barn i det aldersspann som anges i 15 § och som &r bosatta
i Sverige (se 11 kap. 8 §). Till skillnad fran vad som géller for de forédldrar
som avses i 11 och 13 §§, ar det i detta fall endast en fordlder som ar véard-
nadshavare som har rétt att f4 familjedagspenning, dvs. vardnadshavaren
kan inte avsta rétten att f4 familjedagspenning till en annan forélder till det
barn som berdrs. Det dr hur vardnadsforhallandena ser ut den dagen som
ersittningen avser som &r avgdrande, bade nér det giller det barn som
familjedagspenning soks for och ndr det géller fordlderns samtliga barn
som kan beréttiga till familjedagspenning. Detta medfor att det hogsta an-
talet dagar for vilka en vardnadshavare kan fa familjedagspenning for sina
barn under ett visst ar, dvs. tre eller sex dagar (se dven 11 och 13 §§), kan
dndras frén en ersattningsdag till en annan, om vardnadsfoérhéllandena har
fordndrats ddremellan. Se mer om inneborden av detta i forfattningskom-
mentaren till 11 §. Hur ménga dagar med familjedagspenning en vardnads-
havare har rétt att f4 bestdms utifran respektive vardnadshavares situation
och &r inte beroende av hur manga dagar med familjedagspenning den
andra vardnadshavaren for ett visst barn har rétt att fa. Den totala vard-
nadsbilden for respektive vardnadshavares samtliga barn kan se olika ut
och medfora ritt till olika antal dagar. For tillampningen av bestimmelsen
har det ingen betydelse om den gemensamma véardnaden innehas med en
och samma fordlder for samtliga barn eller med olika forédldrar. Bestdm-
melsen omfattar séledes bade den situationen att exempelvis en pappa
delar vardnaden om samtliga sina barn med samma mamma och den situa-
tionen att en pappa delar vardnaden med olika mammor for barnen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6 och 5.7.
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13§ Till en fordlder som har bdde ensam vardnad och tillsammans med ndagon
annan gemensam vdardnad om sina barn som kan berdttiga till familjedagspenning
ldmnas formdnen under hégst sex dagar per ar sammanlagt for barnen.

Ersdttning for tre av dagarna limnas endast for ett barn som fordldern har en-
sam vdrdnad om.

I paragrafen anges det hogsta antalet dagar under vilka familjedagspenning
lamnas till en fordlder som har bade ensam véardnad och tillsammans med
nagon annan gemensam vardnad om sina barn som kan berittiga till famil-
jedagspenning.

Enligt forsta stycket 1amnas till en sddan fordlder som nu avses familje-
dagspenning under hdgst sex dagar per ar sammanlagt for fordlderns barn.
Med ar avses kalenderar. Antalet erséttningsdagar avser fordlderns barn
som grupp, vilket innebar att ersittningsdagarna som ar tillgdngliga for
fordldern omfattar samtliga fordlderns barn som kan berittiga till forma-
nen.

Familjedagspenning ldmnas med stdd av denna bestimmelse enbart for
barn som fordldern har vardnad om. Barn som kan berittiga till familje-
dagspenning ar barn i det aldersspann som anges i 15 § och som dr bosatta
i Sverige (se 11 kap. 8 §). Det &r en fordlder som &r virdnadshavare som
har en sjélvstindig rétt att f4 familjedagspenning. En sddan fordlder som
nu avses kan dock enligt 16 och 17 §§ i vissa fall avsta rétten att f4 familje-
dagspenning for ndgra av ersittningsdagarna till en annan forélder, dvs.
till en fordlder som inte dr vardnadshavare for det barn som ber6rs. Det &r
hur vérdnadsforhéllandena ser ut den dagen som erséttningen avser som &r
avgorande, bade nir det géller det barn som familjedagspenning soks for
och nér det géller fordlderns samtliga barn som kan berattiga till familje-
dagspenning. Detta medfor att det hogsta antalet dagar for vilka en vérd-
nadshavare kan fa familjedagspenning for sina barn under ett visst ar, dvs.
tre eller sex dagar (se dven 11 och 12 §§), kan dndras frén en erséttnings-
dag till en annan, om vardnadsforhallandena har forandrats daremellan. Se
mer om inneborden av detta i forfattningskommentaren till 11 §. Hur
manga dagar med familjedagspenning en vardnadshavare har rétt att fa
bestdms utifran respektive vardnadshavares situation och ar inte beroende
av hur ménga dagar med familjedagspenning den andra vardnadshavaren
for ett visst barn har rétt att fd. Den totala vardnadsbilden for respektive
vardnadshavares samtliga barn kan se olika ut och medfora rétt till olika
antal dagar. Nar det géller de barn som foréldern tillsammans med négon
annan fordlder har gemensam vérdnad om, har det for tillimpning av be-
stimmelsen ingen betydelse om den gemensamma vardnaden innehas med
en och samma fordlder for samtliga barn eller med olika fordldrar. Be-
stimmelsen omfattar sdledes bade den situationen att exempelvis en pappa
delar vardnaden med samma mamma for de berdrda barnen och den situa-
tionen att en pappa delar vardnaden med olika mammor for barnen.

Enligt andra stycket 1amnas erséttning for tre av dagarna endast for ett
barn som fordldern har ensam vardnad om. Erséttning for tre av de sex
dagarna som fordldern har ritt att fa kan saledes inte ldamnas for ett barn
som fordldern tillsammans med nadgon annan har gemensam vardnad om.
Nir det géller de aterstaende tre dagarna finns ingen motsvarande restrik-
tion. Ersdttning for de dagarna kan saledes lamnas antingen for ett barn



som fordldern har ensam vardnad om eller for ett barn som forédldrarna har
gemensam vardnad om.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6 och 5.7.

14§ Familjedagspenning ldmnas inte for ldngre tid tillbaka dn 90 dagar fore
den dag dad ansékan om familjedagspenning kom in till Forsdkringskassan. Detta
gdller dock inte om det finns synnerliga skdl for att familjedagspenning dnda bér
ldmnas.

I paragrafen finns en bestimmelse om familjedagspenning for tid fore an-
sokan. Familjedagspenning ldmnas inte for langre tid tillbaka &n 90 dagar
fore den dag da ansdkan kom in till Forsékringskassan. Detta giller dock
inte om det finns synnerliga skél for att familjedagspenning dnda bor
lamnas. Regleringen motsvarar bestimmelserna for fordldrapenning i
12 kap. 12 a § och tillfallig fordldrapenning i 13 kap. 9 a § och ska tillam-
pas pa samma sétt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

15§ Familjedagspenning ldmnas for tid fran det att barnet fyller fyra dr och
ldngst till dess att barnet har fyllt sexton dr.

I paragrafen regleras aldersspannet for de barn som beréttigar till familje-
dagspenning. Familjedagspenning ldimnas for tid fran det att barnet fyller
fyra &r och langst till dess att barnet har fyllt sexton ar. Det innebér att
familjedagspenning kan ldmnas for tid fran och med barnets fyradrsdag till
och med barnets sextonarsdag. Det dr dagen nér fordldern vardar barnet
eller deltar i ett utvecklingssamtal avseende barnet som ska infalla under
denna period.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

16 § En fordlder som har ensam vardnad om ett barn som kan berdttiga till fa-
miljedagspenning kan avstd rdtten att fa familjedagspenning for barnet till formdn
for en annan av barnets fordldrar.

Paragrafen behandlar mgjligheten att avsta rétten att f& familjedagspen-
ning till formén for en annan fordlder. Det anges att en fordlder som har
ensam vardnad om ett barn som kan beréttiga till familjedagspenning kan
avsta rétten att f4 familjedagspenning for barnet till formén for en annan
av barnets fordldrar. En annan fordlder kan vara en fordlder enligt forédldra-
balken som inte har vardnad om barnet. En annan fordlder kan dven vara
en person som likstélls med fordlder vid tillimpningen av bestimmelserna
om familjedagspenning. Det handlar om fordlders make som stadigvaran-
de sammanbor med fordldern, fordlders sambo, sérskilt forordnad vérd-
nadshavare som har vard om barnet och blivande adoptivfordlder (se
11 kap. 4 §). Ett barn som kan berittiga till familjedagspenning &r ett barn
i det dldersspann som anges i1 15 § och som é&r bosatt i Sverige (se 11 kap.
8 §). Avstaendet ska vara kopplat till ett visst barn, som den foérdlder som
avstar ratt att f familjedagspenning har ensam véardnad om. Familjedags-
penning lamnas endast for det barnet som avstaendet ar kopplat till. Det &r
saledes i forhallande till det barnet som forutséttningarna i 3 och 4 §§ ska
vara uppfyllda. Det dr vardnadsforhallandena den dagen som erséttningen
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avser som dr avgorande for om vardnadshavaren kan avstd rétten att fa
familjedagspenning for barnet till formén for en annan fordlder. Mgjlig-
heten att avsta rétten att fa familjedagspenning faller bort om en vardnads-
havare inte ldngre har ensam vardnad om ett barn som beréttigar till famil-
jedagspenning eftersom grundférutsittningen for mojligheten att avstd
ritten inte langre &r uppfylld. En fordlder som avstdende kan ha gjorts till
kan da inte heller fa familjedagspenning grundat pa det avstdendet for en
ersittningsdag som infaller efter det att vardnadsférhallandet har &ndrats.
Den forédlder som avstdendet gors till ska sjdlv uppfylla forutsittningarna
for familjedagspenning p& den férménsnivd som begirs. Erséttningens
storlek berdknas ocksa utifran den fordlderns forhéallanden, dvs. bland
annat berdknas ersittningen pad den fordlderns sjukpenninggrundande in-
komst. Den tid for vilken familjedagspenning har lamnats till den foréldern
som avstaendet har gjorts till riknas av fran det hogsta antal dagar med
familjedagspenning som vardnadshavaren kan fa enligt 11 eller 13 §. Det
finns inget krav pa att avstdendet ska goras pa ett visst sétt (jfr 12 kap. 17 §
nér det géller avstaende av ritt att & fordldrapenning).
Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

17§ En fordlder far avsta rdtten att fa familjedagspenning till formdn for en
annan av barnets fordldrar enligt 16 § for sammanlagt hogst tre dagar per dr.

I paragrafen anges det hogsta antalet dagar for vilka en forédlder far avsta
ritten att f4 familjedagspenning till forman for en annan av barnets forald-
rar enligt 16 §. Forédldern far avsta ritten att f4 familjedagspenning till for-
man for en annan fordlder for ssmmanlagt hogst tre dagar per ér, dvs. hilf-
ten av det totala antalet dagar under vilka fordldern kan fa familjedags-
penning enligt 11 eller 13 §. Begrinsningen géller sammanlagt for samt-
liga barn som foréldern har ensam vardnad om, dvs. inte per barn. De nytt-
jade dagar for vilka en fordlder har avstétt ritten att fa familjedagspenning
ar i grunden den fordlderns dagar och ska ddrmed réknas av fran det hogsta
antalet dagar med familjedagspenning som denne kan fa.
Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

18 § Vid berdkning av antalet dagar med ritt till familjedagspenning gdller fol-
Jande:

— En dag med hel familjedagspenning motsvarar en dag.

— En dag med halv familjedagspenning motsvarar hdlften av en dag.

I paragrafen regleras berdkningen av antalet dagar med ratt till familje-
dagspenning. Vid berdkningen géller att en dag med hel familjedagspen-
ning motsvarar en dag och en dag med halv familjedagspenning motsvarar
hilften av en dag. Regleringen motsvarar delar av bestimmelsen for for-
dldrapenning i 12 kap. 32 § och for tillféllig fordldrapenning i 13 kap. 32 §
och ska i de delarna, dvs. nér det giller berdakning av antalet dagar med hel
eller halv férman, tillimpas pa samma sétt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

19§ Familjedagspenning berdknas enligt bestdmmelserna om tillfillig fordldra-
penning i 13 kap. 33-38 §§.



I paragrafen anges hur familjedagspenning berdknas. Férménen berdknas
enligt bestimmelserna om tillfallig fordldrapenning i 13 kap. 33-38 §§.
Familjedagspenning kan dock inte lamnas till exakt samma personkrets
som tillfallig férdldrapenning kan 1dmnas till, vilket medfor vissa skillna-
der i tillimpningen av bestimmelserna om berdkning. Exempelvis &r be-
stimmelsen i 13 kap. 36 § 2 om berdkning av ersittning nar den forsékrade
ar arbetslos, till skillnad frén vad som géller for tillféllig fordldrapenning,
inte tillimplig pa fordldrar som &r arbetslosa pa heltid nir det galler famil-
jedagspenning eftersom det kravs ett faktiskt avstdende frén forvirvsar-
bete for att ha rtt till den forménen (se 3 och 4 §§ jamte 9 §).
Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

24 kap.

3§ En forsdkrads sjukpenninggrundande inkomst ligger ocksa till grund for be-
rakning av foljande formaner enligt denna balk:

— graviditetspenning,

— fordldrapenning pa sjukpenningniva,

— familjedagspenning,

— tillfallig fordldrapenning,

— rehabiliteringspenning enligt 31 kap.,

— skadelivrénta,

— smittbérarpenning, och

— nérstdendepenning.

I paragrafen anges de forméner enligt socialforsdkringsbalken, utéver

sjukpenning, som beridknas med grund i en forsékrads sjukpenninggrun-

dande inkomst. I en ny tredje strecksats anges dven familjedagspenning.

De tidigare tredje—sjunde strecksatserna har forskjutits ett steg.
Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 4 april 2022.
2. Familjedagspenning ldmnas inte for tid fore ikrafttradandet.

Enligt forsta punkten ska lagen trida i kraft den 4 april 2022.

I andra punkten anges att familjedagspenning inte ldimnas for tid fore
ikrafttradandet. Det innebér att de dagar under vilka fordldern har avstatt
fran forvarvsarbete for att varda barn eller delta i ett utvecklingssamtal
eller motsvarande och som fordldern soker familjedagspenning for ska ha
infallit den 4 april 2022 eller senare.

Overvigandena finns i kapitel 6.

8.2 Forslaget till lag om dndring i semesterlagen
(1977:480)

17 a§ Franvaro fran arbetet dr semesterlonegrundande nér det géller ledighet en-
ligt fordldraledighetslagen (1995:584) i fraga om

1. ledighet enligt 8 § forsta stycket samma lag, om franvaron under intjanande-
aret inte overstiger 120 dagar, eller for en ensamstaende fordlder 180 dagar,

2. ledighet enligt 8 a eller 8 b § samma lag,
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3. tid for vilken graviditetspenning /dmnas enligt 10 kap. socialforsakringsbal-
ken, eller

4. tid for vilken fordldrapenning ldmnas med anledning av barns fodelse eller
adoption enligt 12 kap. socialforsékringsbalken, om franvaron for varje barn eller
vid flerbarnsbord sammanlagt inte dverstiger 120 dagar eller for en ensamstaende
fordlder 180 dagar.

I en franvaroperiod enligt forsta stycket rdknas in dven dagar nér arbetstagaren
inte skulle ha utfort arbete.

I paragrafen anges de ledigheter enligt fordldraledighetslagen som &r
semesterlonegrundande. 1 forsta stycket har det forts in en ny punkt 2, déar
dven ledighet enligt 8 a eller 8 b § fordldraledighetslagen anges. De para-
graferna avser ledighet under tid dé en fordlder far familjedagspenning
eller skulle ha haft ratt till familjedagspenning om foréldern inte omfattats
av bestimmelserna i 37 kap. 3 § socialforsdkringsbalken. Den nyss
ndmnda paragrafen innehaller bestimmelser om bibehéllande av sjuker-
sdttning i vissa fall nir en person forvéirvsarbetar med utnyttjande av
arbetsformaga som personen antogs sakna nir beslutet om sjukersittning
fattades (se mer om detta i forfattningskommentaren till 8 a och 8 b §§
fordldraledighetslagen). De tidigare punkterna 2 och 3 i stycket har om-
numrerats till punkt 3 respektive 4. Darutver har det gjorts vissa sprakliga
andringar i punkterna 1 och 3.
Overvigandena finns i avsnitt 5.15.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trdder i kraft den 4 april 2022.

Enligt ikrafttradandebestammelsen ska lagen tridda i kraft den 4 april 2022.
Overviigandena finns i kapitel 6.

8.3 Forslaget till lag om éndring 1
fordldraledighetslagen (1995:584)

3§ Det finns foljande sju former av fordldraledighet for vard av barn m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes barns fodelse
och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en forélder tills barnet blivit 18 ménader eller, under forut-
sdttning att fordldern dé har hel fordldrapenning, for tid dérefter (hel ledighet med
eller utan fordldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en forélder i form av forkortning av normal arbetstid med tre
fjérdedelar, hilften, en fjardedel eller en dttondel medan fordldern har tre fjarde-
dels, halv, en fjardedels respektive en attondels fordldrapenning (delledighet med
fordldrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en forélder i form av forkortning av normal arbetstid med upp
till en fjardedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta &r (delledighet utan foréldra-
penning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfdlliga vard av barn (ledighet med tillféllig
fordldrapenning m.m., 8 §).

6. Ledighet for en fordlder som far eller skulle ha haft rdtt till familjedagspen-
ning (ledighet med familjedagspenning m.m., 8 a och 8 b §).



7. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid med upp
till en fjardedel om det for barnet 1amnas omvardnadsbidrag (ledighet med om-
véardnadsbidrag, 9 §).

Sarskilda bestimmelser om ledighet och omplacering for kvinnliga arbetstagare
som véntar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i 18-21 §§.

I paragrafen finns en forteckning 6ver de olika formerna av forédldraledig-
het. I forsta stycket har en ny punkt 6 forts in. I punkten anges en ny form
av forédldraledighet: ledighet for en fordlder som fér eller skulle ha haft rétt
till familjedagspenning. Denna form av ledighet regleras i de nya 8 a och
8 b §§ och bendmns ledighet med familjedagspenning m.m. Den tidigare
punkten 6 har omnumrerats till punkt 7. Det finns dédrmed sju former av
fordldraledighet for vard av barn m.m.

Overvigandena finns i avsnitt 5.14.

8a§ Enfordlder har ritt till ledighet under den tid da han eller hon

1. far familjedagspenning for att vdarda ett barn under en dag ndr det dr lov,
terminsuppehdll, studiedag for personalen eller en motsvarande situation enligt
12 a kap. 3 § socialforsdkringsbalken, eller

2. skulle ha haft rdtt till sadan familjedagspenning, om fordldern inte omfattats
av bestimmelserna i 37 kap. 3 § samma balk.

I paragrafen, som ar ny, regleras en ny ritt till fordldraledighet.

Enligt punkt I har en forélder rétt till ledighet under tid dé han eller hon
far familjedagspenning enligt 12 a kap. 3 § socialforsdkringsbalken. Det
handlar om tid da fordldern vardar ett barn under lov, terminsuppehall,
studiedag for personalen eller en motsvarande situation. Vilka personer
som omfattas av fordldraledighetslagen och vem som likstills med forél-
der i den lagen framgar av 1 §. En familjehemsforalder, som enligt 1 §
andra stycket 5 likstélls med fordlder, har dock inte rétt till familjedagspen-
ning och omfattas ddrmed inte av rétten till ledighet enligt den nya bestdm-
melsen. Att ritten till ledighet enligt punkt 1 géller under den tid dé for-
dldern far forménen motsvarar regleringen for ledighet med tillfallig for-
dldrapenning m.m. i 8 § forsta stycket 1 och den nu aktuella bestimmelsen
ska tillimpas pa motsvarande sitt.

Enligt punkt 2 har en fordlder rétt till ledighet &ven under tid da han eller
hon skulle ha haft ritt till familjedagspenning enligt ovan om foréldern
inte omfattats av bestimmelserna i 37 kap. 3 § socialforsdkringsbalken.
Det ndmnda lagrummet innehaller bestimmelser om bibehéllande av sjuk-
ersittning i vissa fall nir en person forvirvsarbetar med utnyttjande av
arbetsforméga som personen antogs sakna nér beslutet om sjukerséttning
fattades. Avstdende fran att utfora forvirvsarbete i sadant fall berdttigar
inte till familjedagspenning (se 12 a kap. 3 § jimte 12 a kap. 8 § fOrsta
stycket 2 socialforsidkringsbalken). Genom nu aktuell bestimmelse har
fordldern emellertid samma rétt till ledighet for den avsedda situationen
som en fordlder som far familjedagspenning. Punkt 2 motsvarar regle-
ringen i 8 § forsta stycket 2 fordldraledighetslagen och ska tillimpas pa
motsvarande sétt.

Overviigandena finns i avsnitt 5.14.

8b§ Enfordlder har ritt till ledighet under den tid da han eller hon
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1. far familjedagspenning i samband med att fordildern deltar i ett utvecklings-
samtal eller motsvarande enligt 12 a kap. 4 § socialforsdkringsbalken, eller

2. skulle ha haft rdtt till sdadan familjedagspenning, om fordldern inte omfattats
av bestdmmelserna i 37 kap. 3 § samma balk.

I paragrafen, som é&r ny, regleras en ny ratt till fordldraledighet.

Enligt punkt I har en forélder rétt till ledighet under tid dé han eller hon
far familjedagspenning enligt 12 a kap. 4 § socialforsékringsbalken. Det
handlar om tid da foréldern deltar i ett utvecklingssamtal eller motsvarande
nér det géller ett barn. Vilka personer som omfattas av fordldraledighets-
lagen och vem som likstills med fordlder i den lagen framgar av 1 §. En
familjehemsforilder, som enligt 1 § andra stycket 5 likstédlls med forélder,
har dock inte rétt till familjedagspenning och omfattas dédrmed inte av
ratten till ledighet enligt den nya bestdmmelsen. Att rétten till ledighet en-
ligt punkt 1 géller under den tid da fordldern far formanen motsvarar regle-
ringen for ledighet med tillfallig fordldrapenning m.m. i 8 § forsta stycket
1 och den nu aktuella bestimmelsen ska tillimpas pa motsvarande sitt. En
fordlder kan fa familjedagspenning pa halv formansniva trots att férdlderns
deltagande i ett utvecklingssamtal inte i sig motiverar att fordldern avstar
fran arbetet under s& mycket som en halv arbetsdag (se 12 akap. 7§
socialforsdkringsbalken). For att halv familjedagspenning ska l&dmnas i det
fallet krdvs dock att fordldern har avstatt fran forvarvsarbetet halva den
aktuella arbetsdagen. Detta innebdr att fordldern i den situationen far
familjedagspenning under en halv arbetsdag och saledes har ratt till ledig-
het i den omfattningen.

Enligt punkt 2 har en forélder rétt till ledighet dven under tid da han eller
hon skulle ha haft rétt till familjedagspenning enligt ovan om férdldern
inte omfattats av bestdimmelserna i 37 kap. 3 § socialforsakringsbalken.
Det nimnda lagrummet innehaller bestimmelser om bibehallande av sjuk-
erséttning i vissa fall ndr en person forvirvsarbetar med utnyttjande av
arbetsformaga som personen antogs sakna nir beslutet om sjukersittning
fattades. Avstdende fran att utfora forvarvsarbete i sddant fall beréttigar
inte till familjedagspenning (se 12 a kap. 4 § jimte 12 a kap. 8 § forsta
stycket 2 socialforsdkringsbalken). Genom nu aktuell bestimmelse har
foraldern emellertid samma rétt till ledighet for den avsedda situationen
som en fordlder som far familjedagspenning. Punkt 2 motsvarar regle-
ringen i1 8 § forsta stycket 2 fordldraledighetslagen och ska tillampas pa
motsvarande sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.14.

10§ Ledigheten far delas upp pa hogst tre perioder for varje kalenderar. Om en
ledighetsperiod 16per 6ver ett arsskifte, ska den anses hora till det kalenderar da
ledigheten péborjades.

Trots denna begrinsning far en ledighet delas upp nér det géller ledighet med
tillfallig fordldrapenning m.m. enligt 8 §, ledighet med familjedagspenning m.m.
enligt 8 a och 8 b §§ eller ledighet med fordldrapenning enligt 12 kap. 5 a—7 a §§
socialforsikringsbalken.

I paragrafen regleras det antal perioder som foréldraledighet far delas upp
pa, vilket enligt huvudregeln &r hogst tre perioder for varje kalenderar.

I andra stycket har en hianvisning till de nya 8 a och 8 b §§ forts in, vilket
innebér att ledighet med familjedagspenning m.m. inte omfattas av be-



gransningen pa tre perioder for varje kalenderar. Sddan ledighet far delas
upp utan nagon begransning. I stycket har det dven gjorts en spraklig dnd-
ring.

Overvigandena finns i avsnitt 5.14.

13§ En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7, 8 a
eller 9 § ska anmiéla detta till arbetsgivaren minst tvA manader fore ledighetens
borjan eller, om det inte kan ske, sé snart som mdjligt. I samband med sin anmélan
ska arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten &r planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin rtt till ledighet enligt 8 eller 8 b § ska an-
mila ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens borjan. Om det
inte kan ske och ritten till ledigheten grundar sig i att arbetstagaren far tillfillig
fordldrapenning eller skulle ha haft rétt till formanen enligt foreskrifter som avses
12 kap. 5 a § socialforsakringsbalken, ska ledigheten anmalas sa snart som mojligt.
Om ledigheten beror pa sjukdom eller smitta, géller dock inte nagon anmélnings-
tid.

I paragrafen regleras nér en arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till forald-
raledighet ska anmaéla detta till sin arbetsgivare.

1 forsta stycket har en hinvisning till den nya 8 a § forts in. En arbetsta-
gare som vill utnyttja sin rétt till ledighet enligt den paragrafen ska saledes
anmala detta till arbetsgivaren minst tvd ménader fore ledighetens borjan
eller, om det inte kan ske, sa snart som mojligt. Exempelvis kan tidpunkten
nir information ldmnas frén skolan eller nér forélderns arbetsschema fast-
stills paverka fordlderns mojligheter att anméla dnskemal om ledighet till
arbetsgivaren inom en viss tid. I samband med sin anméilan ska arbetsta-
garen ange hur lng tid ledigheten 4r planerad att paga.

I andra stycket har en hanvisning till den nya 8 b § forts in. En arbets-
tagare som vill utnyttja sin ratt till ledighet enligt den paragrafen ska dar-
med anmila ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens
borjan.

Overvigandena finns i 5.14.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trader i kraft den 4 april 2022.

Enligt ikrafttrddandebestdmmelsen ska lagen trdda i kraft den 4 april 2022.
Overvigandena finns i kapitel 6.

8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens
ledamoter

3 kap.

8§ Om en ledamot &r fordldraledig fran sitt uppdrag ska det for samma tid goras
avdrag fran arvodet och tilldggsarvodet och fran andra sddana fasta arvoden som
avsesil § 2 och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ.
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Ledighet for barns fodelse, vard av adoptivbarn, ledighet med tillféllig fordldra-
penning eller ledighet med familjedagspenning ger rétt till ersittningar enligt de
bestdmmelser som géller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen.

Avdrag fran arvodena och betalningen av ersittningarna ska goras enligt de be-
stimmelser som giller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. For en ledamot
géller dock att arbetsdagsavdrag dr detsamma som kalenderdagsavdrag.

I paragrafen finns bestimmelser om riksdagsledaméters arvode vid foréld-
raledighet. Andra stycket har &ndrats pa sa sitt att d&ven ledighet med famil-
jedagspenning ger rétt till ersittningar enligt de bestimmelser som géller
for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. Om sidan ledighet ger rétt till
ersittning for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen ska rétt till ersétt-
ning séledes finnas dven for riksdagens ledamoter.

Overviigandena finns i avsnitt 5.15.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag tréder i kraft den 4 april 2022.

Enligt ikrafttrddandebestdimmelsen ska lagen trada i kraft den 4 april 2022.
Overvégandena finns i kapitel 6.



Sammanfattning av promemorian Inforandet av
en familjevecka pdborjas — familjedagspenning
vid lov, studiedagar och utvecklingssamtal

(Ds 2020:24)

I budgetpropositionen for 2021 aviserade regeringen avsikten att paborja
inférandet av en familjevecka (prop. 2020/21:1 utg.omr. 12). Familje-
veckan innebér att fordldrar ska ha rétt till ledighet frén arbetet i vissa situ-
ationer och ratt till en ersittning for forlorad arbetsinkomst.

I promemorian l&dmnas forslag till utformning av en ny fordldrapennings-
formén i socialforsikringsbalken som ska bendmnas familjedagspenning.
Dessutom ldmnas forslag till forédndringar av fordldraledighetslagen
(1995:584) samt ett antal foljddndringar i socialférsdkringsbalken och
annan lagstiftning med anknytning till férdldrapenningsférméner. Forfatt-
ningséndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2022.

I promemorian ldmnas tre likvardiga forslag for hur inférandet av famil-
jeveckan kan ske. Forslagen skiljer sig at avseende hur ménga dagar med
ledighet och familjedagspenning som fordldrarna foreslas att kunna nyttja
men ir i dvrigt Overensstimmande. Anledningen till att tre olika formans-
tider foreslds ar att den nedgéng i konjunkturen som orsakats av sprid-
ningen av det nya coronaviruset i Sverige och omvirlden péverkar det
statsfinansiella laget. Det rader osékerhet kring pandemins utveckling och
aterhdmtningen av ekonomin kan bli utdragen.

Familjeveckans syften

Familjeveckan har flera syften. Den ska underlitta for forvérvsarbetande
foraldrar att kombinera arbetsliv och familjeliv, forbattra forutsédttningarna
for forédldrar att forvarvsarbeta, frimja minskat deltidsarbete samt att ge
fordldrar till ndgot dldre barn béttre mojligheter att i vissa situationer vara
lediga tillsammans med barnen.

Familjeveckan ska dessutom bidra till att skapa en 6kad jamlikhet mel-
lan arbetande foraldrar, for vilka arbetsvillkor och méjlighet for flexibilitet
kan variera kraftigt. Genom att underlétta heltidsarbete och balans mellan
familjeliv och arbetsliv samt det att familjedagspenning foreslas lamnas
till respektive vardnadshavare bidrar familjeveckan i viss man dven till
okad jamstédlldhet mellan kvinnor och min, bade nir det giller ekonomi
och hem- och omsorgsarbetet.

Familjeveckan syftar ocksé till att ge fordldrar mer tid med sina barn och
dérmed skapa forutsdttningar for goda uppvéxtvillkor for barn, ndgot som
bland annat inbegriper mdjlighet till ndra relationer med bada fordldrarna
hogre upp 1 barnets aldrar.
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Utformningen av familjedagspenningen

For att fa ratt till familjedagspenning ska det krévas att fordldern faktiskt
avstar fran arbete den aktuella dagen eller den del av dagen som ersitt-
ningen avser. Det dr darfor inte mdjligt att ta ut familjedagspenning for en
arbetsfri dag.

Familjedagspenning foreslds avse situationer d& fordldern avstar fran
forvérvsarbete for att varda ett barn under dag nér det ar lov, terminsuppe-
hall, studiedag for personalen eller en motsvarande situation i den verk-
sambhet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i. Det hand-
lar exempelvis om forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, spe-
cialskola, sameskola och fritidshem.

Forslag ldmnas dven om att familjedagspenning ska kunna lamnas nér
foraldrar deltar i barns utvecklingssamtal.

Familjedagspenning ska kunna ldmnas till en vardnadshavare som har
barn som &r mellan fyra och 16 ar gamla.

Fullt utbyggd ska familjeveckan, nér fordldrarna har gemensam vardnad
om sina barn, omfatta fem dagars ledighet med erséttning for vardera for-
dldern per kalenderar. Med forslagen i promemorian paborjas inférandet.
Tre alternativa forslag om forménstiden ldmnas. Det foreslés en mdjlighet
for fordldrar med gemensam véardnad att anvénda antingen hogst tre dagar,
hogst tvd dagar eller hogst en dag med familjedagspenning vardera per
kalenderar. Det foreslas vidare att en fordlder med ensam vardnad ska ges
mojlighet att anvdnda antingen hogst sex dagar, hogst fyra dagar eller
hogst tva dagar med familjedagspenning per ar.

Till skillnad fran vad som galler for fordldrapenningen och den tillfalliga
foraldrapenningen, ska antalet dagar med familjedagspenning ges per
vérdnadshavare, inte per barn. Detta innebdr att antalet dagar ska lamnas
sammanlagt for en forédlders barn i det aktuella dldersspannet.

Familjedagspenningen ska kunna tas ut for samma barn och tid for att
mojliggora for exempelvis tva vardnadshavare att vara lediga tillsammans
med barnet.

Familjedagspenning ska berdknas pa samma sétt som tillféllig for-
dldrapenning.

Foraldraledighet med familjedagspenning

En forélder ska ha ritt till ledighet under tid da han eller hon fér familje-
dagspenning. Ledighet med familjedagspenning ska under ett kalenderér
fa delas upp pa ett obegrénsat antal perioder.

En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet med familjedags-
penning for vard av barn under lov m.m. ska ha en skyldighet att anmaéla
detta till arbetsgivaren minst tva méanader fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, s snart som mojligt. En arbetstagare som vill utnyttja sin
ritt till ledighet med familjedagspenning for att delta i utvecklingssamtal
ska anmaéla ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens
borjan.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 socialforsidkringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken
dels att 6 kap. 6 och 16 §§, 9 kap. 1 §, 11 kap. 2,9 och 10 §§ och 24 kap.

3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 12 a kap., och en ny paragraf,

11 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 kap.
6§

Den som arbetar i Sverige &r forsékrad for foljande formaner:

Avdelning B Familjeformdner

1. graviditetspenning,
2. fordldrapenning pa grundniva eller sjukpen-
ningniva och tillfallig fordldrapenning,

(10 kap.)
(11-13 kap.)

Avdelning C Férmdner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringserséttning och
bidrag till arbetshjalpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och in-
komstrelaterad aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeerséttning,

7. ndrstdendepenning,

Avdelning E Formdner vid dlderdom

8. inkomstgrundad alderspension,

Avdelning F Formdner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeforméner fran arbetsskadefor-
sdkringen, och

11. efterlevandeskydd i form av premiepens-
ion.

Foreslagen lydelse

6 kap.
68§

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och
37 kap.)

(3942 kap.)

(47 kap.)

(55-64 och 69—
71 kap.)

(77, 78, 80 och 82—
85 kap.)
(87 och 88 kap.)

(89-92 kap.)

Den som arbetar i Sverige ar forsékrad for f6ljande formaner:
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Avdelning B Familjeférmaner

1. graviditetspenning,

(10 kap.)

2. fordldrapenning pa grundniva eller sjukpen- (11-13 kap.)
ningnivé, familjedagspenning och tillfillig for-

dldrapenning,

Avdelning C Formdner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

(24-28 kap.)

4. rehabilitering, rehabiliteringserséttning och (29-31 kap.)

bidrag till arbetshjdlpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och in- (33, 34, 36 och

komstrelaterad aktivitetsersittning,
6. arbetsskadeersittning,
7. narstaendepenning,

Avdelning E Formaner vid dlderdom

8. inkomstgrundad alderspension,

37 kap.)
(3942 kap.)
(47 kap.)

(55-64 och 69—
71 kap.)

Avdelning F Formadner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

(77, 78, 80 och 82—
85 kap.)

10. efterlevandeforméner fran arbetsskadefor- (87 och 88 kap.)

sdkringen, och

11. efterlevandeskydd i form av premiepens- (89-92 kap.)

ion.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
16 §

Férmaner enligt 6 § 5, 6 och 8—11
lamnas for tid d& den forsdkrade
vistas utomlands sé lange rétten till
formanen bestar. Detta géller ocksa
i fraga om fOrdldrapenning pa
grund- eller sjukpenningniva enligt
63§2,

Familjedagspenning enligt 6§ 2
och formdner enligt 6 § 5, 6 och 8—
11 ldmnas for tid da den forsdkrade
vistas utomlands sa lénge rétten till
forménen bestar. Detta géller ocksa
i fraga om fordldrapenning pa
grund- eller sjukpenningniva enligt
63§2,

1. om barnet &r bosatt i Sverige, eller
2. om Forsdkringskassan medger det, nér ett barn hdmtas i samband med

adoption.

9 kap.
1§

I denna underavdelning finns

— bestimmelser om graviditetspenning i 10 kap., och
— allménna bestdmmelser om fordldrapenningsférméner i 11 kap.

Vidare finns bestimmelser om



— fordldrapenning i 12 kap., och

— fordldrapenning i 12 kap.,
— familjedagspenning i 12 a kap.,
och

— tillfallig fordldrapenning i 13 kap.

11 kap.
2 §!

Fordldrapenningsforméner ldmnas i foljande former:

1. fordldrapenning for vard av
barn med anledning av barns f6-
delse eller vid adoption av barn
(12 kap.), och

2. tillfallig fordldrapenning i sér-
skilda situationer nédr négon avstar
frén forvérvsarbete for att vérda
barn eller i samband med att ett barn
har avlidit (13 kap.).

1. fordldrapenning for vard av
barn med anledning av barns fo-
delse eller vid adoption av barn
(12 kap.),

2. familjedagspenning i sdrskilda
situationer ndr en fordlder avstdr
fran forvdrvsarbete for att vdrda
barn (12 a kap.), och

3. tillfallig fordldrapenning i sir-
skilda situationer nédr nadgon avstar
fran forvérvsarbete for att varda
barn eller i samband med att ett barn
har avlidit (13 kap.).

9§

Oavsett antalet barn kan en fordlder
inte f& mer d4n sammanlagt hel for-
dldrapenning per dag.

Oavsett antalet barn kan en fordlder
inte f4 mer 4n sammanlagt hel for-
dldrapenning per dag. Detsamma
gdller familjedagspenning.

9a$

Bade familjedagspenning och for-
dldrapenning eller tillfillig fordld-
rapenning far inte ldmnas till en
fordlder for samma tid.

10 §

Foréldrapenningsforméner far inte
lamnas till bada fordldrarna for
samma barn och tid i annat fall dn
som anges i 12 kap. 4a och 5 a—
7 §§ samt 13 kap. 10, 11, 13,26 och

30 §§.

Foréaldrapenningsforméner far inte
lamnas till bada fordldrarna for
samma barn och tid i1 annat fall dn
som anges i 12 kap. 4a och 5 a-
788, 12akap. 3 och 48§ och
13 kap. 10, 11, 13, 26 och 30 §§.
Fordldrapenning far dock ldmnas
till en fordlder och familjedagspen-
ning till en annan fordlder for sam-
ma barn och tid.

Tillfallig fordldrapenning enligt 13 kap. 31 e § far ldmnas till flera for-

dldrar for samma barn och tid.

! Senaste lydelse 2010:2005.
2 Senaste lydelse 2018:1628.
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For tillfdllig fordldrapenning géller dven 13 kap. 3 §.

12 a kap.
Familjedagspenning

Innehall
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om

— rdtten till familjedagspenning i
2-10 33,

— formdnstiden i 11-15 §§,

— avstdende frdn familjedagspen-
ning i 16 och 17 §3,

— berdkning av antalet dagar med
rdtt till familjedagspenning i 18 §,
och

— berdkning av familjedagspen-
ningi 19 §.

Riitten till

Sfamiljedagspenning

Allmdnna bestimmelser

2§

En forsdkrad fordlder har rdtt till

familjedagspenning.
Familjedagspenning ldmnas i de

fall och under de ndrmare forutsdtt-

ningar som anges i detta kapitel.

Vird av barn under lov,
terminsuppehdll och studiedagar
3§
En fordlder har ritt till familje-
dagspenning om fordldern avstar
fran forvdirvsarbete for att varda ett
barn under en dag ndr det dr lov,
terminsuppehdll, studiedag for per-
sonalen eller en motsvarande situ-
ation i den verksamhet enligt skol-
lagen (2010:800) som barnet nor-
malt deltar i. Detta giller dock inte
ndr det dr fraga om oppen forskola
enligt 25 kap. 3 § skollagen.

For rdtt till familjedagspenning
gdller ocksa som villkor att fordl-




dern under den tid som avses i
forsta stycket till huvudsaklig del
faktiskt vardar barnet pd det sdtt
som krdvs med hdnsyn till barnets
alder.

Deltagande i utvecklingssamtal

4§

En fordlder har ritt till familje-
dagspenning om fordldern avstdr
fran forvirvsarbete i samband med
att han eller hon deltar i ett utveck-
lingssamtal eller motsvarande ndr
det giller ett barn i den verksamhet
enligt skollagen (2010:800) som
barnet normalt deltar i. Detta gdl-
ler dock endast om verksamheten
avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola,  grundsdrskola,
specialskola, sameskola eller ut-
bildning enligt 24 kap. skollagen pd
grundskolenivd, eller

4. pedagogisk  omsorg  enligt
25 kap. 2 § skollagen som ersdtter
forskola.

5§

Familjedagspenning Idmnas inte
for tid ndr fordldrapenning annars
skulle ha ldmnats till fordldern.

Férmdnsnivder och forvirvsarbete
6§

Familjedagspenning ldmnas enligt
foljande formansnivder:

1. Hel familjedagspenning for
dag ndr en fordlder helt har avstatt
frdn forvdrvsarbete.

2. Halv familjedagspenning for
dag ndr en fordlder har forvirvs-
arbetat hogst hilften av den tid han
eller hon annars skulle ha arbetat.

7§
Nir en fordlder har avstatt frdn for-
virvsarbete hilften av den tid han
eller hon annars skulle ha arbetat,
ldmnas halv familjedagspenning
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enligt 4 § och 6 § 2 dven om forut-
sdttningarna i 4 § for rdtt till for-
mdnen inte dr uppfyllda for hela
den tid som fordldern har avstdtt
fran forvirvsarbete.

8§
Som forvirvsarbete betraktas inte

1. vard av barn som har tagits
emot for stadigvarande vdrd och
fostran i fordlderns hem, eller

2. sadant forvirvsarbete som den
forsdkrade utfor under tid for vilken
han eller hon fdr sjukersdttning en-
ligt bestdmmelserna i 37 kap. 3 §.

Om det vid tillimpningen av
forsta stycket 2 inte gar att avgéra
under vilken tid den forsdkrade av-
star fran forvdrvsarbete for att var-
da sitt barn, ska franvaron i forsta
hand anses som franvaro frdn sd-
dant forvdirvsarbete som avses i
37 kap. 3 §.

9§

Den omstéindigheten att en arbets-
I6s fordlder som dr arbetssokande
inte star till arbetsmarknadens for-
fogande under tid som avses i 3§
forsta stycket och 4 § likstdills inte
med att fordldern avstar frdn for-
vdarvsarbete vid tillimpning av
bestimmelserna om familjedags-
penning.

10§

Om en fordlder far oavkortade
lonefoérmaner under tid da han eller
hon bedriver studier, likstills av-
stdende frdn studier med avstdende
fran forvdrvsarbete vid tillimpning
av  bestimmelserna om familje-
dagspenning. Detta giller dock en-
dast i den utstrdckning fordldern
gdr miste om I6neformanerna.



Formanstiden

Ensam vardnad

11§

Till en fordlder som har ensam
vdrdnad om samtliga sina barn som
kan berdttiga till familjedagspen-
ning ldmnas formdnen under hogst
[sex/fyra/tvd] dagar per dr sam-
manlagt for barnen.

Gemensam vdrdnad

12§

Till en fordlder som tillsammans
med ndgon annan har gemensam
vdrdnad om samtliga sina barn som
kan berdttiga till familjedagspen-
ning ldmnas formdnen under hégst
[tre dagar/tva dagar/en dag] per dr
sammanlagt for barnen.

Bade ensam och gemensam
vardnad

13 §
Till en fordlder som har bdde en-
sam vdrdnad och tillsammans med
ndgon annan gemensam vdrdnad
om sina barn som kan berdttiga till
familjedagspenning ldmnas férmad-
nen under hogst [sex/fyra/tvd] dag-
ar per ar sammanlagt for barnen.
Ersdttning  for [tre/tvd/en] av
dagarna ldmnas endast for ett barn
som fordldern har ensam vardnad
om.

Familjedagspenning for tid fore
ansokan

14§

Familjedagspenning ldmnas inte
for lingre tid tillbaka dn 90 dagar
fore den dag ansokan om familje-
dagspenning kom in till Forsdk-
ringskassan. Detta gdller dock inte
om det finns synnerliga skdl for att
familjedagspenning dnda bér ldm-
nas.
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Barnets dalder

15§

Familjedagspenning limnas for tid
fran det att barnet fyller fyra dr och
lingst till dess att barnet har fyllt
sexton dr.

Avstdaende frdin
familjedagspenning

16 §

En fordlder som har ensam vdrd-
nad om ett barn som kan berdttiga
till familjedagspenning kan avstd
rdtten att fa familjedagspenning for
barnet till forman for en annan av
barnets fordldrar.

17§

En fordlder far avstd rdtten att fa
familjedagspenning till formdn for
en annan av barnets fordldrar en-
ligt 16 § for sammanlagt hogst [tre
dagar/tvd dagar/en dag] per dr.

Berdikning av antalet dagar
med ritt till
familjedagspenning

18§
Vid berdkning av antalet dagar med
rdtt till familjedagspenning gdller
foljande:

—En dag med hel familjedags-
penning motsvarar en dag.

— En dag med halv familjedags-
penning motsvarar hdlften av en
dag.

Beriikning av
familjedagspenning

19§

Familjedagspenning berdknas en-
ligt bestdmmelserna om tillfillig
fordldrapenning i 13 kap. 33—
38 §8.



24 kap. Bilaga 2
3§

En forsdkrads sjukpenninggrundande inkomst ligger ocksa till grund for
berdkning av foljande formaner enligt denna balk:

— graviditetspenning,

— fordldrapenning pé sjukpenningniva,

— familjedagspenning,

— tillféllig fordldrapenning,

— rehabiliteringspenning enligt 31 kap.,

— skadelivréinta,

— smittbararpenning, och

— nérstdendepenning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2022.
2. Familjedagspenning lamnas inte for tid fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2011:1513. 145
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Forslag till lag om dndring i semesterlagen (1977:480)

Harigenom foreskrivs att 17 a § semesterlagen (1977:480) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 a §!
Franvaro fran arbetet dr semesterlonegrundande nér det géller ledighet en-
ligt fordldraledighetslagen (1995:584) i frdga om

1. ledighet enligt 8 § forsta styck-
et ndmnda lag, om franvaron under
intjdinandedret inte overstiger 120
dagar, eller for ensamstéende foral-
der 180 dagar,

2.tid for vilken graviditetspen-
ning utges enligt 10 kap. socialfor-
sdkringsbalken, eller

3. tid for vilken fordldrapenning
lamnas med anledning av barns f6-
delse eller adoption enligt 12 kap.
socialforsdkringsbalken, om frén-
varon for varje barn eller vid fler-
barnsbord sammanlagt inte Sversti-
ger 120 dagar eller for ensamstaen-
de forélder 180 dagar.

1. ledighet enligt 8 § forsta styck-
et samma lag, om franvaron under
intjdinandedret inte Overstiger 120
dagar, eller for ensamstéende forél-
der 180 dagar,

2. ledighet enligt 8 a eller 8b §
samma lag,

3.tid for vilken graviditetspen-
ning ldmnas enligt 10 kap. social-
forsakringsbalken, eller

4. tid for vilken foréldrapenning
lamnas med anledning av barns f6-
delse eller adoption enligt 12 kap.
socialforsdkringsbalken, om frén-
varon for varje barn eller vid fler-
barnsbord sammanlagt inte dversti-
ger 120 dagar eller for ensamstéen-
de forélder 180 dagar.

I en franvaroperiod enligt forsta stycket ridknas in 4ven dagar nér arbets-

tagaren inte skulle ha utfort arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2022.

! Senaste lydelse 2010:1223.



Forslag till lag om dndring i1 fordldraledighetslagen Bilaga 2

(1995:584)

Hérigenom foreskrivs i fraga om forédldraledighetslagen (1995:584)

dels att 3, 10 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infras tva nya paragrafer, 8 a och 8 b §§, och nirmast
fore 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38!
Det finns foljande sex former av  Det finns foljande sju former av for-
fordldraledighet for vard av barn é&ldraledighet for vird av barn m.m.:
m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes barns
fodelse och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en forélder tills barnet blivit 18 manader eller, under
forutsittning att fordldern da har hel fordldrapenning, for tid dérefter (hel
ledighet med eller utan fordldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en forédlder i form av forkortning av normal arbetstid med
tre fjardedelar, hélften, en fjardedel eller en attondel medan fordldern har
tre fjdrdedels, halv, en fjardedels respektive en attondels fordldrapenning
(delledighet med forildrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid med
upp till en fjardedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta ar (delledighet utan
fordldrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfalliga vard av barn (ledighet med
tillféllig fordldrapenning m.m., 8 §).

6. Ledighet for en fordlder som
far eller skulle ha haft rdtt till
familjedagspenning (ledighet med
familjedagspenning m.m., 8 a och

8bs3).

6. Ledighet for en forélder i form
av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjardedel om det for
barnet ldmnas omvardnadsbidrag
(ledighet med omvardnadsbidrag,

9§).

7. Ledighet for en fordlder i form
av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjardedel om det for
barnet ldmnas omvéardnadsbidrag
(ledighet med omvéardnadsbidrag,
99).

Sérskilda bestdmmelser om ledighet och omplacering for kvinnliga
arbetstagare som véntar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i

18-21 §§.

! Senaste lydelse 2018:1266.
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Ledighet med
familjedagspenning m.m.

8a$§
En fordilder har rdtt till ledighet
under den tid da han eller hon

1. far familjedagspenning for att
vdrda ett barn under en dag ndr det
dr lov, terminsuppehdll, studiedag
for personalen eller en motsvaran-
de situation enligt 12 a kap. 3 § so-
cialforsdkringsbalken, eller

2. skulle ha haft rdtt till sadan
familjedagspenning, om fordldern
inte omfattats av bestimmelserna i
37 kap. 3 § samma balk.

8h§
En fordlder har rdtt till ledighet
under den tid dad han eller hon

1. far familjedagspenning i sam-
band med att fordldern deltar i ett
utvecklingssamtal eller motsvaran-
de enligt 12 a kap. 4 § socialforsdk-
ringsbalken, eller

2. skulle ha haft rdtt till sadan
familjedagspenning, om fordldern
inte omfattats av bestimmelserna i
37 kap. 3 § samma balk.

10 §*
Ledigheten fér delas upp pé hogst tre perioder for varje kalenderar. Om en
ledighetsperiod 16per Gver ett arsskifte, ska den anses hora till det kalen-

derar da ledigheten paborjades.

Trots denna begransning far en
ledighet delas upp nér det géller an-
tingen ledighet med tillféllig forald-
rapenning m.m. enligt 8 § eller le-
dighet med fordldrapenning enligt
12 kap. 5a-7ag§§ socialforsidk-
ringsbalken.

Trots denna begréansning far en
ledighet delas upp nér det giller
ledighet med tillféllig fordldrapen-
ning m.m. enligt 8 §, ledighet med
familjedagspenning m.m. enligt 8 a
och 8 b §¢ eller ledighet med for-
dldrapenning enligt 12 kap. 5 a—
7 a §§ socialforsikringsbalken.

13§

En arbetstagare som vill utnyttja sin
ratt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7 eller
9 § ska anmila detta till arbetsgi-

2 Senaste lydelse 2018:1629.
3 Senaste lydelse 2020:192.

En arbetstagare som vill utnyttja sin
ratt till ledighet enligt 4, 5,6, 7, 8 a
eller 9 § ska anmaéla detta till arbets-



varen minst tvd ménader fore le-
dighetens borjan eller, om det inte
kan ske, sa snart som mojligt. [ sam-
band med sin anméilan ska arbetsta-
garen ange hur lang tid ledigheten
ar planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet enligt 8 § ska
anmdla ledigheten till arbetsgivaren
minst en vecka fore ledighetens
borjan. Om det inte kan ske och
ratten till ledigheten grundar sig i
att arbetstagaren far tillféllig forald-
rapenning eller skulle ha haft ratt
till formanen enligt foreskrifter som
avses 1 2 kap. 5a§ socialforsék-
ringsbalken, ska ledigheten anma-
las sa snart som mojligt. Om ledig-
heten beror pa sjukdom eller smitta,
géller dock inte ndgon anmélnings-
tid.

givaren minst tvd ménader fore le-
dighetens borjan eller, om det inte
kan ske, sa snart som mojligt. [ sam-
band med sin anmilan ska arbetsta-
garen ange hur ldng tid ledigheten
ar planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet enligt 8 eller
8b§ ska anmila ledigheten till
arbetsgivaren minst en vecka fore
ledighetens borjan. Om det inte kan
ske och rétten till ledigheten grun-
dar sig i att arbetstagaren fér till-
fallig fordldrapenning eller skulle
ha haft ratt till formanen enligt fore-
skrifter som avses i 2 kap. 5 a § so-
cialforsakringsbalken, ska ledighe-
ten anmdlas sa snart som mojligt.
Om ledigheten beror pa sjukdom
eller smitta, giller dock inte ndgon
anmélningstid.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2022.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1108) om
ersittning till riksdagens ledaméter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledamoter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
8§
Om en ledamot &r fordldraledig fran sitt uppdrag ska det for samma tid

goras avdrag fran arvodet och tilliggsarvodet och fran andra sadana fasta
arvoden som avses i 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for

uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Ledighet for barns fodelse, vard
av adoptivbarn eller ledighet med
tillfallig fordldrapenning ger ratt till
erséttningar enligt de bestimmelser
som giller for arbetstagare hos
Riksdagsforvaltningen.

Ledighet for barns fodelse, vard
av adoptivbarn, ledighet med till-
fallig fordldrapenning eller ledighet
med familjedagspenning ger ritt till
ersittningar enligt de bestimmelser
som giller for arbetstagare hos

Riksdagsforvaltningen.

Avdrag fran arvodena och betalningen av ersittningarna ska goras enligt
de bestimmelser som giller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen.
For en ledamot géller dock att arbetsdagsavdrag ar detsamma som kalen-
derdagsavdrag.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2022.



Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som har kommit in med yttrande

Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen, Bromdlla
kommun, Centrala studiestédsndmnden (CSN), Diskrimineringsombuds-
mannen, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Eslovs kommun,
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard (FORTE), Foretagarfor-
bundet, Foretagarna, Forsékringskassan, Forvaltningsrétten i Falun, For-
valtningsritten i Uppsala, Goteborgs kommun, Inspektionen for arbetslos-
hetsforsakringen (IAF), Inspektionen for socialforsdkringen (ISF), Insti-
tutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU),
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY, f.d. Datainspektionen), Justitie-
kanslern, Jamstilldhetsmyndigheten, Kammarrétten i Stockholm, Karl-
stads kommun, Katrineholms kommun, Konjunkturinstitutet, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Ledarna, Linkopings universitet, Luled kom-
mun, Lunds kommun, Malmé kommun, Marks kommun, Medlings-
institutet, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF),
Nacka kommun, Norrkdpings kommun, Pensionsmyndigheten, Regel-
radet, Riksdagens arvodesndmnd, Riksdagens ombudsmén (JO), Riks-
dagsforvaltningen, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Sameskolstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens skol-
verk, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms universitet — SOFI,
Sunne kommun, Svenskt Néringsliv, Sveriges a-kassor, Sveriges Kom-
muner och Regioner, Tjanstemadnnens Centralorganisation (TCO), Umea
universitet, Vanersborgs kommun, Vésterviks kommun.

Tillagda pé listan i efterhand: Rddda Barnen, Statens servicecenter

Remissinstanser som inte har kommit in med yttrande

Alingsés kommun, Alvesta kommun, Arboga kommun, Botkyrka kom-
mun, Faluns kommun, Friskolornas riksforbund, Gotlands kommun,
Hammaré kommun, Hogands kommun, Idéburna skolors riksférbund,
Knivsta kommun, Malung-Sélens kommun, Mén f6r jamstilldhet, Nora
kommun, Riksférbundet Barnens Rétt i Samhillet (BRIS), Riksforbundet
hem och skola, Riksorganisationen Sveriges Makaldsa fordldrar, Riksrevi-
sionen, Ronneby kommun, Sala kommun, Sollefted kommun, Sundsvalls
kommun, Sveriges kvinnolobby, Sveriges skolledarforbund, S6derhamns
kommun, Trelleborgs kommun, Ume& kommun, Alvsbyns kommun

Instanser utover remisslistan som har kommit in med yttrande

Skattebetalarnas forening, Nationellt kompetenscentrum anhdriga, Sveri-
ges ingenjorer (SACO-forbund), en privatperson
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