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Yttrande 6ver 2014 ars manniskohandelsutrednings
slutbetankande Ett starkt straffrattsligt skydd mot méanniskohandel
och annat utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70)

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning av behovet av
lagstiftningsatgarder och tillstyrker forslaget att straffansvar for
manniskohandel ska intrdda &ven nar garningspersonen endast haft
likgiltighetsuppsat till exploateringen. Aven forslaget att infora ett
oaktsamhetsrekvisit i forhallande till att brottsoffret inte hade fyllt 18 ar
tillstyrks. Forslaget i dvriga delar avstyrks av lagtekniska skal.

Ménniskohandel

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att straffbestammelsen
mot manniskohandel inte har fatt onskad effekt. Bestammelsen bor darfor
fortydligas for att (i forhallande till etablerad praxis) markera att
méanniskohandelsbrottet &r fullbordat redan genom anvandande av ett
otillborligt medel i kombination med en handelsatgard i visst
exploateringssyfte. Lagstiftningstekniken — att ersatta ordet genom med
uttrycket med anvandande av ett otillborligt medel — kan dock starkt
ifragasattas eftersom det innebar lagstiftning genom motivuttalanden (se
Hogsta domstolens dom den 3 februari 2016 i mal nr B 4653-15, se punkterna
13-26).
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Eftersom de foreslagna andringarna satter fokus pa en mycket tidig
fullbordanspunkt uppkommer fragan om det praktiska utrymmet for lagféring
av forsoks- och forberedelsebrotten. Det vore i det fortsatta lagstiftningsarbetet
vardefullt med en n&drmare beskrivning for var gransen for dessa osjalvstandiga
brottsformer gar.

Med den foreslagna lagandringen aterstar dock fortfarande fragan i vilken
omfattning denna kommer att leda till 6kad lagféring. Oavsett nar brottet anses
fullbordat sker upptackten ofta forst nar utnyttjandet faktiskt har paborijats.
Forundersokningar angaende méanniskohandel kraver som regel stora
spaningsinsatser, inte sallan i kombination med hemliga tvangsmedel.
Aklagaren ar darfor sarskilt beroende av vilka resurser polisen kan avsitta i
dessa fall.

Likgiltighetsuppsat till exploatering och oaktsamhet i forhallande till att
brottsoffret ar ett barn

Utredningens forslag och skalen for dessa framstar som Gvertygande.

Utnyttjande av annans nddlage och otillborligt ekonomiskt utnyttjande av
annan

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att det straffrattsliga
skyddet bor forstarkas betraffande handlingar som till sin karaktar paminner
om méanniskohandelsbrottet och ar darfor positiv till ett inférande av nya
straffbestammelser. Den nu géllande lagstiftningen &r inte tillracklig for att
komma at klart straffvarda beteenden dar personer utnyttjas t.ex. for att tigga
eller tvingas att betala for att fa tigga pa allman plats.

De foreslagna straffbestammelserna paminner till sin konstruktion om
manniskohandelsbrottet. Det finns darfér en 6verhdngande risk for att det
uppstar motsvarande tillampningssvarigheter som i praxis i dag rader nar det
galler manniskohandel. Ett tydligt exempel pa detta ar den i betankandet
beskrivna inte helt okomplicerade kombinationen av begreppen otillbérligt
medel och tvangsarbete nar det galler utnyttjande av annans nodlage. Det finns
en risk for att det kommer att uppstéllas ett krav pa att samma sak ska bevisas
tva ganger (dvs. motsvarande problem som i rattstillampningen uppstatt nar det
géller tillampningen av otillbérliga medel, kontrollrekvisit och
maktforhallande). Dartill kommer att vissa av de objektiva rekvisiten,
exempelvis ekonomiskt svara forhallanden och okunskap, inte ar alldeles enkla
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att tolka ur ett legalitetsperspektiv. Vidare framstar vissa utnyttjandeandamal,
namligen utnyttjande for avldgsnande av organ och krigstjanst, som
Overflodiga eftersom dessa utnyttjandeformer i praktiken inte kan forvantas
forekomma i Sverige.

Om forslaget i denna del genomfoérs innebdr det en lagstiftning med flera
overlappande straffbestammelser. Det &r darfor angeldget att
konkurrensfragorna besvaras pa ett sa uttdmmande satt som majligt.
Utredningen lamnar i vart fall en viktig konkurrensfraga delvis obesvarad,
namligen hur utnyttjande for sexuella &ndamal av annans nodlage forhaller sig
till straffbestammelsen om koppleri. Bada brotten har samma straffskalor och
kan ocksa ha samma skyddsintresse eftersom dven koppleribrotten kan vara
malsagandebrott.

De straffvarda handlingarna bor i stallet anges pa ett tydligt och konkret sétt for
att undvika att det straffbara omradet blir svaréverblickbart.

Resurser, metoder och kompetensutvecklande atgarder

Det &r svart att éverblicka resursatgangen avseende
méanniskohandelsutredningar och de nya féreslagna brotten utnyttjande av
annans nodlage och otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan. Aven
centrala delar av sexualbrottslagstiftningen, daribland ocksa kop av sexuell
tjanst och kdp av sexuell handling av barn, ar foremal for versyn.
Lagandringarna riskerar att under 6verskadlig tid betydligt 6ka resursatgangen
for bade polis och aklagare. Utredningens slutsatser om de ekonomiska
konsekvenserna framstar inte som helt 6vertygande. Det bor darfor i det
fortsatta lagstiftningsarbetet dgnas ytterligare uppmarksamhet at
resursfragorna.
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Aklagarmyndigheten delar daremot utredningens beddmning att det &r viktigt
med genomforande av regelbundna metod- och kompetensutvecklande
atgarder. Arendena &r ofta komplexa och for att fa en samsyn pa olika
fragestallningar bor dessa atgarder darfor omfatta hela rattskedjan.

| detta drende har riksaklagaren Anders Perklev beslutat. | drendets beredning
har ocksa rattschefen Lars Werkstrom och vice 6veraklagaren Mikael Bjork
deltagit. Synpunkter har lamnats fran de internationella aklagarkamrarna i
Goteborg och Stockholm. Kammaraklagaren Kristina Ehrenborg Staffas har
varit féredragande.
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