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Polismyndigheten
Réttsavdelningen Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70)

Polismyndigheten har tagit del av slutbetankandet och delar slutsatserna och
resonemangen i allt vasentligt, men vill framfora foljande synpunkter.

Nya straffbestammelser och andringar i 4 kap. 1 a 8§ brottsbalken

Andringarna i 4 kap. 1 a § brottsbalken samt de foreslagna nya straffbestam-
melserna utnyttjande av annans nodlage och otillborligt ekonomiskt utnytt-
jande av annan ger de rattsvardande myndigheterna en 6kad mojlighet att
verka for ett starkare skydd mot manniskohandel och utnyttjande av utsatta
personer. Problematiken kring ménniskohandel och utsatta personer ar analy-
serad pa ett konstruktivt sétt och forslagen ar valgrundade.

Ur ett polisiart perspektiv kan konstateras att de foreslagna nya straffbestdm-
melserna markant 6kar majligheten att dven arbeta mot de former av utnytt-
jande som inte ror sexuella andamal. Brottet koppleri har i vissa fall funnits
som alternativ om rekvisiten for manniskohandel inte varit uppfyllda, men
idag saknas en sadan motsvarighet i de andra fall da ett utnyttjande av person
varit uppenbart. Samtidigt ser Polismyndigheten viss risk med de tillkom-
mande straffbestimmelserna och gradindelningarna da de kan innebara ytterli-
gare problem i tillampningen i form av svarigheter kring vilket brott/vilken
brottsrubricering vissa utredningar ska inrikta sig pa. Detta skulle kunna fa till
foljd att farre garningsman lagfors for huvudbrottet manniskohandel.

Insikt och avsikt

Polismyndigheten ser positivt pa utvidgningen av straffbara uppsatsformer vid
méanniskohandel. Dartill &r den foreslagna &ndringen att manniskohandel dven
ska vara straffbart trots att garningsmannen inte insett att brottsoffret varit un-
der arton ar, men varit oaktsam i forhallande till att denne inte hade fyllt arton
ar, valkommen. Polismyndighetens erfarenhet ar att det manga ganger varit
svart att bevisa garningsmannens insikt om brottsoffrets alder.
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Offrets samtycke

Sasom konstateras i slutbetankandet finns det en problematik kring samtycke
som ar viktig att komma tillratta med for en effektivare lagforing. Efter att ha
tagit del av resonemangen i slutbetdnkandet ansluter sig Polismyndigheten till
den metod som GRETA, ett flertal myndigheter m.fl. (bl.a. Brottsoffermyn-
digheten, Barnombudsmannen, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
och Amnesty International) samt internationella Gverenskommelser (2010 ars
andringar av manniskohandelsbrottet) tidigare forordat, dvs. en uttrycklig be-
stdimmelse i lagtexten om att samtycke som lamnas av offer for manniskohan-
del efter att garningsmannen anvant sig av otillborligt medel ska sakna bety-
delse. Som framhalls i slutbetankandet kan konstruktionen antas bidra till fler
fallande domar. De farhagor med en sadan konstruktion som man lyfter i slut-
betdnkandet ar naturligtvis beaktansvérda. Polismyndighetens erfarenhet &r
dock att det forslag som slutbetdnkandet ansluter sig till, att angripa problema-
tiken utifran det generella krav pad maktforhallande som praxis ibland synes
stélla, riskerar att bli vagt och otydligt i konturerna. Att innefatta ett tydliggo-
rande i lagtexten som klargor att samtycke ska sakna betydelse under de an-
givna betingelserna skulle underlatta rattsprocessen for samtliga inblandade.

Utbildning

| slutbetdnkandet betonas vikten av att medarbetare som kan komma i kontakt
med manniskohandel genomgar den interaktiva utbildning som Polismyndig-
heten utarbetat och som finns tillganglig pa Polismyndighetens intranat. | slut-
betankandet foreslas att det inrattas utpekade grupper for att utreda mannisko-
handel vid samtliga sju polisregioner. Polismyndigheten bejakar en hdjning av
formagan att bekdmpa manniskohandel, men vill framhalla att Polismyndig-
heten sjalv ska bestdmma den organisatoriska formen for detta.

Straffskalan fér manniskohandel

Polismyndigheten anser att det bor dvervégas att hoja straffminimum for mén-
niskohandel till fyra ars fangelse med hansyn till att domstolarnas bedémning
av straffvardet i flera av dessa mal ar i underkant, vilket far till foljd att till-
stand till hemlig rumsavlyssning (jmf 27 kap. 20 d § 4 p rattegangsbalken)
idag ar opakallat svart att fa.
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Juristen Charlotta Lokrantz Sandberg har beslutat detta yttrande efter fore-
dragning av juristen Robert Barrefelt.

POLISMYNDIGHETEN

Pa avdelningschefens vagnar

Charlotta Lokrantz Sandberg

Robert Barrefelt
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