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Brottsoffermyndighetens dvergripande synpunkter

De dvervdganden och forslag som framfors i utredningen dr mycket angelédgna och vl
genomténkta. Utredningen har foreslagit viktiga atgarder som bidrar till att skydda barn
och vuxna mot att exploateras genom ménniskohandel. Detsamma géller for utsatta
individer som exploateras och utnyttjas otillborligt i andra fall &n vid ménniskohandel.
Brottsoffermyndigheten tillstyrker darfor de forslag som 1dmnas i utredningen.

I sammanhanget vill Brottsoffermyndigheten framfora att ndgra av de forslag som
presenteras i Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60) kan inverka
pa det som fors fram 1 denna utredning. Lagforslagen i de bdda utredningarna bor
Overvigas i ett ssmmanhang.

Brottsoffermyndigheten har foljande synpunkter och kommentarer.

3.7.2 Minniskohandel — Overviganden och forslag, otillborligt medel

Som utredningen konstaterar har domstolarna vid ett flertal ganger inte strikt tillimpat
bestammelsen i enlighet med dess nuvarande lydelse, t.ex. verkar det kridvas ett
maktforhallande mellan gérningspersonen och brottsoffret samt i praktiken att
exploatering paborjats for att brott ska anses ha fullbordats. De dndringar som
foreslagits bor medfora att den aktuella straffbestimmelsen blir tydligare och enklare att
tillimpa.

3.7.7 Behov av atgéarder for mer effektiva utredningar, m.m.

Anmailningar om ménniskohandel foregas ofta av omfattande spaningsarbete vilket adr
resurskridvande. Enligt Brottsoffermyndigheten dr det av storsta vikt att
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten avsitter de resurser som krivs.

Vidare finns det behov av kunskap om hur brottsmisstankar hanteras genom hela
rittsprocessen. Sddan kunskap ar nédvandig for att kunna analysera varfor sa fa
anmélningar om ménniskohandel leder till 4tal och fallande domar.
Brottsoffermyndigheten delar dirfor utredningens slutsats om att det bor genomforas
regelbundna genomlysningar av avslutade drenden hos Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.
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Det dr dven viktigt att kunskap om offer for manniskohandel finns inom de
rattsutredande myndigheterna, di offrens situation 1 denna typ av drenden ofta skiljer sig
at jamfort med andra. Till exempel dr det vanligt att offren inte ser sig sjélva som utsatta
for brott och de kan dven kinna stor lojalitet gentemot gidrningspersonen.

Brottsoffermyndigheten delar utredningens uppfattning att mélsdgandebitrdde bor
forordnas sd tidigt som mojligt 1 réttsprocessen. Myndigheten menar dock att bitradet
bor forordnas i samband med att beslut fattas om att inleda forundersdkning. En sédan
atgdrd kan vara av vikt for att fa offret att medverka i utredningen, men ocksa for att den
utsatte tidigt ska fa stod. I ssmmanhanget vill Brottsoffermyndigheten framf6ra att ett
forordnande av malsdgandebitriadet borde utstrickas till efter ett eventuellt
ansOkningsforfarande om brottsskadeersittning har avslutas. Denna fraga dr dock av
betydelse dven vid andra typer av mal och bor déarfor utredas sirskilt. Men for sérskilt
sarbara offer, som t.ex. de som utsatts for manniskohandel, dr en sddan hjilp ofta en
forutséttning for att fa erséttning.

4.7.1 Tvangsarbete eller exploatering for annan verksamhet i en situation som
innebir nodlige for den utsatte — Ett sirskilt straffansvar bor inforas

Utredningen presenterar flera viktiga forslag for att kriminalisera utnyttjanden som
enligt géllande rétt inte &r brottsliga eller som idag faller under bestimmelser som inte
kan anses ge ett adekvat straffrattsligt skydd. Det &r ocksa positivt att brottet utnyttjande
av annans nodliage foreslas utformas som brott mot ndgons frihet och frid, vilket innebér
att brottsoffren kan tillerkénnas skadestand och brottsskadeerséttning for krankning.

Vad giller fragan om att utnyttjanden for sexuella &ndamal konstaterar
Brottsoffermyndigheten, likt utredningen, att det redan 1 dag finns straffbestimmelser
som kan bli aktuella vid de utnyttjanden som foreslds kriminaliseras. Som utredningen
slér fast finns det dock fall av utnyttjanden for sexuella andamaél som det 1 dag inte finns
ndgot straffrittsligt skydd mot, t.ex. hdnsynslosa utnyttjanden av vuxna i pornografiska
sammanhang. Brottsoffermyndigheten vilkomnar darfor forslaget att &ven utnyttjanden
for sexuella dndamal ska omfattas av det nya brottet. Vid tillimpningen av brottet 1
domstol kan det av naturliga skil uppstd konkurrensfragor mellan flera bestimmelser.
Detta &r dock ndgot som domstolarna fir hantera enligt de allménna reglerna om
konkurrens.

Aven om utredningen inte har haft direktiv att utreda koppleribrottet, forutom vad giller
straffskalan, vill Brottsoffermyndigheten dnda papeka att dven fortsittningsvis kommer
ett offer for koppleri av normalgraden i vissa fall inte anses som en malsidgande (till
skillnad mot den som utsatts for ifrdgavarande nya brott). Det kan f4 till foljd att dessa
brottsoffer inte kan tillerkdnnas skadestand och brottsskadeersittning for krikning, da
brottet kan anses vara beginget mot allméinna intressen och inte mot den enskilde
individen. Brottsoffermyndigheten anser att frigan om malsdgandestatus och
koppleribrottet bor utredas.

4.8.1 Otillborliga ekonomiska utnyttjanden av personer som befinner sig i en utsatt
situation — Ett sédrskilt straffansvar bor inforas

Brottsoffermyndigheten stiller sig bakom forslaget som utredningen presenterar i denna
del. Det dr inte rimligt att det 1 vissa fall 1 dag &r straffritt att ekonomisk utnyttja dem
som befinner sig i en utsatt situation. Manga ganger dr det frigan om utnyttjanden med
manniskohandelsliknande inslag dér det uppstar ett beroendeférhdllande mellan
gérningspersonen och brottsoffret. Ett exempel pa ett sddant ar
skuldsittningsarrangemang mellan en arbetstagare och en arbetsgivare. Skulderna
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uppstér inte sdllan dé en arbetstagare formas betala oskéligt mycket for kost och logi
eller betalar for att {4 ett arbetserbjudande. I och med att brottet foreslas placeras 1

9 kap. brottsbalken om bedrigeri och oredlighet, vill Brottsoffermyndigheten poédngtera
att brottsoffren i de hér fallen kommer att ha mycket sma mojligheter att fa skadestand
eller brottsskadeerséttning for krankning.

I behandlingen av denna remiss har generaldirektdren Annika Oster varit beslutande och
enhetschefen Ulf Hjerppe varit foredragande.

Annika Oster

Ulf Hjerppe
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