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Ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70)

Sammanfattande inledning

e Linsstyrelsen Ostergétland tillstyrker utredningens forslag i sin helhet och vill sarskilt
lyfta fram att vi:

e ftillstyrker utredningens forslag gillande andringar i bestimmelsen om manniskohandel
o tillstyrker att en straffbestimmelse om utnyttjande av annans nédlige bor inforas

e tillstyrker att en straffbestimmelse om otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan bor
inforas.

e instimmer ocksa i utredningens bedémning att det troligtvis finns ett stort morkertal
vad giller manniskohandel i Sverige och att alltfér fi anmilningar leder till 4tal och
fallande domar.

I det foljande vill vi framf6ra kommentarer i férhillande till de forslag som ges i
betinkandet for de brottsbekdimpande myndigheternas hanteting av
manniskohandelsirenden, konsekvenser av en eventuell 6verflyttning av Liansstyrelsen
Stockholms nationella uppdrag inom omréidet och 6vetlappningen med brott som 16t
barniktenskap och tvingsiktenskap.

De brottsbekimpande myndigheternas hanteting av minniskohandelsitenden

Utredningen lyfter fram féljande forslag for att de brottsbekimpande myndigheternas
utredningar i hogre utstrickning ska leda till 6kad lagforing.

e Sikerstillande att savil Polismyndigheten som Aklagarmyndigheten har tillrackliga
resurser for myndigheternas arbete mot manniskohandel.

e Genomforande av regelbundna metod- och kompetensutvecklande dtgirder hos de
brottsbekimpande myndigheterna (med regelbundna genomlysningar av avslutade
irenden hos bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten).

e Sikerstillande att sarskilda grupper inom Polismyndigheten i samtliga regioner ar
specialiserade pa manniskohandel och dirtill relaterad brottslighet.
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e Sikerstillande att sirskilda aklagare inom Aklagarmyndigheten hanterar alla former
av manniskohandel och dirtill relaterad brottslighet.

e Bedrivande av I6pande atbete med identifiering av potentiella offer,genom
samverkan med andra myndigheter och aktorer.

e Sikerstillande att offer for manniskohandel ges ett 6kat stod och skydd for att
frimja deras medverkan i en rittsprocess och ateretablering i samhillet.

e Sikerstillande att utredningar om manniskohandel har ett starkt fokus pa
stodbevisning.

Léinsstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslag i betinkandet for de brottshekimpande myndigheterna.
Metod- och kompetensutveckling, specialisering, operativ samverkan och ett tydligt
malsigandeperspektiv ir en forutsittning fOr att pa ett effektivt sitt hantera komplexa
utredningar som r6r manniskohandel. I betinkandet framkommer med tydlighet den
nyckelroll som Linsstyrelsen Stockholm haft genom sitt uppdrag som nationell samordnate
rérande prostitution och minniskohandel, deras sirskilda uppdrag kring manniskohandel
med barn och deras ledning av det operativa nitverket Nationellt metodstédteam (NMT).
Inom ramen fér NMT har en operativ och strategisk samverkan mellan bland andra
Socialtjansten, Migrationsverket, Polisen och Aklagarrmyndigheten byggts upp under
ledning av den nationella samordnaren for att stitka arbetet mot minniskohandel i hela
landet. I betdnkandet saknas dock ett uppmirksammande av den foreslagna verflytten av
Linsstyrelsen Stockholms nationella uppdrag inom omridet till en jamstalldhetsmyndighet'
och vilka konsekvenser det kan ha f6r de brottsbekimpande myndigheterna. Utredningen
konstaterar att de inte nirmare kunnat utreda om myndigheterna i dagsliget har tillrackliga
resurser for att hantera minniskohandelsiarenden pa ett effektivt och adekvat sitt.
Utredningen foreslar inte heller nagra ekonomiska resurser kopplade till de ovan nimnda
forslagen for Polismyndigheten och Aklagalmyndigheten. I betinkandet framkommer dock
att olika aktorer pa omradet gett indikationer pa att resurserna inte alltid 4r tillrdckliga och
utredningen menar att frigan om myndigheternas resurser it av sidan vikt att den bor
uppmairksammas sarskilt 1 annan ordning.

Liansstyrelsen instimmer 1 denna bedémning och menar att det ocksa it av vikt att det gots
en tydlig analys av forslaget att flytta de nationella uppdragen fran Linsstyrelsen Stockholm
och vilka konsekvenser detta kan fa fér de brottsbekimpande myndigheternas hanteting av
manniskohandelsarenden.

Minniskohandel, barniktenskap och tvangsiktenskap

Linsstyrelsen Ostetgé’dand har sedan 2005 haft en rad nationella regeringsuppdrag med
syfte att motverka hederstelaterat vild och fortryck® Ar 2013 fick Linsstyrelsen
Ostetgétland i uppdrag av regeringen’ att utveckla ett nationellt kompetensteam®. Syftet
med uppdraget dr att samordna och stédja arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck
och dess olika uttrycksformer som exempelvis barniktenskap och tvingsiktenskap samt att
bista berérda myndigheter och organisationer med kunskap och kompetens pa omréidet.

1 Skr. 2016/17:10. Makt, mdl och myndighet - feministisk politik for en jamstdlld framtid

2 Lansstyrelsen Ostergotland (2016) Nationella Kompetensteamet — Slutredovisning
3U2013/5290/JAM; 2014/2666/UC; S2015/07973/RS

4 Lansstyrelsen Ostergétland (2016) Nationella Kompetensteamet — Slutredovisning; Lénsstyrelsen
Ostergotland (2014) Nationella Kompetensteamet — Delrapport
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Inom tamen for uppdraget hatr en nationell stodtelefon intittats®, dit yrkesverksamma inom
bland annat skola, socialtjanst och polis samt ideellt verksamma kan ringa for att fi rdd och
vigledning 1 drenden. Polisen har funnits representerad i det Nationella kompetensteamet
sedan starten. Sedan september 2015 har polisens deltagande utkats och fatt en tydlig
koppling till den nationella stodtelefonen, 6t att kunna méta behov av sivil rid och
vigledning 1 brottsutredningar som ror hedersrelaterade brott. I samband med
omotganiseringen av polisen som tridde i kraft den 1 januari 2015 lades polisens eget
kompetensteam ned. Pa Polismyndighetens intranit hinvisas det till Lansstyrelsen
Ostergétlands Nationella kompetensteam och den nationella stodtelefonen.

Linsstyrelsen Ostergdtland menar att det finns en tydlig 6verlappning mellan
barniktenskap, tvangsiktenskap och manniskohandel. Detta har synliggjorts i tidigare
statliga utredningar® och ocks internationellt’. Sedan 4r 2014 finns det sirskilda
bestimmelser om aktenskapstvang och vilseledande till tvangsiktenskapstesa och bade
AKklagarmyndigheten och Polismyndigheten har nyligen kartlagt myndigheternas hantering
av dessa drenden®. I betinkandet lyfts 6vetlappningatrna mellan barniktenskap,
tvangsaktenskap och minniskohandel fram och ett av de tolv dtrenden som granskats i
utredningen 161 barniktenskap. I betinkandet framfors ocksa att det straffrittsliga skyddet
for barniktenskap inte ar heltickande, men att det kan vara straffbelagt om det sker inom
ramen for ett mianniskohandelsforfarande.

Lénsstyrelsen Ostergétlands erfarenhet 4r dock att barniktenskap sillan ses som ett
potentiellt manniskohandelsbrott och att myndigheter inte heller utreder aspekter i
torhallande till manniskohandel 1 kinda fall av barniktenskap och tvingsiktenskap.

Nationella kompetensteamet fick under 2015 via den nationella stédtelefonen flera samtal
gillande asyls6kande ensamkommande flickor i barniktenskap med vuxna min. Med
anledning av detta kontaktade Nationella kompetensteamet Socialdepartementet samt
myndigheter som Migrationsverket, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen och Lansstyrelsen
Stockholm. Det konstaterades da att det fanns bristande kunskap om barniktenskap i
Sverige och myndigheternas ansvar kring detta omtade. Flera méten genomférdes och
samverkan ledde bland annat till att Migrationsverket gjorde en utredning av myndighetens
kinnedom och hanterande av barniktenskap. Genom kartliggningen identifierades 132
gifta barn varav cirka en tredjedel sjilva hade barn. I samtliga drenden saknades vigselbevis
eller andra dokument som stytrkte dktenskapet, ytterst fi fall hade polisanmilts.’

5 http://www.hedersfortryck.se/kompetensteamet/nationella-stodtelefonen/

¢ Mdnniskohandel och barndktenskap — ett forstirkt straffi-ttsligt skydd (SOU 2008:41); Stérkt skydd mot
tvangsdktenskap och barndktenskap (SOU 2012:35)

7 European Parliament and Council Directive 2011/36/EU
http://www.ecpat.org.uk/sites/default/files/forced_marriage_ecpat_uk_wise.pdf; https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/annual-report-2015-trafficking-and-smuggling-full.pdf

8 Nationella operativa avdelningen, UC Mitt (2016) Oversyn av polisens verksamhet gcllande
hedersrelaterade brott; Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Géteborg (2016) Granskning av drenden
angdende dktenskapstvdng, forsék och forberedelse ddrtill, samt vilseledande till tvdngsdktenskapsresa.

% Migrationsverket (2016) Ar du gift? Utredning av handldggning av barn som dr gifta nir de soker skydd i
Sverige.
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Linsstyrelsen Ostergéjtlands erfarenhet 4r att uppgifter om sjilva dktenskapet som hur det
organiserats, eventuellt skriftligt kontrakt, vittnen, uppgifter kting ekonomiska
transaktioner,som inskriven hemgift, férekomst av tving, mojlighet till
upplosning/skilsmissa 4t faktorer som it komplicerade och resurskrivande att utreda och
dar flera kontakter ofta av transnationell karaktar kan behova tas i de enskilda drendena. Av
de tidigare nimnda rapporterna frin Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och
Migrationsverket framkommer ocksa att detta 4t forhallanden som sallan utretts i drenden
som ror tvangsiktenskap och barniktenskap. Komplexiteten i dessa dtenden och
myndigheternas begrinsade resurser att hantera dem kan utifrin rappotrterna ses som
mycket lika de omstindigheter som synliggors f6r manniskohandelsirenden i betankandet.

Mot bakgrund av detta menar Linsstyrelsen C)stergétland att det ar viktigt att de tydliga
overlappnmgama mellan manniskohandel, barniktenskap och tvangsiktenskap synliggors
an mer 1 forarbetena och att de ocksi tydliggors i de regeringsuppdrag som ges till
myndigheter for att 6ka méjligheterna till samverkan i dessa komplexa brottsutredningar
med en tydlig transnationell och ofta organiserad karaktat.

Arendets beredning
I den slutliga handliggningen av detta drende har forutom undertecknade deltagit: Hanna

Linell, Mikael Thérn och Lotta Nilsson frin Nationella kompetensteamet samt Linda
Pergelius Thorbjérnson, chef f6r enheten for social hallbarhet.
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