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Sammanfattning

Amnesty International tillstyrker forslaget i dess helhet. Vi vill dock sarskilt betona
dels att férslagen boér kompletteras med atgarder som syftar till att skapa
foértroende och skydda potentiella brottsoffer och vittnen, och dels att det ar av
hogsta vikt att bevaka sa lagen att inte kommer innebéra att tiggeri de facto
kriminaliseras.

Avsnitt 1-2, 5-8
Inga synpunkter.

Avsnitt 3. Manniskohandel

Forslaget att &ndra avsiktsuppsat till “vanligt” uppsat (dvs minst
likgiltighetsuppsat) tillstyrks. Skalet till det &r att den som med ett otillborligt medel
handlar med en person och inser att det finns en avsevérd risk att personen
exploateras agerar pa ett sa klandervart satt att den bér inga i det kriminaliserade
ledet. Den som insett risken for att personen ska exploateras men agerat pa ett
satt som innebér att den varit likgiltig infor risken bér kunna stéllas till svars
straffrattsligt. Eftersom avsiktsuppsat ar svart att bevisa kan &ndringen innebara
att flera utreds som misstédnkta och darmed i slutdndan ocksa lagférs for
manniskohandel.

Forslaget att &ndra kravet pa uppsat till oaktsamhet fér personer under arton ar
tillstyrks. Eftersom ménniskohandel i likhet med sexualbrott mot barn &r mycket
allvarligt ar det rimligt att den som forhaller sig oaktsamt i férhallande till ett barn
som riskerar att exploateras kan stallas till svars straffrattsligt.
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| ovrigt menar Amnesty att genomgangen av tidigare praxis som gors i
beténkandet visar att orsaken till att det finns fa fallande domar rérande

manniskohandel framst ar relaterad till arbetet hos polis och aklagare, och inte till
strafflagstiftningen i sig. Ett starkt straffrattsligt skydd fér brottsoffren forutsatter
att arbetet med méanniskohandel hos polis och aklagare forbattras. Dels handlar
det om 6kade resurser och en battre organisation och dels om 6kade kunskaper
om brottsoffren och stéd till dessa.

Eftersom brottet manniskohandel innebér ett anvandande av otillbérliga medel
och exploaterande ar det uppenbart att brottsoffren ar sarskilt utsatta. Polis och
aklagare behéver darfor ha kunskap om brottsoffrens utsatthet. Polisen maste
ocksa kunna garantera brottsoffren skydd och stabilitet. Brottsoffren kan ha
erfarenhet av att ha utsatts for krankningar av polis vilket kan forsvara polisens
arbete med att hjédlpa dem. Ett starkt straffrattsligt skydd férutsatter darfor att
polis och aklagare utbildar sin personal och organiserar sitt arbete sa att stérsta
mdjliga trygghet kan erbjudas for brottsoffren.

Avsnitt 4. Utnyttjande av utsatta personer i andra fall an vid
ménniskohandel

Forslaget att starka det straffrattsliga skyddet vid utnyttjande av annans nédlage
tillstyrks. Med séarskilt avseende pa utsatta EU-medborgare, de flesta av dem
romer, vill dock Amnesty séarskilt betona féljande punkter:

a) De medborgare i andra EU-lander, ofta Ruménien och Bulgarien, som forsorjer
sig i Sverige genom att tigga, panta burkar eller ta stréjobb i Sverige kommer
ofta fran miljéer i hemlandet praglade av djup fattigdom och diskriminering.
Medvetenheten om de egna rattigheterna och fértroendet fér myndigheter ar
ofta lagt, vilket ocksa noteras i utredningen. Manga ganger har utsatta
EU-medborgare ocksa negativa erfarenheter av polis och sdkerhetsvakter i
Sverige i samband med avhysningar eller incidenter déar de hindrats fran att
vistas i det offentliga rummet. Dessa faktorer leder till att bendgenheten att
anmala brott eller att vittna om brott ar mycket lag. Utredningen poangterar att
syftet med kriminaliseringen &r att skydda den enskildes personliga integritet
eller, annorlunda uttryckt, hens frihet och frid. For att syftet ska kunna uppnas
maste verkliga forutsattningar skapas for att stédja och skydda de utsatta. |
utredningen namns behovet av fértroendeskapande atgarder i arbetet med
offer fér manniskohandel, fér att stédja brottsoffrens medverkande i en
rattsprocess och ateretablering i samhallet (sid 194). Sadana atgarder behéver
vidtas ocksa vid missténkt utnyttjande som drabbar utsatta EU-medborgare,
men detta saknas i utredningen. Eftersom manga av dessa personer befinner
sig i Sverige under en langre tid &n de tre manader som de har uppehallsratt
kan de av naturliga skél hysa en oro fér att en anmédlan om manniskohandel
eller utnyttjande kan leda till att de utvisas. For att syftet med kriminaliseringen
ska uppnas maste skyddsperspektivet genomsyra savél lagstiftning som



b)

d)

tildmpning, vilket innebar att férslagen boér kompletteras med reella
skyddsatgarder for saval brottsoffer och vittnen.

Utredningen noterar att vid arbetskraftsexploatering har arbetstagaren
visserligen ofta en valfrinet att inte utféra arbetet, men stannar &nda kvar i
situationen eftersom hen beddmer att alternativen ar samre: “villkoren som
arbetstagaren erbjuds &r i manga fall battre an de villkor de skulle erbjudas i sitt
hemland” (sid 271). Det ar viktigt att notera att detsamma ofta géller aven fér
manniskor som tigger i Sverige. Fér dem som kommer fran en situation av djup
fattigdom och strukturell diskriminering, vilket ar fallet for manga romer fran
Ruménien och Bulgarien, &r det i manga fall ett rationellt val att tigga for sin
férsorjning eftersom det trots allt ger en viss mdjlighet till inkomst vilket helt kan
saknas i hemlandet. Som utredningen noterar har polisen bedémt, i en rapport
fran 2015, att de flesta av de utsatta EU-medborgare som tigger i Sverige gér
det frivilligt, utan kriminella syften och utan koppling till organiserad brottslighet
(sid 102).

Harvidlag menar Amnesty att det ar problematiskt att utredningen kategoriskt
slar fast att den egna upplevelsen av situationen ar ovidkommande: “Att de
personer som utnyttjats fér aktuella utnyttjandeformer, dvs. bl.a. f6r tiggeri eller
visst arbete, inte sjélva ser sig som varken offer eller utnyttjade, saknar harvid
betydelse om férutséttningarna for brottet i sig ar uppfyllda. Att personerna i
fraga kommit till Sverige av egen fri vilja och exempelvis tjanar ihop mer pengar
héar én de kunnat fa ihop i deras hemlander saknar darfor i dessa fall betydelse”
(sid 295). Risken finns att det starkta straffrattsliga skyddet i praktiken anvéands
mot personer som tigger, under férespeglingen att ingen som tigger kan géra
det frivilligt.

Det ar darfor centralt att tilldmpningen av lagen enbart géller fall dar nagot av
de otillbérliga medlen anvénts: olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet eller annat motsvarande medel. Tolkningen av
“utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller annat motsvarande medel” far
inte glida 6ver till att innebéra att personer som samarbetar i en tiggerisituation
automatiskt anses  utnyttja varandras  utsatta  beldgenhet  (jfr
kopplerilagstiftningen). Detta skulle fa till félid en de facto kriminalisering av
tiggeri, vilket vore mycket olyckligt och skulle sta i direkt motséttning till de
uttalade syftena med den nya kriminaliseringen.

Vidare menar utredarna att alternativa regleringar, “exempelvis ett
tiggeriférbud”, inte skulle utgéra tillrdckligt effektiva atgarder for att skydda
enskildas personliga integritet, frihet och frid(s. 285). Har vill Amnesty
framhalla att ett tiggeriférbud varken &r en effektiv eller relevant atgard for att
hantera det aktuella skyddsintresset. Amnesty vill aterigen understryka
att syftet med inférandet av den nya regleringen ar att skydda utsatta personers
frid och frihet och sarskilt understryka att det inte foéreslas att tiggeri ska
forbjudas, enbart att personer som utnyttjas fér bland annat tiggeri far ett stéarkt



straffrattsligt skydd.

f) Amnestys uppfattning att férbud mot tiggeri skulle vara oférenligt med flera av
de manniskorattskonventioner Sverige har ratificerat har starkt stod i
kommentarer fran manniskorattsexperter.! Europaradets kommissionar for
manskliga rattigheter, Nils Muiznieks, menar att férbud mot tiggeri ar per
definition diskriminerande och att de bottnar i djupt rotade negativa
forestallningar om hemldsa personer och okunskap om de svarigheter de lever
under och den diskriminering de tvingas utsta. Muiznieks har noterat att
termerna “tiggare” och “rom” i manga lander i Europa pa senare ar blivit i
princip utbytbara, och att romer i media tenderar att beskrivas som att de
kommer till Vasteuropa i stora antal fér att utnyttja vardstaternas
vélfardssystem. Muiznieks har beskrivit tiggeriférbuden som “férsék att
kriminalisera romers narvaro i det offentliga rummet”. FN:s sarskilda rapportér
om extrem fattigdom och maéanskliga réattigheter, Magdalena Sepulveda, har
konstaterat att kriminalisering av tiggeri strider mot principerna om jamlikhet
och icke-diskriminering i och med att de éppnar fér en godtycklig tilampning av
lagen och att de okar risken att fattiga personer utsatts for vald och
trakasserier.

g) Spraksvarigheterna vid de svenska myndighetsutévarnas kontakter med utsatta
EU-medborgare som tigger i Sverige fortjanar ocksa att ndmnas. For att
fortroende ska kunna skapas mellan svenska myndigheter och personer som
misstdnks utnyttias i tiggeri maste bemdtandet vara respektfullt och
kommunikationen flyta. Vissa romer talar inte hemldndernas majoritetssprak
utan enbart romanés, varfor polis och andra myndighetsrepresentanter maste
forsékra sig om att tolkning pa romanés finns att tillga. Vidare har
frivilligorganisationer rapporterat att auktoriserade tolkar fran
majoritetsbefokningen i exempelvis Ruméanien stundom &r sa praglade av
fordomar mot romer att de frangar sitt neutrala uppdrag. | stéllet for att ge en
objektiv tolkning bidrar de saledes till stigmatisering och skuldbeldggande av de
potentiella brottsoffren.

h) Vad géller arbetstagare fran tredje land som beviljas arbetstillstand i Sverige ar
idag arbetstagaren beroende av sin arbetsgivare eftersom arbetstillstandet ar
knutet till en viss tjdnst hos just den arbetsgivaren. Detta innebar en avsevard
risk att arbetstagaren inte vagar anmala oegentligheter eftersom en anmalan
kan leda till att den utsatta arbetstagaren forlorar sitt arbetstillstand och
darigenom &ven riskerar att utvisas fran Sverige. Amnesty anser att det &r av
vikt att vidta atgarder for att kunna erbjuda stoéd och skydd foér dessa personer
liksom for andra som pa olika séatt utnyttjas i andra fall &n ménniskohandel.
Amnesty valkomnar mot denna bakgrund férslagen i Betdnkandet 2016:91
Starkt stéallning for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden som genom

' For en genomgang av dessa, se tredjepartsinlagan fran European Roma Rights Centre, ERRC, i
fallet Lacatus v. Switzerland som &r under avgérande vid Europadomstolen fér manskliga
rattigheter: http://www.errc.org/article/lacatus-v-switzerland-third-party-intervention-pending/4510.




bl.a. utdkade kontroll- och sanktionsméjligheter gentemot arbetsgivare kan
bidra till att komplettera de i detta betdnkande féreslagna atgarderna.
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