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Ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer, SOU 2016:70

Sammanfattning:

Bistandsorganisationen Hjarta till Hjarta bifaller forslagen i utredningen SOU 2016:70.
Bistandsorganisationen Hjarta till Hjérta anser att forslagen om att infora en
straffbestdmmelse om utnyttjande av annans nddl&ge och otillborligt ekonomiskt utnyttjande
av annan ar viktiga markeringar fran lagstiftarens sida som forhoppningsvis kan leda till att
utsatta personer skyddas mot olika typer av brottslighet genom manniskohandel och
utnyttjande av utsatta personer, samt att ett storre antal forovare lagfors.

Utsatthet och olika typer av brott

En grupp som befinner sig en utsatt situation i Sverige ar EU-medborgare, vilka pa grund av
fattigdom och diskriminering i hemlanderna, tagit sig till Sverige, med malséttning att finna
forsorjning for sig och familjen. Mojligheterna, for gruppen utsatta EU-medborgare, till att
finna arbete i Sverige ar mycket sma, pa grund av bristfallig utbildning, avsaknad av
yrkeserfarenhet och knapphéandiga eller obefintliga kunskaper i svenska. En stor del av
gruppen tigger och/eller samlar pantflaskor och burkar for att finna nagon inkomst
Overhuvudtaget.

En typ av brottslighet som gruppen utsatts for i Sverige &r hot och hatbrott. | de flesta av dessa
fall verkar forévarna vara svenska medborgare. Bistandsorganisationen Hjarta till Hjérta anser
att preventiva insatser for att forhindra den typen av brottslighet behdver forstarkas samt att
atgarder fran rattsvardande instanser bor vidtas med malséttning att anmélningar och
utredningar av sadan brottslighet verkligen leder till att forévarna lagfors.



Det har forekommit fall med manniskohandel i samband med tiggeri i Sverige som lett till
fallande dom. Bistandsorganisationen Hjarta till Hjarta har genom direkta kontakter med
gruppen utsatta EU-medborgare i Sverige samt i dessas hemlander (Bulgarien och Rumanien)
fatt ett flertal indikationer pa att, utover brottslighet som faller under lagstiftningen om
méanniskohandel, forekommer det olika former av utnyttjande av personer som tigger i
Sverige. Dels handlar det om utnyttjande av en annans nddl&ge och otillborligt ekonomiskt
utnyttjande av utsatta personer i hemlandet. Det verkar forekomma utlaning, for att finansiera
resekostnaderna till Sverige, mot ockerranta. Det verkar ocksa forekomma att inofficiella
researrangorer tar orimligt mycket betalt for resan till Sverige. Bistandsorganisationen Hjarta
till Hjarta har dessutom vid upprepade tillfallen fatt indikationer pa att grupper eller individer
inom gruppen utsatta EU-medborgare, genom hot och/eller fysiskt vald, forsokt satta i system
att ta betalt av andra, for sarskilt attraktiva platser att tigga pa, ofta i centrala lagen, pa
offentliga platser, med stor genomstrémning av folk.

De fall av manniskohandel i samband med tiggeri i Sverige som anmalts och sedan lett till att
forovarna lagforts har hitintills varit relativt fa men det torde vara rimligt att anta att
morkertalet for den typen av brottslighet kan vara stort vilket dven kan antas galla andra
former av utnyttjande av personer som befinner sig i en situation av ngdlage och utsatthet.

Mojligheter till att lagfora forovare

En stor del av de utsatta EU-medborgarna i Sverige tillhor den romska minoriteten och pa
grund av att den romska minoriteten, under arhundraden utsatts for systematiska dvergrepp,
forfoljelser, slaveri och folkmord, sanktionerade av majoritetssamhéllet och offentliga
myndigheter, ar gruppens fortroende for majoritetssamhallet, myndigheter och rattsvardande
insatser mycket lagt eller obefintligt. Bendgenheten till att anméla brott man utsatts fér samt
att i en eventuell rattsprocess vittna eller sta fast vid den initiala anmalan bedéms, pa grund av
fortroendegapet, vara mycket lag.

De rattsvardande myndigheterna bor, for att tillampningen av ett skarpt straffrattsligt skydd
mot manniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer, ska resultera i dnskad effekt,
ta i beaktning det fortroendegap som beskrivits ovan samt vidta atgarder for skydd av
brottsoffren.

Eftersom brottsligheten som faller under lagstiftningen om manniskohandel eller andra former
av utnyttjande av personer, i samband med tiggeri i Sverige, ar gransoverskridande och att de
brottsliga handlingarna utfors i saval hemlandet som i Sverige anser Bistandsorganisationen
Hjarta till Hjarta att behovet av bilaterala, operativa samarbeten mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna i respektive land, & mycket stort. Dessutom bor det enligt
Bistandsorganisationen Hjarta till Hjarta, av de brottsbekdmpande myndigheterna, tas i
beaktning att saval brottsoffer som fordvare, korttids-migrerar mellan hemlandet och Sverige.



Utredningen har redogjort for lagstiftningen i Sveriges grannléander och i l&nder med liknande
lagstiftning. Bistandsorganisationen Hjarta till Hjarta saknar en jamforelse mellan svensk
lagstiftning och lagstiftningen i de utsatta EU-medborgarnas hemlander (frdmst Bulgarien och
Rumanien). For att de aktuella forslagen till lagstiftning ska fa 6nskad effekt bedomer
Bistandsorganisationen att en jamforelse av géllande lagstiftning i de berorda landerna ar
nddvandig.

Ort och datum som ovan,

Bistandsorganisationen Hjarta till Hjarta

Anders Holmefur Rickard Klerfors
(Direktor) (Bistandshandlaggare)



