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Stockholm, 2017-02-21

RFSUs remissyttrande over SOU 2016:70 Ett starkt
straffrattsligt skydd mot ménniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer

Inledning

RFSU tackar for att ha fatt mojligheten att lamna kommentarer 6ver
rubricerad utredning. RFSU ér en partipolitiskt och religiost obunden
folkrorelse med uppgift att sprida en kunskapsbaserad och 6ppen syn
pa samlevnads- och sexualfragor. Vi arbetar med utgingspunkt i
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) for ett jamlikt
och jamstallt samhalle dar sexualitet ar en killa till gladje och
njutning i manniskors liv.

En av RFSU:s centrala méalsattningar ar att alla manniskor ska kunna
uppleva sexuell integritet, sjalvkinsla och vilbefinnande i alla faser
av livet, oavsett kon eller konsidentitet, sexualitet, ursprung,
funktionalitet och sammanhang. Men ménniskors frihet att vara,
valja och njuta begransas dagligen, genom valdshandlingar och
overgrepp. Manniskohandel dr en cynisk form av utnyttjande av
andra ménniskor. En avsevird andel av offer for manniskohandel blir
utsatt for kommersiell sexuell exploatering och majoriteten av dessa
ar kvinnor och flickor. Det ar dock viktigt att inte osynliggora andra
grupper, t.ex. transpersoner och unga killar. Det ar viktigt att ge
arbetet mot olika former av méanniskohandel samma legitimitet.

RFSU fokuserar i remissyttrandet pa de delar av utredningen som
direkt beror sexualpolitik.

Sammanfattning

RFSU tillstyrker i stora drag utredningens forslag avseende
maénniskohandel och utnyttjande av utsatta personer i andra fall dn
vid manniskohandel. RFSU delar emellertid inte utredningens
bedomning att inga extra resurser behover tillskjutas.

Utredningens forslag och RFSU:s stillningstaganden

3.7.2 Otillborligt medel

RFSU delar utredningens slutsats att brottsrekvisitet som reglerar
otillborligt medel anvands felaktigt i réttstillimpningen utifran
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otydliga skrivelser i férarbeten. RFSU tillstyrker de av utredningen
foreslagna fortydliganden att det riacker med anvindandet av ett
otillbérligt medel, och den av utredningen foreslagna skrivningen i
lagrummet. RFSU vilkomnar fortydligandet att det inte krévs ett
maktforhallande mellan garningsman och offer, och att fokus i
rittsprocessen ska riktas mot gdrningsmannens agerande och inte
virdera offrets situation och majlighet till annat val. I och med detta
kommer Sverige pa ett bittre vis leva upp till vara dtaganden i
enlighet med Palermoprotokollet.

3.7.4 Exploateringssyfte m.m.

RFSU tillstyrker att samtliga uppsatsgrader omfattas av
miénniskohandelsbrottet. Aven den som vidtar handelsatgérd,
anvénder otillborligt medel eller vilseleder och kan visas ha forstétt
en hog risk for framtida exploatering av person och stiller sig likgiltig
infér detta ska kunna bara ansvar straffrittsligt enligt RFSU.

3.7.6 Minniskohandel med barn

RFSU tillstyrker utredningens forslag att inféra ansvar redan vid
oaktsambhet i forhéllande till barnets élder.

RFSU ir alltjamt av &sikten att ett sérskilt lagrum om
ménniskohandel med barn bor inforas d det skulle skicka en signal
bade till rattsvisendet och till andra aktorer om behovet av att an
mer uppmérksamma situationen for barn som kan ha utsatts for eller
riskerar att utsittas for mianniskohandel. RFSU anser att ett sidant
brott lagtekniskt skulle vara utformat i enlighet med dagens
utformning avseende barn, med tilligg om oaktsamhet enligt ovan.

3.7.7 Behov av atgirder for mer effektiva utredningar, m.m.

RFSU ser mycket allvarligt pd det som utredningen lyfter fram som
en av de storsta anledningar till att s fa fall av ménniskohandel leder
till lagforing; att det saknas bade resurser och kunskap inom polisen
att hantera drenden som ror manniskohandel. RFSU tillstyrker
utredningens forslag som ska leda till att de brottsbekémpande
myndigheternas utredningar i hogre utstrackning én idag ska leda till
lagforing.

De punkter som utredningen lagger fram ar enligt RFSU centrala for
att bekiimpa ménniskohandel, till vilka en fordndrad
strafflagstiftning kommer att vara ett komplement.

Det ar resurskravande att utreda drenden i vilka man misstanker
manniskohandel, vilka ofta dr mycket komplexa. Polismyndigheten
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behéver ges majlighet att tillsdtta erforderliga resurser for att utreda
arenden och behover 6kad kompetens. Det behovs bade en hsjd
allménkunskap och mdjlighet till specialisering med sérskilda
regionala arbetsgrupper. Vid utredningar behéver man dven fokusera
pé kringbevisning, stodbevisning, s att 4talet inte star och faller med
berittelsen fran en ofta traumatiserad person.

RFSU anser vidare att det beh6vs kompetenshojande insatser till
rattsvasendet, sarskilt hos polisen. Det behovs bade kunskap och
attitydforandrande arbete. Personer som &r offer for manniskohandel
har, precis som utredningen konstaterar, ofta svart att limna en
sammanhallen berittelse t.ex. pd grund av trauma eller
funktionsnedséttning. Polisen behéver fa 6kad kunskap kring
individers utsatthet, for att hantera att personer som varit utsatta for
manniskohandel inte alltid kan eller vill medverka vid utredning och
inte alltid upplever att de vill bli "rdddade”.

Avseende identifiering av potentiella offer anser RFSU att det r
nodvandigt att det utfors men vill samtidigt sirskilt framhélla att det
arbetet ska vara aktsamt. Man ska inte pa grund av fordomar missa
grupper av personer som kan vara utsatta for manniskohandel, sa
som pojkar och transpersoner. Vidare méaste ett sidant arbete och
samarbete genomforas med respekt och forkunskap si att det inte
missbrukas pa grund av férdomar mot en grupp av manniskor eller
en bransch.

Mot bakgrund av ovan skrivet finner RFSU det anmarkningsvirt att
utredningen gor bedomningen att dessa nodvandiga atgirder kan
rymmas inom respektive myndighets befintliga budget, nir det enligt
samma utredning framfor allt &r pa dessa punkter kopplat till
resurser som samhallet fallerar vilket leder till att myndigheterna inte
formar utreda drendena pa ett korrekt vis.

4. Utnyttjande av utsatta personer i andra fall in vid
ménniskohandel

RFSU tillstyrker med viss tveksamhet utredningens forslag att
utvidga det straffbara omradet for att ticka in de uppenbart
klandervarda utnyttjanden av personer som idag faller utanfor
regleringen for manniskohandel.

Utnyttjande for sexuella éindamdl

Utredningen konstaterar att det saknas ett fullgott straffrattsligt
skydd mot utnyttjande for sexuella andamal och foreslar med
anledning av det en utvidgning av det straffbara omrédet, ffa. mot



rfs” 4

bakgrund av att myndiga personer utnyttjas inom pornografiska
sammanhang s& som upptridanden infér publik och vid inspelning
av film. RFSU:s standpunkt dr att inte alla personer som deltar i
pornografiska sammanhang utnyttjas, men daremot ir det allvarligt
att det forekommer att utsatta personer utnyttjas. Problem med
sexuella utnyttjanden i samband med barnéktenskap namns ocksé
som anledning till att utvidga det straffbara omradet.

RFSU anser forvisso att det redan finns ett starkt straffrattsligt skydd
mot utnyttjanden for sexuella indamal, genom bl.a. regleringar i
kapitel sex i brottsbalken, och att en utvidgning bor ske med
forsiktighet. Som utredningen konstaterar i redogorelsen for
méanniskohandel kan straffrittsliga regleringar endast fungera som
ett komplement till andra insatser for att minska ménniskohandel.
Vid nykriminalisering bor man forsékra sig om att det inte gér att
mota problematiken pé andra vis &n genom straffratt. RFSU anser att
det finns manga insatser samhallet kan ta till for att undvika att
personer utnyttjas inom t.ex. pornografiska sammanhang eller i
samband med barnaktenskap.

Det behovs 6kad kunskap om sexuell utsatthet for yrkesverksamma
som i sin verksamhet méter individer som t.ex. har utnyttjats inom
ramen for ett pornografiskt sammanhang eller har sex mot
ersittning. Sddan kunskap kan minska osdkerheten i yrkesutévandet
hos de som méter individer som upptickts inom ramen for ett
minniskohandelsirende och tvingats ha sex mot erséttning, och
dirmed bidra till att individen erbjuds adekvat skydd och stéd. Det
behdvs satsningar pa socialt stod, oavsett om personen lamnar sitt
sammanhang eller inte.

Minniskohandel och nirliggande brottslighet innebér en
exploatering av ménniskor, och de som gor sig skyldiga ska domas for
adekvata straff. Om det inte fanns efterfrigan skulle marknaden att
handla med méanniskor emellertid inte vara lukrativ. En stor del av de
personer som exploateras genom ménniskohandel och annat
utnyttjande av utsatt situation, &r kvinnor och barn som utnyttjas
sexuellt. Det ir av central betydelse att arbeta forebyggande med
normer kring maskulinitet och sexualitet for att undvika att man
koper sex i allméinhet och utnyttjar individer i svira situationer i
synnerhet. Samhillet behover éven satsa pa evidensbaserad
sekundirprevention. Det finns idag goda forebyggande insatser, tex.
PrevenTell - dit personer med odnskad sexualitet kan ringa och fa
hjélp och stéd, som behover sikerstélla sin existens och finansiering
over tid.
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Mot bakgrund av ovan édr RFSU tveksam till att enbart fokusera p&
straffrattsliga atgdrder for att 16sa olika former av utnyttjanden.
RFSU tillstyrker dock utredningens forslag d& girningarna man tar
sikte pa ar hogst klandervirda, men anser att dessa
lagstiftningsatgiarder maste forenas med kraftfulla,
rittighetsbaserade insatser for att undvika utnyttjandet av personer
inom t.ex. pornografiska ssmmanhang samt att Regeringen arbetar
vidare med att stdrka upp det allménna skyddet mot barniaktenskap.

Utnyttjande i vissa andra fall

Utredningen konstaterar bl.a. att det saknas ett fullgott skydd mot
utnyttjande inom ramen for ett barniktenskap. RFSU vill ater lyfta
att alla former av barnéktenskap borde vara att anses som
tvangsaktenskap, eller i vart fall med samma konsekvens inte
erkdnnas i Sverige och att det bor foranleda straffansvar for personer
som formar barn att ingé i barnédktenskap eller som gifter sig med
barn, oavsett om det forekommit ekonomisk ersattning eller inte.

Vidare avseende lagstiftning och barnaktenskap kan féljande sdgas.
Idag godkénns utlindska barniaktenskap, di ingen av makarna hade
koppling till Sverige vid ingdngen av dktenskapet, och det ar inte
forenat med straffansvar att {6rma ett barn att ingé dktenskap eller
att gifta sig med ett barn, om det inte samtidigt faller inom
paragrafen for dktenskapstvang. Problem med utnyttjandet inom ett
barndktenskap borde enligt RESU kunna minskas med ett
heltackande skydd mot barnaktenskap istillet for att baka in som en
del av utnyttjande for sexuella andamal.

4.7.2 Utformningen av det sarskilda straffansvaret

RFSU tillstyrker forslaget med ett sarskilt straffansvar for
utnyttjande av ndgon annans nodlage dar ett otillborligt medel
anvants och vialkomnar att det inte finns ett krav pé att utnyttjande ar
av ekonomisk natur.

4.7.3 Det straffbara omradet

RFSU tillstyrker utredningens foérslag om inférande av sarskilt
straffansvar for den som med anvandande av ett otillborligt medel, sa
som olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta
belagenhet eller med annat motsvarande medel utnyttjar en person
for sexuella andamal, avlagsnande av organ, krigstjénst,
tvangsarbete, eller annan verksamhet i en situation som innebar
nodlége for den utsatte.

RFSU tillstyrker att det avseende samma brott mot barn inte ska
kravas att ett otillborligt medel anvants samt att bestimmelsen dven



rfs” 6

giller om girningsmannen inte insett brottsoffrets dlder, men varit
oaktsam i forhallande till att denne inte fyllt arton &r.

5.6.2 Behovet av forindring av straffskalorna for brotten
minniskohandel och koppleri

RFSU har ingen erinran mot utredningens bedémning att det inte
foreligger nigot behov av @ndring av straffskalorna.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

RFSU ér kritiskt till utredningens slutsats att de ekonomiska
konsekvenser som forslagen forhoppningsvis kommer att leda till, da
syftet &r att fler utredningar ska leda till atal och fallande domar, inte
bor foranleda utokade anslag till de myndigheter det beror. Detta ter
sig markligt nir en central anledning till att s fa drenden utreds i
tillrécklig omfattning och dédrmed inte leder till atal och fillande dom
ar resurs- och kunskapsbrist hos polismyndigheten.

Allminna kommentarer ang. médnniskohandel och
narliggande brottslighet

RFSU anser att Sverige parallellt med strafflagstiftning behover
fokusera dels pa gedigna gransoverskridande samarbeten dels pé att
minska efterfrigan frin manniskor som utnyttjar tjanster fran
personer utsatta for mianniskohandel. RFSU vill understryka vikten
av att frigor om sex mot ersittning far en storre plats i skolans sex-
och samlevnadsundervisning och att fragor om sexualitet,
ménniskosyn samt konsekvenser av sex mot ersattning for individer
och samhille inkluderas i samtalen. Vidare bor det satsas pa
utbildning och rutiner fér personal inom hélso- och sjukvéird samt
t.ex. elevhilsan for att uppticka och méta personer med erfarenhet
av att ha sex mot ersattning.

RFSU anser att en person som fallit offer {or ménniskohandel har
varit utsatt for grova kriankningar av sina ménskliga réttigheter och
av sitt mianniskovirde. Brottsoffer ska ges villkorslost socialt stod
med b&de psykologisk som sexologisk kompetens och vara tillganglig
i hela landet. Stodet ska inte ges enbart infor en medverkan i
rittsprocess, utan stodet behover vara bade akut och langsiktigt.
Avslutningsvis 6nskar RFSU att det genomfors en kartlaggning eller
oversyn av forekomsten av unga killar som kan vara utsatta for
trafficking, eller utnyttjas av andra for sexuellt syfte, t.ex. nyheter om
?ensamkommande flyktingbarn” som har sex mot ersatining, som
ménga yrkesverksamma hor om i sina verksamheter, men som det
saknas adekvat fakta om.
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