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Remissvar SOU 2016:70 Ett starkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer

Synpunkter fran Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ar en feministisk organisation vars
uppgift det ar att synliggéra och motverka méans och killars vald mot kvinnor, tjejer och barn. Vart
mal ar att bidra till en forbattring av kvinnors livsvillkor. Roks arbetar for att synliggdra sambanden
mellan kon, makt och vald samt 6ka kunskapen och kompetensen i dessa fragor saval inom som
utom organisationen. For Roks innefattar mans vald mot kvinnor utsatthet for fysisk och psykisk
misshandel, pornografi, prostitution, sexuellt vald och trakasserier.

Roks ser att mans vald kan drabba alla kvinnor, men ocksa att kvinnors livsvillkor och livsrum kan
variera beroende av etnicitet, social tillhorighet, alder, sexualitet, funktionshinder och missbruk.
Déarfor ar det nodvandigt att belysa bade de erfarenheter som skiljer och de som foérenar kvinnor.
Roks uppmarksammar att méns vald mot kvinnor dven drabbar barn som lever i valdets narhet. Vi vill
darfor synliggbra barnens situation och bidra till en forbattring av deras livsvillkor.

Karnan i Roks verksamhet ar stédet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras utveckling och arbete for
kvinnor, tjejer och barn som &r utsatta for mans vald.

Sammanfattande synpunkter

Roks véljer att enbart svara och ha synpunkter nar det géller manniskohandel for sexuella andamal.

| inledningen redogors for statistik fran rapporten Eurostat fran 2015 att offren for manniskohandeln
utgjordes 80 procent av kvinnor och flickor och att manga ar barn. De rekryteras, transporteras och
saljs for att utnyttjas i prostitution och pa andra satt, vilket kan antas bland annat vara framstéallande
av pornografi och barnpornografi. Manniskohandel anses utgéra en av en mest vinstbringande
formerna av internationell organiserad brottlighet och dven den snabbast viaxande inkomstkallan for
den organiserade brottsligheten enligt UNODC och Europol.

Det poangteras att férebyggandet och bekdmpandet av manniskohandel ar en hogt prioriterad fraga
i Sverige men att det dr ett sammansatt problem. Det beror fragor som manskliga rattigheter,
jamstalldhet, fattigdom, samt sociala, ekonomiska och politiska skillnader inom och mellan lander.
Globaliseringen och kampen mot den organiserade brottligheten tas ocksa upp.

Roks anser att prostitution och pornografi och darmed manniskohandel fér sexuella andamal ar en
del av méans vald mot kvinnor och ar darfér ett uttryck for kdonsmaktsordningen och patriarkala
strukturer i samhallet.

Manniskohandel ar ett hansynslost och cyniskt utnyttjande av andra manniskor. Det ar en krankning
av manniskovardet och ratt att fa bestdmma Over sitt liv och sin kropp.
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Arbetet mot manniskohandel kan bedrivas med olika syften. Utredningens arbete har endast
inriktats mot att sakerstalla att det finns ett straffrattsligt skydd mot manniskohandel.

Ett av uppdragen i utredningen har varit att granska hur polis och aklagare utreder och i Gvrigt
hantera drenden om manniskohandel och att Gvervdga atgédrder for att starka kvaliteten och
effektiviteten i brottsutredningarna och oka lagforingen av manniskohandelsbrott.

Utredningen har kommit fram till att fallande domar fér manniskohandel inte bara ar litet utan daven
alltfor litet for att spegla verkligheten for denna typ av brottslighet i Sverige. Alltfor fa anmalningar
leder till 8tal och fillande dom. Aven att mycket talar fér att morkertalet &r stort.

En av anledningarna till problemet &r att férundersdkningar laggs ner pa grund av brist pa spanings-
och utredningsresurser vid Polismyndigheten, att malsdgande i flertalet fall inte vill eller har férmaga
att medverka i rattsprocessen. Erfarenheten inom rattsvasendet av att hantera manniskohandelsmal
har hittills varit begransad. Med det antar vi att kunskapen om manniskohandelns komplexitet ar
ofullstandig.

Det ar ett stort antal omstandigheter som ska styrkas for fallande dom. Det ha framkommit att
domstolarna i praktiken fortfarande har stallt krav pa ett maktforhallande, utéver de Ovriga
rekvisiten, for fallande dom. Bedomningen blir darfor att syftet med lagéndringen ar 2010, inte har
uppnatts.

Overgripande synpunkter

Utredningen lyfter fram ett antal atgiarder som Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bor
forbattra for att fa storre framgang i det brottsbekdmpande arbetet mot manniskohandel och att fler
fallande domar ska kunna meddelas.

Roks delar utredningens forslag till atgdrder pa alla punkter. Det behbvs mer resurser och
specialistkompetens inom de brottsbekdampande myndigheterna, for att kunna utreda och lagfora
brotten. Roks vill speciellt papeka vikten av att arbeta med att identifiera potentiella offer och reella
offer for manniskohandel for sexuella dndamal genom samverkan med myndigheter och andra
aktorer inom till exempel den ideella idéburna sfaren. Det ar ocksa mycket viktigt att offer for dessa
allvarliga brott ges skydd for att kunna medverka i rattsprocessen. De behodver dven stdd och skydd i
senare skede for att inte ater falla offer for manniskohandel. Deras medverkan &r en forutsattning
for att brottsligheten ska kunna lagféras och leda till fallande dom och darmed bekampas.

Vi saknar dock en tydligare skrivning om obligatoriska utbildningar dven fér domare och
namndeman.

Nar det galler férslagen om hur lagen ska tolkas staller sig Roks bakom utredarens forslag

”For det forsta bor klarlédggas att redan sjdlva anvéndandet av ett av de 1 bestimmelsen angivna
otillborliga medlen ar tillrackligt i sig for att den ddrigenom mojliggjorda handelsatgarden ska an-ses
vara otillborligt dstadkommen. Négot krav pa maktforhall-ande mellan gérningsmannen och
brottsoffret ska saledes inte stéllas vid tillimpningen av bestimmelsen.

For det andra bor straffansvar intrdda redan om garningsmannen haft likgiltighetsuppsat till
exploateringen (jfr avsiktsuppsat som giller i dag). Harigenom utvidgas det straffbara omradet till att
omfatta samtliga uppsatsformer, d.v.s. bl.a. sddana fall ddr garningsmannen inser att det vid hans eller
hennes handlande finns stor risk for framtida exploatering av offret och han eller hon forhaller sig
likgiltig infor denna risk.”
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Vi anser dock att nir det giller om brottsoffret samtyckt eller ej s& haller vi med utredaren att det inte
ska ha nagon betydelse for hur brottet bedoms men Roks anser att det bor skrivas in som en egen
paragraf i lagen da vi ser att domarna inte alltid tar den hansynen i sina diskussioner i domarna.

Vi anser ocksa att skyddet for de som varit eller ar utsatta for ménniskohandelsbrott bor fa ett forstérkt

skydd.
1. Langre reflektionsperiod om minst 6 manader s att det finns en bra mdjlighet att paborja ett

rehabiliteringsarbete

2. Att vara utsatt for ménniskohandel borde vara ett asylskal.

3. Fler dn bara &klagare ska kunna ans6ka om tillfélliga uppehéllstillstdnd for brottsoffer utsatta
for ménniskohandel dvs det ska gé att soka TUT dven om man inte medverkar i en
polisutredning.

4. Stérkt stod och hjélp till de som medverkar i polisutredningar

Oavsett om aklagaren atalar for manniskohandel eller koppleri sa ska brottsoftret fa samma

ratt till badde mélségarbitrdde och skadesténd.
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| detta arende har ordférande Zoxan Inci beslutat. Eva Westerholm har varit foredragande. | den
slutliga handlaggningen har ocksad Wiveca Holst deltagit.

Stockholm den 2016-02-22

Zozan Inci
Ordfoérande Roks



