Remissvar

SOU 2016_70 ” Ett starkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel och annat utnyttjande av utsatta
personer”

Diarienummer: Ju2016/07656/L5

Sammanfattning

Lakare i Varlden vill

o Tillstyrka stora delar av det nya lagférslaget.

e Att utsatta personer som anmaler brott pa dessa grunder erbjuds ett starkare skydd
mot utvisning.

e Att regeringen snarast haver de tillfélliga lagarna om begrénsningar av méjligheten
att fa uppehallstillstdnd d& dessa bidrar till att 6ka antalet personer i riskzonen att
utnyttjas.

e Betona vikten av att tillAmpningen av de féreslagna forfattningsé&ndringarna enbart
géller fall dar ett otillo6rligt medel sdsom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet eller annat motsvarande medel har anvants, som ar
férslaget i lagen.

e Belysa och varna fér en utveckling d&r de nya lagarna tolkas vitt och anvands som
ett satt att indirekt kriminalisera tiggeri.

Inledning

Lékare i Varlden i Sverige &r en manniskorattsorganisation som arbetar med de allra mest
utsatta i samhallet, personer vars rattigheter dagligen krénks och vars rost séllan tas pa
allvar. Manga av de vi méter i var medicinska och juridiska verksamhet ar utsatta EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare som férsorjer sig genom att be om pengar pa
gator och transportmedel. Ett mindre antal férsérjer sig ocksd genom att sélja sexuella
tjanster och vissa tar svarta jobb for att dverleva sin vardag. Vissa &r offer for
manniskohandel, och exploateras fér sexuella &ndamal eller tvangsarbete, inklusive tiggeri.

Lakare i Varlden ar en organisation som arbetar ur den utsatta individens perspektiv och
som fokuserar pa att skydda personer som inte far sina rattigheter tillgodosedda. Darfor
anser vi att det &r viktigt att lagférédndringar som gérs har ett brottsofferperspektiv. Det &r
viktigt att de férslag som ldmnas inte enbart syftar till att lagféra fler personer som utnyttjar
andra manniskor, utan ocksa att stéarka brottsoffrets mojligheter att fa upprattelse och
aterfa ett vardigt liv.
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Lakare i Varlden ser i stort positivt pad manga av de féreslagna lagférandringarna i SOU
2016:70, da ett effektivare skydd for manniskor som exploateras i Sverige ar behévligt, men
ser ocksa vissa problem med de féreslagna skrivningarna. Nedan foljer Lakare i Varldens
stallningstaganden gallande den férandrade skrivningen i lagen om ménniskohandel och de
nya skrivningarna géllande utnyttjande av annans nédl&ge samt otillbérligt ekonomiskt
utnyttjande av annan.

Avsnitt 3: Manniskohandel

Gallande brottet manniskohandel stéller vi oss bakom utredningens férslag till &ndringar i
brottsbalken. Det &r positivt att barn far ett utdkat skydd i och med att oaktsamhet kring
barnets alder ska racka for straffbarhet géllande minderariga. Vi anser aven att det ar
positivt att manniskohandel med likgiltighetsuppsat till en risk for exploatering blir straffbart.

For att utsatta personer ska kunna delta i utredningar och brottslingar kunna lagféras ar det
ytterst viktigt att resurser och metoder fér utredningarna forandras, vilket ocksa tas upp i
utredningen. Det &r extremt viktigt att bade offer och vittnen erbjuds relevanta
skyddsatgarder, bade nar det géller manniskohandel och de olika utnyttjandeformerna. Det
finns ett stort behov av att fa till stdnd ett effektivt samarbete med hemlandets polis, dé hot
om repressalier kan innefatta bade personer och egendom i hemlandet.

Lakare i Varlden anser att fler skulle anmala de brott de blir utsatta for om de erbjuds ett
starkare skydd mot utvisning ndr man har anmalt dessa brott.

Avsnitt 4. Utnyttjande av utsatta personer i andra fall
an vid manniskohandel

Utnyttjande av annans nodlage
Lakare i Varlden staller sig positiva till att fler utsatta personer som befinner sig i Sverige
kan skyddas mot exploatering och tvdng genom denna nya paragraf.

Dock ser vi en problematik i att utredningen inte tar i beaktande &tgéarder som gor personer
i denna situation mer benagna att anmala de missférhallanden som de befinner sig i.
Utredningen kommer inte med nagra forslag som underlattar fér personer att undvika
utvisning till exempel efter en anmalan om utnyttjande. Darfér tror vi inte att antalet
anmalningar fran brottsoffren sjalva kommer att 6ka ndmnvart i och med detta. Eftersom
det &r brottsoffer lagen &mnar skydda riskerar lagen att bli verkningslds. Det &r osannolikt
att personer som befinner sig i Sverige utan nédvandiga tillstdnd och darfor riskerar
utvisning vid kontakt med polis kommer att anmaéla brott de utsatts for.



Vi héller med utredaren om att Sveriges lagar om begrénsningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand bidrar till att 6ka antalet personer i riskzonen att utnyttjas pa ett
problematiskt satt, och uppmanar regeringen att snarast ta bort denna tillfalliga” lag.
(s.274)

Lékare i Varlden anser att det ar positivt att fokus forflyttas fran skydd av annans egendom,
som i fallet med ocker, utan kommer att handla om skydd av personers frihet och frid i fall
som ror tvangsarbete och arbetskraftsexploatering.

Vi &r dock oroliga att det nya brottet "utnyttjande av annans nédlage” kan komma att
anvandas pa ett satt som inte skyddar de som har det samst. Risken finns att personer som
till exempel hjélper varandra, eller samarbetar pa olika séatt, i tiggeri kan komma att falla
under denna lag. Det &r viktigt att tillAmpningen enbart géller fall dar ett otillborligt medel
sdsom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller annat
motsvarande medel har anvants, som ar férslaget i lagen.

Utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet kan tolkas som att en person som befinner sig i
fattigdom eller flyktingskap automatiskt &r i en utsatt beldgenhet. Dédrmed finns per
automatik ett otillborligt medel, utan att personen sjalv kdnner sig lurad, daligt behandlad
eller exploaterad. Samtidigt som det ar ytterst viktigt att det ar tydligt olagligt att utnyttja
andra for arbetskraftsexploatering, tiggeri, sexuella &ndamal och sa vidare &r det ocksa
viktigt att inte 6ka stigmatisering. Fragan ar ytterst komplicerad. Vi &r oroliga for att lagen
kommer att tolkas vitt och anvédndas som ett satt att indirekt kriminalisera tiggeri. Utifran
den aktuella opinionen fran bade allménhet och politiker att minimera tiggeriet och antalet
utsatta EU-medborgare som kommer till Sverige for att be om pengar méaste detta beaktas.

Otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan

Det &r mycket positivt med ett 6kat skydd mot ekonomiskt utnyttjande. Var malgrupp
vittnar ibland om att f& betala f6r en viss plats att sitta och be om pengar eller liknande
situationer dar den enskilde hamnar i klam. Tidigare har det varit oklart om detta beteende
ar straffbart eller ej. Aven personer som hamnar i beroendestalining till personer som
sysslar med organiserad brottslighet kan harigenom fa ett straffrattsligt skydd.

Precis som i fallet med brottet "utnyttjande av annans nédlage” ser vi en problematik i att
utredningen inte foreslar nagra atgarder som gor personer i denna situation mer benégna
att anmala de missférhallanden som de befinner sig i. Utredningen ger inga férslag som
underlattar fér personer att undvika utvisning till exempel efter en anméalan om ekonomiskt
utnyttjande. Darfor tror vi inte att antalet anméalningar fran brottsoffren sjélva kommer att
6ka ndmnvart i och med detta.

Vi &r dock oroliga att det nya brottet "otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan” kan
komma att anvandas pa ett satt som inte skyddar de som har det sédmst, att personer som
till exempel frivilligt delar med sig av pengar de tjanat in genom tiggeri kan komma att falla



under denna lag. Den nationelle samordnaren fér arbetet med utsatta EES-medborgare
skriver att han anser att det nastan alltid bor vara straffbart att ndgon tjanar pengar pa
annans tiggeri (s.211). Detta blir i sa fall ett indirekt satt att forbjuda tiggeri, som Lakare i
Varlden ser som mycket problematiskt och detta gar emot var uppfattning att det borde
vara helt naturligt och acceptabelt att samarbeta kring tiggeri, att personer som tar del av
nagons intjanade pengar (exempelvis en familj i hemlandet) inte per automatik gér nagot
brottsligt.

Lakare i Varlden,
genom

Eliot Wieslander
Generalsekreterare



