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YTTRANDE

over SOU 2016:70 — "Ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel och
annat utnyttjande av utsatta personer”

Sammanfattning

Kvinnofronten har inte haft mojlighet att ndrmare sétta oss in i utredningen, utan svarar i
forsta hand overgripande om utredningens och lagens forhallningssatt till dessa brott. I
nagra enstaka fall kommenterar vi dven konkreta fragor.

Minniskohandelsbrottet gillde ursprungligen manniskohandel for sexuella dndamal.
Detta har sedan utvidgats. Nu foreslas ytterligare utvidgningar. Kvinnofronten anser att
ménniskohandel for sexuella andamal skiljer sig sa starkt fran annan ménniskohandel att
det &r fel att dessa olika brott ska rymmas inom samma paragraf. Ménniskohandel for
sexuella &ndamal dr ett brott mot kvinnors ménskliga rattigheter. Det ar brott som maste
forstas utifran analysen om konens olika villkor och makt i samhallet, dédr sexuellt vald ar
det kanske yttersta uttrycket for mans makt. Dessutom dr foljderna for offren f6r ménnisko-
handel for sexuella &ndamal delvis andra och svérare an f6r exempelvis manniskohandel
for arbete. Detta har varken undersokts eller analyserats i betdnkandet, som inte heller
utgar fran nagon forskning om foreteelsen. Se nedan vara Kommentarer om utredningen.

Kvinnofronten anser att det finns ett stort behov av en kriminalisering av det utnyttjande
av offren for manniskohandel som inte innebér en direkt handel. Trots detta kan vi inte
stodja utredarens forslag, da de ar svavande formulerade och oacceptabelt vaga angaende
vilka handlingar som faktiskt skulle omfattas av nykriminaliseringen. Forslagen ar dérfér
inte réttssakra.

Kvinnofronten vill ocksa betona att bade detta slutbetinkande och delbetinkandet om
sexkopslagen, SOU 2016:42, visar att utredaren helt saknar kunskap om méns véld mot
kvinnor i allménhet och prostitution i synnerhet. Genomgaende bagatelliserar utredaren
prostitution och sexuella 6vergrepp. Detta dr mycket allvarligt.

Kvinnofronten anser:

- att minniskohandel for sexuella dndamal ska vara ett eget brott, utskiljt fran mdénnisko-
handel for arbete respektive andra dndamdl,

- att betdankandet har ritt i forslaget att det ska vara tillrickligt att girningsmannen handlat
med insiktsuppsat eller likgiltighetsuppsdt och att lagtexten dirmed ska dndras till "med
uppsat att”,

- att det faktum att brottet begdtts mot ett barn som inte fyllt 18 dr alltid ska innebdra att
garningsmannen ska doémas oavsett om ndgot otillborligt medel har anvints och oavsett
vad girningsmannen vetat eller trott om barnets dlder,



KVINNOFRONTENS REMISSVAR PA SOU 2016:70 - 2.

- att brottsoffren och brottsoffrens anhériga ska fi permanent uppehdllstillsind i Sverige om

de vill,

- att mdnniskohandel for sexuella dndamdl som bedoms som mindre grovt brott ska ha
minimistraffet sex mdanaders fingelse,

- att koppleri ska ha minimistraffet sex dnaders fiingelse,

- att koppleri fortsatt ska vara brott mot allmdnheten, samtidigt som offren oavsett grad
av koppleri ska ha brottsofferstatus med rdtt till malsdgandebitride och skadestind,

- att brottet "kip av sexuell tjdnst” ska dndras till "kop av sexuell handling”,

- att offer for ménniskohandel for sexuella dndamal, liksom den som vill komma ur prosti-
tution i ndgon form, mdste fa en bred kombination av stod, diribland stod for att kunna
bearbeta vad en varit med om, men dven stod i form av boende, utbildning och arbete.

Kommentarer om utredningen

Minniskohandel for sexuella &ndamal och koppleri ar brott som huvudsakligen begas av
maén, mot kvinnor - i Sverige liksom i 6vriga varlden. Det dr brott som begas i ett ojamstallt
samhille, ddr sexualiserat vald ar det yttersta exemplet pa méans makt. For att forsta dessa
brott krdvs att det finns en grundanalys av det samhille brotten begés i och av den kons-
maktsstruktur samhadllet &r uppbyggt pa. Det gar inte att forstd brotten som en isolerad
foreteelse, utan samband med varlden omkring och konens olika villkor i den varlden.

Av en utredning om dessa brott krévs alltsd en konad analys. Lagen méste diremot vara
konsneutralt skriven, eftersom brotten ibland dven begas mot méan och transpersoner.

Denna forstaelse for skillnaden mellan kénad analys och konsneutral lagtext finns i for-
arbeten till bade sexkopslagen och kvinnofridslagen, men vare sig i delbetdnkandet eller
slutbetinkandet fran 2014 drs mianniskohandelsutredning.

Minniskohandel for sexuella &ndamal &r ett brott mot kvinnors ménskliga réttigheter.
Det skiljer sig frdin manniskohandel f6r andra dndamal pa flera sétt. Det innebar mycket
grova overgrepp for oftret. Foljderna av att under slavliknande forhéllanden utsattas for
vald, hot och upprepade sexuella overgrepp ar for de flesta oftren livslanga. Till skillnad
fran manga andra traumatiska upplevelser, som dr enstaka, utsatts oftren for mannisko-
handel for sexuella dndamal for dagligt upprepade trauman. Majoriteten drabbas bland
annat av posttraumatiskt stressyndrom." Detsamma giller den som utsatts i prostitution.
En tidigare kanadensisk undersokning visade att dodligheten for de kvinnor som prosti-
tuerats var 40 génger hogre dn for andra kvinnor.> Nér offren for manniskohandel for
sexuella andamal far mojlighet att atervanda till sina hemldnder riskerar de att bli utstotta
ur samhiéllet.” Sedan lagstiftningen om manniskohandel inférdes i Sverige 2002 har samt-
liga barn och vuxna som &r kdnda offer for ménniskohandel for sexuella dndamdl varit flick-
or och kvinnor, anger Polismyndigheten.*

Denna verklighet nimns inte i betdnkandet. Manniskohandel for sexuella andamal har
varken undersokts eller analyserats som konat brott. Inte heller redovisar utredaren nagon
forskning om dessa brott.

Utredaren tycks helt sakna kunskap om mdns sexualiserade vild mot kvinnor. Kvinnofronten
anser att detta dr sdrskilt anmdrkningsvirt da savil denna regerings som tidigare regeringars
jamstdilldhetsmal alla har innehdllit krav pa att mdns vald mot kvinnor mdste upphora.

GENOMGAENDE i delbetdnkandet, men &ven i slutbetdnkandet, anvidnder utredaren ett
sprakbruk som bagatelliserar ménniskohandel for sexuella andamal och, framfor allt, sexkép.
Genom att utredaren anvéander uttryck som exempelvis “affdrstransaktion” om prostitution
blir det tydligt hur fel det i praktiken kan bli om man likstéller manniskohandel for sexuella
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andamal och annan méanniskohandel - i forldingningen riskerar det att leda till att det

sexuella viald mot kvinnor som prostitution i sig innebar normaliseras som "arbete”.
Betdnkandets formuleringar/bagatelliseringen star i motséttning savil till de direktiv

utredaren fatt (2014:128) som till den nuvarande svenska lagstiftningen om prostitution.

03 »

Slutbetankandet genomsyras dessutom av antaganden och uttryck som “tyder pa”, “for-
modligen”, oklart” och "inte kunnat bilda sig en uppfattning”. Utifran dessa svivande for-
muleringar foreslar utredaren nykriminaliseringar som &r sd allmént formulerade att det
ar svart att ens forsta riktigt vilka faktiska brott som ska kriminaliseras.

Att betdankandet f6ljaktligen bade saknar kunskap, forskning och analys, inte har disku-
terat dessa konade brott ur ett konsperspektiv, samt grundar sig i antaganden och svavande
formuleringar, gor det mycket svart att kunna bilda sig en uppfattning om de minst sagt

otydliga forslag som lamnas.

Kommentarer till utredningens delar

Kapitel 3
Manniskohandel

3.7 Overvaganden och forslag

Att minniskohandel for sexuella andamal likstélls med méanniskohandel for arbete riskerar
att sprida en syn pa prostitution som varande “arbete’, sa som prostitutionsliberaler i virlden
idag gor genom uttrycket “sex work”. (Se vidare vir Kommentar om utredningen hdr ovanfor)
Av delbetinkandet framggr att detta ar en syn utredaren sjilv delar, da han helt i strid med
svensk lag beskriver sexkop (som inte sker med barn) som ’en affirstransaktion mellan tva
jdambordiga parter”. Det ir mot den bakgrunden sarskilt viktigt att Sverige star fast vid att
prostitution aldrig kan ses som arbete.

KVINNOFRONTEN anser att mdnniskohandel for sexuella dndamdl - i egenskap av konat
brott riktat mot kvinnor — bor vara ett eget brott, separerat fran mdnniskohandel for arbete
respektive andra dndamal.

3.74 EXPLOATERINGSSYFTET M.M.

KVINNOFRONTEN stdoder betinkandets forslag att det ska vara tillrickligt att girnings-
mannen handlat med insiktsuppsat eller likgiltighetsuppsdt och att lagtexten dirmed
ska dndras till “med uppsit att”.

3.7.6 MANNISKOHANDEL MED BARN

Utredaren foreslar att aven den som "vidtar en handelsdtgdrd i ett exploateringssyfte mot en
person som inte har fyllt arton dr” ska kunna domas dven om nagot otillborligt medel inte
har anvénts, om han varit oaktsam i forhallande till barnets alder.

Det dr positivt att betankandet foreslar en skdrpning av lagen, men Kvinnofronten anser
att forslaget ar otillrackligt och att det dirmed inte kan sdgas folja FN:s barnkonvention.
Istillet maste det faktum att brottet begétts mot ett barn som inte fyllt 18 ar alltid inne-
bdra att forovaren ska domas oavsett om nagot otillborligt medel har anvénts.

Vid exempelvis snatteribrott kontra stold ér det inte garningsmannens uppfattning om
varans varde, utan varans faktiska viarde, som avgor. Detsamma borde sjalvklart gélla vid
ménniskohandelsbrott mot barn. Barnet har tagit lika mycket skada oavsett vad férévaren
tankt eller trott.

KVINNOFRONTEN krdver att det faktum att brottet begitts mot ett barn som inte fyllt 18
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dr alltid ska innebdra att gidrningsmannen ska domas oavsett om ndgot otillborligt medel
har anvints och oavsett vad girningsmannen vetat eller trott om barnets dlder.

Kapitel 4
Utnyttjande av utsatta personer i andra fall an vid manniskohandel

4.7 Overvaganden och forslag — tvangsarbete eller exploatering for annan verksamhet i
en situation som innebar nodlage for den utsatte

4.7 ETT SARSKILT STRAFFANSVAR BOR INFORAS

Kvinnofronten anser att det finns ett stort behov av en kriminalisering av det utnyttjande av
offren f6r minniskohandel som inte innebar en direkt handel. Trots detta kan vi inte stodja
utredarens forslag, da de dr svivande formulerade och oacceptabelt vaga angédende vilka
handlingar som faktiskt skulle omfattas av nykriminaliseringen. Forslagen &r dérfor inte
rittssakra.

Betinkandet anger att det saknas kunskap om ménniskohandel i Sverige. Utredaren
konstaterar att organdonation “sédllan” verkar forekomma i Sverige, och att exploatering av
utsatta personer till tvangsarbete dr “oklart” i vilken omfattning det féorekommer. Att uti-
fran sddana vaga noteringar, motivera en nykriminalisering med ordval som “tyder pa”,
“formodligen”, "oklart” och "inte kunnat bilda sig en uppfattning”, ér alltfor svavande. En
nykriminalisering kréver betydligt mer fakta och klara underlag 4n utredaren lagger fram.
Inte heller forklarar utredaren hur dessa foreslagna brott eventuellt skulle paverka synen
pa, eller rattstillimpningen av, ménniskohandel for sexuella dndamadl.

KVINNOFRONTEN anser - trots att vi vill ha en kriminalisering av det utnyttjande som
inte innebdr en direkt handel - att en nykriminalisering inte kan grundas pd sa losa
antaganden om faktiska forhallanden som de betinkandet framfor.

4.7.2 UTFORMNINGEN AV DET SARSKILDA STRAFFANSVARET

Angaende oaktsamhet och barn anser Kvinnofronten att detsamma ska gélla som vi be-
skrivit vid punkt 3.7.6.

474 STRAFFSKALOR, UPPSAT, KONKURRENSFRAGOR M.M.

Utredaren anger hidr att den som utnyttjas for sexuella andamal i forsta hand bor domas
enligt lagen om ménniskohandel for sexuella andamal, men att det kan finnas omraden
dér den foreslagna lagstiftningen om utnyttjanden av annans nodlage kan anvandas.

Detta dr alldeles for vagt och oprecist formulerat. Det ér ett tydligt exempel pa hur utre-
daren inte kunnat klargéra hur den nykriminalisering han foreslar konkret ska fungera i
forhallande till koppleri, valdtakt, sexkop eller andra sexuella vergrepp.

Aterigen: det ir mycket problematiskt att utredaren genomgaende i betinkandet genom
sitt sprakbruk sldr ihop utnyttjande for sexuella &ndamal med tvangsarbete, eftersom det
osynliggor det konade fortryck som utnyttjandet i prostitution innebér och de sérskilda
konsekvenser de sexuella 6vergreppen far for offren. Betankandets resonemang och sprak-
bruk riskerar, som ndmnts ovan, att normalisera prostitution som "arbete”.

Kvinnofronten vill dirfor dter papeka att lagstiftningen borde skilja mellan mdnniskohandel
for sexuella dndamdl respektive for tvingsarbete, dir det forra mdste analyseras ur ett kons-
maktsperspektiv, pd motsvarande sitt som sexkopslagen.

Utredarens alltfor vaga och diffusa beskrivningar av i vilka fall nykriminaliseringen ar tdnkt
ska tréffa gor det omojligt att forstd hur utredaren menar att rattstillimpningen i praktiken
ska fungera.
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4.7.7 OVRIGA ANDRINGAR

Utredaren foreslar har att hemlig rumsavlyssning ska tillatas vid forundersokning i vissa
fall, och héanvisar till att detta tillats vid manniskohandel. Men den foreslagna lagstift-
ningen ska vara subsididr till ménniskohandel. Det dr dessutom oklart hur den féreslagna
nykriminalisering i praktiken kommer att anvéndas.

Kvinnofronten vet for lite om detta for att ta stdllning, men vill betona att en sa littvindig
motivering som utredarens inte ar tillrdcklig grund for ett sa starkt intrang i den person-
liga integriteten som betdnkandet foreslar ska goras.

4.8 Overviganden och forslag — otillborliga ekonomiska utnyttjanden av personer som
befinner sig i en utsatt situation

4.8.1 ETT SARSKILT STRAFFANSVAR BOR INFORAS
4.8.2 UTFORMNINGEN AV DET SARSKILDA STRAFFANSVARET

Aterigen foreslar utredaren nykriminalisering samtidigt som han konstaterar att det ar oklart
i vilken omfattning detta utnyttjande verkligen sker i samhdllet. Vidare anger utredaren
att det finns en risk for att forslaget innebdr ett inférande av "dverlappande bestimmelser”.

Dessutom konstaterar han att inget av de linder utredningen granskat har nagon lag
motsvarande den han foreslar. Betdnkandet konstaterar att ”Dessa omstdndigheter paverkar
dock inte var bedomning i denna del”, och hdnvisar till att vissa av de undersokta lainderna
har bestimmelser om ocker som har ett vidare tillimpningsomrade &n den svenska regle-
ringen.

I delbetinkandet om sexkop foreslog utredaren att Sverige inte ska inféra undantag for
dubbel straffbarhet vid kop av sexuell tjanst utomlands med hanvisning till att andra lan-
der inte har, eller planerar, sddan lagstiftning. Hér foreslar utredaren motsatsen: att Sverige
ska bryta mot "internationell samsyn”. Undantag fran en internationell samsyn bor forstas
vara sdrskilt vl motiverade, men utredarens skal till att gd emot den internationella sam-
synen ndr det giller detta forslag ar mycket oklara. Utredarens instdllning hér blir an mer
forbryllande i perspektiv av hans motstand mot att Sverige ska fortsitta att agera fore-
gangsland nér det géller prostitution.

KVINNOFRONTEN anser att en nykriminalisering kriver ett betydligt mer genomtinkt
och vilmotiverat underlag dn det som betinkandet framfor.

Kapitel 5
Straffskalorna for manniskohandel och koppleri

Kvinnofronten protesterar bestamt mot utredarens formuleringar om prostitution vid be-
skrivningen av médnniskohandel for sexuella andamal och koppleri. Har tydliggors dn en
gang att utredaren inte forstar syftet med den svenska lagen mot prostitution och den
analys som ligger bakom att den inforts.

Vi madste dterigen pdapeka att minniskohandel for sexuella dndamdl mdste analyseras ur ett
konsmaktsperspektiv, pa motsvarande sitt som sexkopslagen.

5.6 Overviganden och forslag

5.6.2 BEHOVET AV FORANDRING AV STRAFFSKALORNA FOR BROTTEN MANNISKOHANDEL OCH KOPPLERI

Trots att riksdagen tillkdnnagivit att straffen for ménniskohandel och koppleri idag inte mot-
svarar brottens allvar, och att det darfor ar angelédget att straffen skérps, foreslar utredaren
oférandrade straffskalor. Utredaren motiverar detta med att straffskalorna ér vl avvagda,
men betdnkandet tar inte upp om utredaren anser att de faktiskt utdomda straffen stam-
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mer Gverens med lagstiftarens intentioner. Det faktum att utredaren under olika rubriker
i betdnkandet aterkommande framfor kritik mot domstolar — bland annat for att det ar
svart att utldsa vilka omstidndigheter domstolarna har beaktat — leder inte heller till annat dn
att utredaren forklarar sig ndjd med straffen. Midnniskohandelsdomarna &dr dessutom fa.
Hér borde utredaren ha en betydligt mer gedigen redovisning av réttstillimpningen i for-
hallande till straftskalorna.

Kvinnofronten tar inte stallning till straffskalorna som helhet. Vi anser ddremot att
straffminimum maéste skédrpas. Straffen dr viktiga eftersom de ska visa hur samhaéllet ser pa
brottets allvar.

Mainniskohandel for sexuella &ndamal &r ett brott mot kvinnors ménskliga réttigheter.
Det innebér mycket grova 6vergrepp for offret. Som vi beskrivit inledningsvis ér f6ljderna
av att under slavliknande foérhéllanden utséttas for vald, hot och upprepade sexuella 6ver-
grepp for de flesta offren livslanga. Darfor bor straffen for manniskohandel och koppleri
aldrig séttas sa lagt som 14 dagars fiangelse.

For att garantera offrens behov och sikerhet dr det viktigt att de som forvintas vittna, men
som egentligen sjdlva dr brottsoffer, ndr det dr mojligt ska ses som malsigande, och alltid ska
fa brottsofferstatus, med rdtt till malsdgandebitride och skadestind.

KVINNOFRONTEN anser att mdnniskohandel for sexuella dndamal som bedoms som mindre
grovt brott ska ha minimistraffet sex mdanaders fingelse.

KVINNOFRONTEN anser att koppleri ska ha minimistraffet sex mdanaders fiingelse.

KVINNOFRONTEN anser att koppleri fortsatt ska vara brott mot allmdnheten, samtidigt
som offren oavsett grad av brottet ska ha brottsofferstatus med rdtt till malsdigande-
bitrdde och skadestind.

Kapitel 7
Konsekvenser

7.4 OVRIGA KONSEKVENSER

Under denna rubrik tar utredaren upp hur forslagen paverkar jamstilldheten. Detta upptar
endast nio (9) rader - i en utredning som till stor del avser manniskohandel for sexuella
andamal, vilket ér ett konat brott, det vill siga dar brottsoffren sa gott som uteslutade ar
flickor och kvinnor, och dér de som begar brotten dr mén; sexkdpande mén, hallickar och
mén som i manniskohandel utsatter offren.

Kvinnofronten anser att utredaren mot den bakgrunden har misslyckats med sitt uppdrag.
For att forsta dessa brott krévs, liksom vid sexkop och kvinnomisshandel, att det finns en
grundanalys av det samhalle brotten begas i och av den konsmaktsstruktur samhallet ar
uppbyggt pa. Det gar inte att forsta sexualbrotten som isolerade foreteelser, utan samband
med virlden omkring och kénens olika villkor i den vérlden.

Som vi skrev inledningsvis krévs av en utredning om kdnade brott alltsa en konad analys.
Lagen maste ddremot vara konsneutralt skriven, eftersom brotten ibland dven begas mot
man eller transpersoner. Denna forstaelse for skillnaden mellan kdonad analys och kéns-
neutral lagtext saknas helt i betankandet fran 2014 ars méanniskohandelsutredning. Detta
framgar inte minst nér utredaren i borjan av de nio raderna om jamstalldhet skriver: "Ndr
det giller jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn kan det framhadllas att straffrittslig lag-
stiftning dr neutral ndr skyddsintresset for varje straffbestammelse bestidms. Detta giller ocksd
de forslag som vi har lagt fram.”

Utredaren tycks helt sakna kunskap om méns sexualiserade vald mot kvinnor. Samma
omedvetenhet infor hela kunskapsomridet méns vald mot kvinnor som i detta slutbetan-
kande visade utredaren dven i delbetdnkandet om sexkop (SOU 2016:42).
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Mdnniskohandel for sexuella dndamadl utgor cirka 70 procent av ménniskohandeln. Att
en utredare av detta brott foljaktligen saknar kunskap om nagot som ér sjilva forutsatt-
ningen for sa stor andel av brotten dr mer 4n anmarkningsvirt.

Kvinnofronten vill betona att det dr felaktigt av regeringen att utse en person att leda en
utredning om ett dmne denne fullstindigt saknar kunskap om.

Ovrigt
KVINNOFRONTEN SAKNAR i savil delbetinkandet som slutbetdnkandet diskussioner om
stod till brottsoftren. Idag finns fa mojligheter att fa stod for kvinnor som ér utsatta i méan-
niskohandel for sexuella &ndamal. De behover skyddade boenden, skyddade personupp-
gifter, mojlighet att fa stanna i Sverige, sysselsdttning och hjdlp att bearbeta trauman och
PSTD.

Genom aren har vi istillet tvingats se hur stodet till mottagningarna for utsatta i prostitu-
tion i Stockholm, Géteborg och Malmé dragits ner allt mer.

Istiillet for fortsatta nedskirningar av befintliga prostitutionsenheter mdste de byggas ut
och fa forstirkta anslag.

KVINNOFRONTEN kridver att offer for mdnniskohandel for sexuella dndamal och offrens
anhériga ska fa permanent uppehdllstillsind i Sverige om de vill.

KVINNOFRONTEN krdver att offer for méianniskohandel for sexuella dndamal, liksom den
som vill komma ur prostitution i ndgon form, mdste fa en bred kombination av stod, diri-
bland stod for att kunna bearbeta vad en varit med om, men dven stod i form av boende,
utbildning och arbete.

Arbetsgrupp hos Kvinnofronten

I Kvinnofrontens arbetsgrupp for remissvaret har ingatt Gerda Christenson, Asa Christenson,
Eva Larsson, Margaretha Nilsson och Amin Wikman.

Stockholm den 22 februari 2017
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