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Sammanfattning

Svensk Forsdkring vdlkomnar promemorians stravan att forbattra penningtvatts-
regelverket och vill betona att det for tillampningen ar viktigt att oklara fragor
belyses i forarbetena. Tydliga regler &r grundldggande fér verksamhetsutévarnas
arbete med att bekédmpa penningtvatt och terrorism.

Vi ifrdgasatter promemorians férslag savitt galler tidpunkten fér kundkdnnedoms-
atgarder vid dverlatelse av personférsékring. Skyldigheten att vidta kundkénne-
domsatgéarder vid éverlatelse av férsakring bér intréda vid den tidpunkt som féljer
av direktivet, dvs. nar férsakringsforetaget far kdnnedom om overlatelsen.

Svensk Forsdkring anser att det dartill finns behov av att lagstiftaren i vissa av-
seenden klargdr hur penningtvéattslagen och forsakringsavtalslagen ska tillampas i
férhallande till varandra i den del som handlar om &verlatelse av férsédkring och
ocksa belyser vissa ddrmed sammanhéngande fragor.

Svensk Férsékring valkomnar férslaget om skyldighet for Finanspolisen att lamna
aterkoppling till verksamhetsutdvare vid misstankerapportering. Aterkoppling &r
nédvandig for att verksamhetsutévarna ska kunna bedriva sitt arbete mot penning-
tvatt och terrorismfinansiering sa effektivt som méjligt.

1.1 Tydliga regler ar grundldaggande i arbetet med att
bekdampa penningtvatt och finansiering av terrorism

For att forsakringsféretag och andra som omfattas av penningtvattsregelverket ska
kunna delta i arbetet med att bekédmpa penningtvétt och terrorismfinansiering pa
ett verkningsfullt satt ar tydliga, forutsdgbara och effektiva regler grundlaggande.
Svensk Forsdkring valkomnar darfor stréavan att forbdttra penningtvattsregelverket.

En utmaning fér dessa verksamhetsutévare &r att penningtvattsregelverket ar om-
fattande och ldmnar utrymme for tolkningar. Mot den bakgrunden har Svensk
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Forsakring tillsammans med andra branschorganisationer inom den finansiella
sektorn bildat Svenska institutet mot penningtvétt (Simpt, se www.simpt.se).
Simpt arbetar med att ta fram véagledning for hur férsékringsféretag och andra
foretag inom den finansiella sektorn i praktiken ska tolka och tilldmpa dessa regler.
Det ar emellertid mycket viktigt att ocksa lagstiftaren - sa I&ngt majligt — bidrar
med véagledning i forarbetena.

Det aktuella lagstiftningsdrendet har sin bakgrund i att EU-kommissionen inlett ett
dvertradelseférfarande mot Sverige och i ndgra avseenden ifrdgasatt det svenska
genomfdrandet av det fjdrde penningtvéattsdirektivet (direktiv (EU) 2015/849).
Kritiken forefaller ta sin utgadngspunkt i att det svenska genomférandet inte féljer
direktivstexten tillrackligt néra. De dndringar som foreslas i den remitterade
promemorian sdgs namligen i stor utstréckning vara fortydliganden som inte
inneb&r ndgon &ndring i sak.

1.2 Kundkinnedomsatgarder och andra penningtvatts-
relaterade fragor vid overlatelse av forsakringar

I det fjarde penningtvéttsdirektivet finns sarskilda bestammelser om kundkanne-
domsatgérder vid utbetalning och dverlatelse av vissa férséakringar (artikel 13.5 och
21). Vid direktivets genomférande i svensk ratt inférdes bestdmmelser om kund-
kdannedomsatgarder vid utbetalning av férsékringsersattning i 3 kap. 26-28 §§
lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvéatt och finansiering av terrorism
(penningtvattslagen). N&gra sérskilda bestdmmelser om overldtelse av forsakring
infordes emellertid inte i den lagen. Det bedémdes att direktivets bestammelser om
kundkiénnedomsatgarder vid dverlatelse kunde genomféras genom de allménna
kraven pa kundkdnnedomsatgérder (prop. 2016/17:173 s. 282). I promemorian
foreslas att det nu i fortydligande syfte inférs sarskilda bestammelser om kund-
kannedomsatgarder vid dverlatelse av férsékring.

1.2.1 Skyldigheten att vidta kundkdnnedomsatgérder bér intrédda vid den
tidpunkt som foljer av direktivet

Enligt promemorians lagférslag ska kundkinnedomsatgérder vidtas i férhallande till
férvarvaren och dennes verkliga huvudman senast nar en férsakring dver/dts

(3 kap. 26 § forsta stycket 2). Enligt motsvarande bestammelse i direktivet (artikel
13.5 sista stycket andra meningen) intrdder denna skyldighet emellertid forst nar
verksamhetsutévaren, dvs. férsékringsforetaget, har kdnnedom om overlatelsen.
Svensk Férsakring stéller sig fragande till att promemorians lagférslag avviker frén
direktivet i detta avseende och konstaterar att avvikelsen inte motiveras i
promemorian.

Det finns sarskilda skal till varfor skyldigheten att vidta kundkannedomstatgarder
vid en dverldtelse maste intréda vid den tidpunkt som foreskrivs i direktivet, dvs.
vid det tillfalle férsakringsforetag far kdinnedom om overl3telsen.

Mojligheten att dverlata vissa typer av forsékringar fyller en viktig funktion bade for
konsumenter och féretag. Kapitalférsakringar anvands t.ex. som ett led i bodelning
och i olika affarstransaktioner, exempelvis mellan féretag eller for betalning av
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skuldférbindelser, se narmare nedan. I férsékringsavtalslagen (2005:104 [FAL]) har
forsakringstagaren mot den bakgrunden tillférsakrats en ratt att Gverlata vissa
forsakringar (se t.ex. 14 kap. 9 § FAL och prop. 2003/04:150 s. 294 f.). I detta
ligger en flexibilitet fér forsakringstagaren. Eftersom det ar frdga om tvingande
reglering skulle villkor i férsékringsavtal i strid med dessa bestammelser vara utan
verkan mot férsdkringstagaren (1 kap. 6 § FAL).

Det finns inte nagot lagstadgat krav att meddela férsakringsféretaget att en over-
|3telse har &gt rum for att dverldtelsen ska vara giltig. I detta avseende finns alltsa
en skillnad i forh3llande till det formkrav for formanstagarférordnande som bl.a.
innebar att ett nytt férordnande eller en &ndring i ett befintligt férordnande maste
meddelas férsakringsforetaget fér att forfogandet ska bli giltigt (14 kap. 3 § FAL).
En féljd av avsaknaden av formkrav &r att ett forsakringsféretag mycket val kan
vara ovetande om att en Gverlatelse har &gt rum. Ett forsakringsféretag far van-
ligen kannedom om att en dverldtelse har gt rum forst nar forvarvaren meddelar
detta for registrering. Det kan ocksd ske i samband med att en begédran om aterkdp
eller &ndring kommer in fran forvarvaren eller vid utbetalning.

Avvikelsen frén direktivets lydelse har alltsa direkt betydelse for férsakringsfore-
tagens mojligheter att efterleva regleringen. Vi anser att svensk lag bor félja direk-
tivet i denna del och skyldigheten att vidta kundkénnedomsatgarder saledes bor
intrada vid den tidpunkt nar forsdkringsféretaget f&r kdnnedom om o6verl3telsen.

1.2.2 Forhallandet till forsidkringsavtalslagen och annan lagstiftning vid
overldtelse av forsdakring har inte belysts

I promemorian konstateras att den som férvérvar en livférsakring eller en annan
investeringsrelaterad férsékring blir ny kund till férsékringsgivaren och att en ny
affarsforbindelse etableras genom overlatelsen (s. 13). Detta innebér i sin tur att
forsakringsgivare ska vidta atgarder for kundkdnnedom avseende férvarvaren. Av
penmngtvattslagen foljer bl.a. att en verksamhetsutdvare inte far etablera eller
uppratthalla en affarsférbindelse om tillrdcklig kundkdannedom inte kan uppnas eller
etablera en affarsférbindelse i vissa fall av misstanke om penningtvatt eller
finansiering av terrorism (3 kap. 1 och 2 §8§).

For ett forsdkringsforetag aktualiserar dverlatelse av livférsdkring och investerings-
relaterad forsdkring inte enbart bestdmmelser i penningtvéttslagen. Ett forsakrings-
foretag har aven att forhalla sig till tvingande forsékringsspecifik reglering som FAL.
Reglerna i FAL &r uppstallda i forsédkringstagarnas intresse och &r i stor utstrackning
tvingade till deras forman (1 kap. 6 §). I FAL finns bl.a. regler om kontraherings-
plikt i vissa fall for forsakringsforetag, sarskilda bestammelser om ratt for forsak-
ringstagaren att dverlata vissa livférsékringar och férbud fér férsakringsféretaget
att i fortid séga upp avtalet (11 kap. 1 och 7 §§ samt 14 kap. 9 §).

Penmngtvattslagen ar naringsrattslig reglering och reglerar forhallandet mellan det
allminna och siddana verksamhetsutévare som omfattas av lagen. Till skillnad frén
den civilrattsliga regleringen i FAL reglerar penningtvéttslagen inte direkt forhallan-
det mellan enskilda, t.ex. ett forsakrmgsforetag och dess kunder. Nar en férsak-
ringstagare dverlater sin forsékring maste alltsa fragan om en overlatelse har skett
och om férvarvaren har tratt in i forsékringsavtalet rimligen bedémas utifran civil-
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rattsliga regler. Som framgatt i det foregdende kan ett férsékringsforetag i princip
inte férhindra en foérsakringstagare fran att éverlata en sadan férsakring som avses
i 14 kap. 9 § FAL. Utgangspunkten dé&r &r ju att nar en férsékringstagare anvander
sin ratt att dverldta forsakringen maste férsdkringsféretaget acceptera att
forvarvaren civilrattsligt blir ny agare.

I promemorian &r utgangspunkten att férvérvaren blir en ny kund till férsékrings-
givaren i penningtvéttslagens mening och att en ny afférsférbindelse etableras med
de krav som foljer av detta. Forsakringsforetaget har emellertid inte méjlighet att
pd samma sétt som nér ett nytt avtal ingas neka affarsférbindelsen. Vid en dver-
|atelse &r utgdngspunkten att férvarvaren civilrattsligt blir &gare till férsékringen
utan férsakringsféretagets medverkan. Féretaget har da att utgéa fran att férvérva-
ren civilrattsligt redan &ar &gare till férsakringen. Ur ett praktiskt perspektiv liknar
situationen snarast den som féreligger vid en redan etablerad afférsférbindelse.

Oavsett om dSverldtelsen och bytet av dgare av férsakringen medfor att det ska
anses vara fraga om en ny affarsférbindelse eller en etablerad afférsférbindelse
innehaller emellertid penningtvéttslagen en skyldighet att i vissa fall neka att inga
alternativt avsluta en affarsférbindelse. Med utgdngspunkt i att penningtvattslagen
ar offentligréattslig reglering kan lagen knappast reglera de civilrattsliga férutsatt-
ningarna fér att sdga upp ett forsékringsavtal. Uppségning av férsakringsavtal
regleras i stéllet i FAL.

Enligt 11 kap. 7 § FAL far ett férsékringsféretag inte i fortid séga upp ett sadant
avtal om individuell personférsékring som nu &r aktuellt utom i vissa sarskilt an-
givna fall av allvarliga kontraktsbrott (brott mot upplysningsplikten (12:3) och
droéjsmal med premiebetalningen [13:2]). Begrénsningen &r uppstélld i forsékrings-
tagarnas intresse utifrdn att férsékringstagaren inte ska riskera att férlora ett for
denne betydelsefullt forsakringsskydd.

Det finns saledes enligt FAL mycket begrénsade majligheter for ett férsakrings-
foretag att pa eget initiativ avsluta en personférsakring i fortid.

FAL:s regler om réatten till dverlatelse kan sdledes komma i konflikt med penning-
tvéttslagens forbud mot att etablera eller uppratthdlla en affarsférbindelse vid otill-
racklig kundkannedom. Foérhallandet mellan FAL:s regler om overldtelse samt for-
budet att sdga upp en forsékring i fértid och penningtvattslagens regler i 3 kap. 1
och 2 §§ uppmérksammas inte i promemorian och har inte heller uppmarksammats
i tidigare forarbeten. Det &r darfér angeldget att frdgorna belyses i den fortsatta
beredningen av lagstiftningsarendet.
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Utbetalning av férsékringsbelopp efter éverldtelse och avslut av férsékring

Vid ett eventuellt avslut av en dverlaten forsdkring pa grund av misstanke om
penningtvétt (3 kap. 1 § penningtvéttslagen) uppkommer vissa foljdfragor kring
hur avslutet av personférsédkringsavtalet ska hanteras. Att en personférsdkring
avslutas — upphér — innebér i allmanhet att férsakringstagaren har ratt att fa ett
visst belopp utbetalt av férsékringsforetaget (jfr 11:5 och 11:11 FAL). Vid avslut
har férsakringstagaren saledes en fordran pa forsakringsféretaget som i sin tur har
att hantera en betalningsskyldighet i forhallande till férsakringstagaren.

Vi efterlyser ett klargérande i fragan nar en sadan utbetalning kan komma i strid
med penningtvattslagen. N&r ett kundférhallande avvecklas enligt 3 kap. 1 §
penningtvéattslagen, t.ex. darfor att penningtvattsrisken inte kan hanteras, sa kan
en utbetalning inge beténkligheter ur ett penningtvattsperspektiv. Samtidigt utgor
en utbetalning ett led i skyldigheten att avveckla kundférhallandet. Den nu aktuella
utbetalningssituationen &r inte uttryckligen reglerad i penningtvéttslagen. I
penningtvéttslagen finns ett allmént férbud for en verksamhetsutovare att utfora en
transaktion i vissa fall av misstanke om penningtvatt och terrorismfinansiering

(3 kap. 3 §). I forarbetena till dessa bestdémmelser berérs emellertid i férsta hand
transaktioner som sker pa kundens initiativ, t.ex. en begéran om uttag fran ett
bankkonto (jfr prop. 2016/17:173 s. 300), och inte transaktioner som ar en féljd av
att verksamhetsutévaren avslutar kundférhallandet. Mot denna bakgrund ar det
énskvart att ocksd detta forhallande mellan regelverken belyses nédrmare.

Skatteméssiga fr8gestéliningar efter 6verldtelse och avslut av férsakring

Trots den i princip obegrénsade civilrattsliga ratten att overldta en forsakring,
satter inkomstskattelagen (1999:1229 [IL]) vissa begransningar nér en overlatelse
kan ske utan beskattningskonsekvenser. Detta galler, framst i frdga om pensions-
férsakringar och har sin grund i att pensionsférsakringar atnjuter en skattemassigt
formanlig behandling. Lagstiftaren har darfor i méojligaste man velat férsakra sig om
att pensionsférsakringar endast anvands pa avsett sitt dvs. i pensionssyfte.

Bestdmmelserna i 58 kap. IL innebdr bl.a. att en pensionsforsakring endast far
overldtas pd grund av utmétning, ackord eller konkurs eller genom bodelning

(58 kap. 17 § 2 och 3). Sker ett forfogande 6ver férsakringsavtalet i strid med
dessa bestammelser ska avskattning ske (58 kap. 19 a §). En tjanstepensionsfor-
sakring far endast overlatas till féljd av dndring av anstéliningsférhallanden, fér-
utsatt att férsakringen fore eller efter dverlatelsen &r en tjénstepensionsforsékring
(58 kap. 17 § 1). Dessutom far en pensionsférsakring inte utbetalas pa annat sétt
4n som alderspension till den férsékrade eller efterlevandepension till dennes efter-
levande (58 kap. 6 §). Det sagda innebér att for det fall en tjanstepensionsforsak-
ring 6verlats mellan tva arbetsgivare med en anstélld som foérsékrad och férsak-
ringsféretaget — mot formodan - skulle finna anledning att avsluta (dterkdpa)
forsakringen i fortid pé grund av misstankar om penningtvatt hos den nye
arbetsgivaren, kan det bli tal om att avskatta ett uppréknat férsakringskapital,
vilket drabbar den enskilde arbetstagaren direkt trots att denne kanske inte har
ndgot med Sverldtelsen att gora. Likasa innebar 8terkopet att arbetstagaren kan ga
miste om ett fér honom viktigt férsakringsskydd da férsékringen avslutas.
Konsekvenserna fér den anstéllde kan saledes bli véldigt negativa och I&ngtgdende.
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Det kan ifr&gaséttas det skiliga i att den anstéllde i en sadan situation verkligen
ska bli féoremal for avskattning.

Sammanfattningsvis finns det ett behov av att lagstiftaren klargér hur penning-
tvéttslagens skyldigheter att neka eller avsluta affarsférbindelse ska tilldmpas i
samband med &verlatelse av férsakring och ddrmed sammanh&ngande frAgor néar
en forsikring maste avslutas. Att detta inte alltid &r sjélvklara frégor framgar bl.a.
av att FATF i sin vagledning lyfter fram att férsakringsratten kan medfora svarig-
heter att avsluta en affarsforbindelse (se FATF Guidance for a Risk-based Approach
Life Insurance Sector, sid 26 p. 64).

1.3 Behov av foljdandring

De foreslagna dndringarna i 3 kap. 26 § penningtvéttslagen innebér att den person-
krets som avses i bestimmelserna kommer att omfatta inte enbart fdrmanstagare
utan ocksd den som férvarvar vissa férsékringar. Bestémmelserna i 3 kap. 27 § i
samma lag avser den situation dd en person i politiskt utsatt stélining har identifi-
erats i den personkrets som avses i 3 kap. 26 § och innebar bl.a. en skyldighet att i
vissa fall inhdmta godkénnande fran behérig beslutsfattare innan utbetalning av
forsdkringsersattning. Som en foljd av att personkretsen i 3 kap. 26 § nu foreslas
utvidgas till att omfatta ocksd férvirvare kommer tillampningsomradet fér bestdm-
melser i 3 kap. 27 § penningtvattslagen alltsd att utvidgas p& motsvarande sétt.

I promemorian ldmnas ingen forklaring till varfér skyldigheterna i 3 kap. 27 § pen-
ningtvattslagen ocksa ska gélla i den situationen att en férvéarvare har identifierats
som en person i politiskt utsatt stéllning. En sadan tillampning féljer inte av mot-
svarande bestdmmelser i direktivet (artikel 21). Svensk Férsékring utgdr darfor
fran att det &r frdga om ett férbiseende och vill uppméarksamma behovet av en
foljdandring.

1.4 Aterkoppling till verksamhetsutovare

Svensk Forsakring valkomnar férslaget om skyldighet for Finanspolisen att Iamna
aterkoppling till verksamhetsutévare som rapporterat om misstankt penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Ett lagfést krav ar nédvéndigt, eftersom den ater-
rapportering som sker i dag inte &r tillracklig. Aterkoppling behévs bl.a. fér att
verksamhetsutdvare ska kunna avgéra om den bedémning som gjorts och de
dtgérder som vidtagits &r lampliga och om de rapporterade misstankarna varit
befogade. Aterkopplingen har alltsa betydelse fér att verksamhetsutévarna effektivt
ska kunna arbeta mot penningtvatt och terrorism.

Johan Lundstrom Rickard Sobocki
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