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Remissvar

Sverige och bankunionen

Svenskt Naringsliv har beretts mgjlighet att kommentera beténkandet rérande Sveriges
deltagande i EUs bankunion. Eftersom Sverige inte har euron som valuta finns mdjligheten
att inga ett nara samarbete istallet for att bli medlem.

Bankunionen &r nddvandig for att sakra euroomradets finansiella stabilitet, av flera valkanda
skal som namns i utredningen. Detta innebar dock inte att det nédvandigtvis ar fordelaktigt
for att land som inte har euron som valuta att delta. Anledningen ar att de fundamentala
bevekelsegrunderna for skapandet av bankunionen, som i sin tur kommer av en gemensam
valuta, saknas.

Svenskt Naringslivs slutsats ar att Sverige dagslaget bor avsta fran att anséka om ett nara
samarbete. Fragan borde dock kontinuerligt analyseras. Ett nytt stallningstagande kan sedan
goras vid en framtida tidpunkt. De precisa villkoren som bor vara uppfyllda ar svara att
definiera idag, men euroomradets banksystem bér vara mer stabilt och bankunionen mer
utvecklad. Ytterligare osakerhet har aven introducerats av krisen kopplad till Covid-19, vilket
ocksa talar for att vanta.

Det bor betonas att manga av for- och nackdelarna med ett nara samarbete ar
svarbedémda. Nedan redogér Svenskt Naringsliv for sin syn rérande vissa av dessa
fragestallningar.

Oklar paverkan pa naringslivet

Det &r inte uppenbart hur ett medlemskap i bankunionen skulle paverka naringslivet och
dess kapitalforsorjning. Sannolikt skulle de direkta kostnaderna fér myndigheter och banker
bli sma, vilket skulle innebara att naringslivet skulle paverkas endast i liten utstrackning pa
kort sikt. P& langre sikt skulle dock ett medlemskap i bankunionen sannolikt innebara viss
Okad konkurrens pa bankmarknaden, vilket skulle gynna svenska foretag och
samhallsekonomin som helhet. Den viktigaste frdgan &r dock hur hanteringen av inhemska
och utlandska finansiella kriser skulle paverkas. Svenskt Naringsliv redogér for sin syn pa
detta nedan.
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Medlemskap innebér ett flertal svarbedomda risker och fordelar

Tva av de tyngst vagande skalen till att Svenskt Naringsliv staller sig negativt till att i
dagslaget anstka om att ett nara samarbete ar osakerheterna kring vilken finansiell risk ett
deltagande skulle innebéra, samt hur bankunionen kan komma att utvecklas i framtiden. Det
finns omfattande kvarvarande problem i flera medlemslanders banksystem. Inférandet av en
gemensam inséttningsgaranti, vars utformning i dagslaget &r oklar, planeras ocksa.
Problemen kopplade till Covid-19 har 6kat osékerheten i bada avseenden.

Risknivan i euroomradets banksystem &r svarbedodmd, vilket framgar av analysen i
utredningen. Dessa risker harror framst ur problem med att vissa banker ager en stor andel
statspapper, har en hog andel nddlidande 1an samt ar exponerade mot den svaga ekonomin
i euroomradet. Det ar inte heller uppenbart om systemet for att finansiera resolutionsfonden
fullt ut reflekterar denna skillnad i risk. Riskerna kommer dock att klarna mer p& langre sikt,
vilket talar for att en rimlig hallning ar att vanta tills bilden blir tydligare. Det bor ocksa
betonas att riskerna i euroomradet inte enbart harror direkt fran bankerna, utan aven fran
den bredare ekonomiska utvecklingen inom euroomradet, da dessa ar sammankopplade.

Utover detta rader for narvarande en stor osékerhet rérande bankunionens utveckling.
Bankunionen har enbart varit funktionell i fem ar, och ar inte annu fardigstalld. Utformningen
av systemet for en gemensam insattningsgaranti ar, exempelvis, &nnu okand. Darmed ar
Sveriges finansiella tagande vid ett deltagande ocksa okant.

Forvisso skulle det finnas en, formodligen begransad, méjlighet att paverka bankunionens
utformning vid ett medlemskap. Samtidigt framstar det som klokare att vanta tills denna
kommit langre i sin utformning innan ett beslut fattas om deltagande, eftersom det da blir
lattare att vaga for- och nackdelar. Utdver detta, finns det ocksa en risk att medlemmarna
alaggs ytterligare ansvar for att hantera potentiella kostnader fér problem inom bankunionen.
Detta ar ytterligare ett argument for att avsta fran att ansoka om medlemskap fram till att
laget ter sig lattare att bedéma.

En méjlig fordel med att delta i bankunionen &r att Sverige i sa fall skulle fa tillgang till
bankunionens resolutionsfond, som ar betydligt stérre an den svenska, vid en finansiell kris.
Sverige skulle inga i ett system dar flera lander delar riskerna och kostnaderna for finansiella
kriser. | detta sammanhang bor det dock betonas, som utredningen papekar, att den
svenska resolutionsfondens tackningsgrad &r hdgre an bankunionens. Huruvida det skulle
foreligga en fordel med att dela resolutionsfond med bankunionens medlemmar skulle dock i
hog utstrackning bero pa krisens natur, samt hur de 6vriga medlemmarna valde att hantera
den.

Om en kris drabbar enbart Sverige, skulle det bli mindre kostsamt att hantera den om vi vore
medlemmar i bankunionen, eftersom medel frdn den gemensamma resolutionsfonden skulle
anvandas. Samtidigt galler ocksa det omvénda. Kriser som enbart drabbar andra lander
skulle behdva finansieras ur resolutionsfonden som svenska banker & med och finansierar.
Som utredningen papekar, ar det sannolikt att det kommer finnas banker i andra lander som
kommer att behdva finansieras ur resolutionsfonden.

| detta sammanhang bor det papekas att svenska banker sannolikt & mer motstandskraftiga
och mindre riskfyllda &n manga i euroomradet, &ven om variationen ar betydande. Sverige
har aven vidtagit starkare atgarder &n de flesta andra lander for att trygga stabiliteten i
banksystemet. Ett deltagande i bankunionen skulle ddrmed kunna innebéra ett okat
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finansiellt &tagande. Sammantaget gér Svenskt Naringsliv darfor bedémningen att vardet av
denna mojliga fordel inte bor tillmatas alltfor stor vikt.

Formodligen sma konsekvenser av flyttad tillsyn

Det &r svart att vaga for- och nackdelarna med att flytta tillsynen av de stérre bankerna till
ECB. Tva fordelar vore att ECB formodligen kan samla en storre teknisk expertis, och att
risken for att tillsynen paverkas av bankerna minskar. Samtidigt skulle ECB ha lagre
kannedom om lokala férhallanden. Denna fragestalining far darfor ses som mindre viktig an
de andra faktorerna.

Avsta idag, men var 6ppen for ett framtida deltagande

Svenskt Naringslivs standpunkt ar saledes att det i dagslaget inte finns nagot tungt vagande
skal att anstka om nara samarbete med bankunionen. Precis som utredningen papekar gar
det inte att pa forhand definiera under vilka forutsattningar ett medlemskap vore dnskvart,
men Svenskt Naringslivs bedémning ar att dessa inte ar uppfyllda i dagslaget.
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