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Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har genom remiss anmodats att
yttra sig i rubricerat arende. Fakultetsnamnden far harmed lamna féljande
synpunkter.

Overgripande installning till betankandet

Utredningen innehaller en analys av olika konsekvenser och effekter av ett
svenskt deltagande i Europeiska bankunionen. For- och nackdelar redovisas
bade i forhallande till ett medlemskap samt i forhallande till att fortsatta sta
utanfor bankunionen. Utredningen belyser ocksa en rad osakerheter samt
baserar sina analyser till stor del pa antaganden som, d&ven om de ar
kvalificerade, inte ger ett fullstandigt underlag for att beddma innebdrden av
ett medlemskap i bankunionen for Sveriges del.

Fakultetsnamnden anser att betdnkandet ger en sa bra bild det gar att fa, givet
det osakra laget, av de effekter som behdver beaktas nér det galler Sverige
och bankunionen. Den globala finansiella krisen 2007-2008 har
medvetandegjort behovet av samordnad reglering och tillsyn pa en integrerad
finansmarknad, inte minst nar det galler banksektorn. Bankunionen &r en del
av manga atgarder som vidtagits pa EU-niva for att sakra finansiell stabilitet
inom unionen. Fakultetsnamnden vill dock framhalla, vilket betankandet
ocksa lyfter fram, att framtida finanskriser troligen kommer ha andra orsaker
och forlopp jamfort med tidigare kriser. Efter férsta delen av ar 2020 och de
omstandigheter som ratt under Coronapandemin ar det uppenbart att helt nya
risker kan innebéra stora pafrestningar pa banker och andra finansiella
foretag. Geopolitisk utveckling, cyberhot samt klimatrisker &r andra nya
utmaningar. Det viktiga &r att sakerstélla god riskhantering, tillracklig
likviditet och anpassade kapitalbuffertar som rustar banker infor dessa nya
utmaningar. Banker maste kunna klara av dven ovantade handelser och
regleringen maste stodja stabila strukturer bade pa mikro- och makroniva.
Regleringen och tillsynen maste darfor vara av god kvalitet och detta galler
bade pa nationell och pa europeisk niva. Utifran denna allméanna bakgrund
vill Fakultetsnamnden kommentera pa nagra aspekter i betankandet som ror
utdvandet av den finansiella tillsynen 6ver svenska banker.
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Narmare synpunkter pa finansiell tillsyn

Utgangspunkter

Fakultetsnamnden konstaterar att den finansiella regleringen blivit oerhort
omfattande under det senaste decenniet. Finansinspektionens arbete som
tillsynsmyndighet har véxt i omfattning bade med att tillse
regelefterlevnaden av all ny reglering, med att utfarda foreskrifter och rad
samt med nya uppdrag inom exempelvis makrotillsyn. Finansinspektionen
har integrerad tillsyn i Sverige, nagot som framhallits som viktigt for en
sammanhallen och effektiv finansiell tillsyn. Detta var dven en viktig
anledning till att Finansinspektionen fick ansvar for makrotillsynen i Sverige.

Det framgar av betankandet att ett medlemskap i bankunionen skulle
innebdra att banker som klassas som betydande hamnar under direkt tillsyn
av Europeiska Centralbanken (ECB). Aven mindre banker lyder under ECB:s
exklusiva tillsynskompetens i vissa situationer: ge och aterkalla tillstand samt
godkanna kvalificerade innehav. Finansinspektionen skulle alltsa inte langre
vara ensam tillsynsmyndighet dver svenska banker och skulle pa olika satt
dela tillsynsansvaret med ECB.

Sasom utredningen beskriver i kapitel 5, Férutsattningar for god tillsyn,
finns fordelar med europeisk banktillsyn. ECB:s tillsynsarbete ar omfattande
och detaljerat och bedrivs med mycket stora resurser. Tillsynen beskrivs ofta
som mycket mer intrdngande an Finansinspektionens tillsyn, inte minst
genom att ECB gor omfattande och frekventa platsbesok. Det gar att
analysera skillnaderna i tillsynsarbetet hos ECB och FI &t olika hall. Mot
bakgrund av de regelverk som finns pa plats ar det en naturlig foljd att aven
tillsynen blir mer detaljerad och resurskravande. En tillsyn pa EU-niva kan
organiseras i storre skala jamfort med nationella tillsynsstrukturer. Mojligen
finns battre forutsattningar for kvalitativt tillsynsarbete pad EU-niva. Ratt
kompetens kan rekryteras lattare och storre team kan arbeta i varje
tillsynsarende. Samtidigt framkommer det i utredningen att tillsynen, om
Sverige deltar i bankunionen, kommer bli mer fragmenterad. Vissa beslut ska
fattas hos ECB for samtliga svenska banker, andra beslut ska fattas i samrad
mellan ECB och Finansinspektionen, och ytterligare andra beslut galler
endast betydande banker som helt hamnar under europeisk tillsyn.
Finansinspektionen kommer inte kunna ha ett helhetsansvar for banktillsynen
vid ett svenskt deltagande i bankunionen. En av lardomarna fran den
finansiella krisen 2007-2008 var att den finansiella tillsynen inte i tillrackligt
stor utstrackning beaktat risker pa en sammantagen niva i banksektorn och
att systemrisker och makroekonomiska faktorer inte hade reglerats eller
kontrollerats tillrackligt. Aven om 6verstatlig kontroll av Europas
finansmarknader i stort och de makrorisker som finns &r nédvandig
atminstone till viss del, finns det tveksamheter i bankunionens strukturer for
svensk del. Att flytta tillsynskompetens fran Finansinspektionen till ECB
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UNIVERSITET innebér inte nddvéndigtvis att den svenska bankmarknaden blir mer stabil.
Det kan vara viktigare att en enda myndighet har ett helhetsgrepp och kan
gora sammantagna bedomningar for saval stora som mindre banker. Det kan
sarskilt lyftas fram i detta ssmmanhang att ECB inte har ansvar for
penningtvéttstillsynen. Inte heller har ECB ansvar for makrotillsynen i sin
helhet, utan enbart ett kompletterande ansvar for de kapitaltackningsverktyg
som ar harmonierade pa EU-niva (s.k. buffertkrav). Tva av de viktigaste
delarna i den reglering som antagits pa senare ar, reglering mot penningtvatt
samt reglering och tillsyn éver makrorisker, kommer alltsa alltjamt till storsta
delen ligga kvar pa nationell niva anda.

Beslutsfattande och rattslig provning i tillsynsarenden

Det finns betydande oklarheter i hur ett likvardigt deltagande kan sékerstéllas
for medlemsstater som deltar i bankunionen utan att ha euron som valuta.
Har gor utredningen en grundlig genomgang i kapitel 10, Forutsattningen for
deltagande pa likvardiga villkor, av vilka forutsattningar som kan antas
galla. Det framstar inte som att beslutsfattande och paverkansmajligheter gar
att greppa fullt ut pa férhand, utan snarare att systemet kraver deltagande for
att kunna forstas. Generellt maste framhallas att det inte kan anses optimalt
att ansluta sig till ett internationellt atagande utan att i forvag sékert veta
villkoren for deltagandet.

Det finns vidare dven tveksamheter i hur transparens kan sakerstallas i
beslutsfattandet inom bankunionen. Detta framkommer pa flera stallen i
utredningen men lyfts séarskilt fram i kapitel 13, Sarskilda 6vervaganden. Det
galler framforallt i forhallande till metoder och de krav som stélls pa
bankerna. Finansinspektionen publicerar, till skillnad frdn ECB, bankernas
kapitalkrav samt metoder for att berédkna dessa. Transparens ar centralt for
bankernas mojligheter att forutse hur regeltillampningen kommer te sig och
for att kunna anpassa sina verksamheter efter nya krav. Transparens ar ocksa
viktigt i forhallandet mellan EU-niva och nationell niva, sa att nationella
tillsynsmyndigheter kan anpassa sina foreskrifter och riktlinjer till nya
regleringar.

Juridiska fakultetsndmnden vill aven betona vikten av kapitel 4 i
utredningen, Ansvarsfordelning och ansvarsutkravande. Rattsékerhet och
mojligheten till rattslig provning av beslut ar viktiga faktorer i all
rattstillampande verksamhet. Saval ansvarsutkravande som politisk
legitimitet forsvaras av en struktur dar flera organisationer fattar beslut och
genomfor tillsynsarbete. Otydlighet kring vem som ansvarar for vissa
uppgifter drabbar ytterst sett bankerna, som far minskade mojligheter till
saval besked pa forhand kring exempelvis tolkningen av regelverk som
utkravande av ansvar i efterhand for beslut och krav. Utredningen bedémer
att det finns goda mojligheter att fa till stand en rattslig prévning av beslut
avseende tillsyn och resolution inom bankunionen. Det &r bra att strukturerna
for detta finns inom bankunionen, men har kan paminnas om att
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UNIVERSITET tillsynsbeslut sasom sanktioner mot finansiella foretag mycket séllan
overklagas till forvaltningsratt i Sverige. Det ar svart att se att benagenheten
att overklaga kommer att 6ka for beslut fattade pa EU-niva. Den risk som
foreligger for samtidiga, parallella processer och avgéranden pa svensk och
europeisk niva skulle ocksa behéva hanteras.

Alternativa forslag

Utredningen hade inte i uppdrag att utreda nagra alternativ till deltagande i
bankunionen. Fakultetsnamnden vill dock ta fasta pa nagot utredningen
avslutningsvis namner helt kort i slutet av kapitel 13; namligen att &ven om
Sverige star utanfor bankunionen kan det finnas skal att gora viss anpassning
till forhallandena inom bankunionen, och sérskilt kan det galla resurserna for
banktillsyn. Det ar under alla forhallanden 6nskvart att tillsyn 6ver svenska
banker prioriteras och att Finansinspektionen kan genomfora ett kvalitativt
tillsynsarbete med den kompetens, de resurser och den organisation som
behovs for att mota utmaningarna pa en integrerad bankmarknad. Ett
alternativ till ett deltagande i bankunionen vore att starka
Finansinspektionens tillsyn i Sverige.

Sammanfattande synpunkter

Fakultetsnamnden beddmer att det finns betydande osakerheter i ett svenskt
deltagande i bankunionen utifran betdnkandets analyser. Det galler centrala
delar om rattssékerhet, transparens och deltagandevillkor. Huruvida Sverige
ska ga med i bankunionen &r ytterst sett ett politiskt beslut. Ett beslut att ga
med i bankunionen forutsétter ytterligare analys och utredning av de
osédkerheter som for narvarande foreligger.

Forslag till yttrande i detta &rende har uppréttats av universitetslektor
Rebecca Soderstrom. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska
fakultetens dekanus, professor Mattias Dahlberg.

Mattias Dahlberg
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