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Forord

De férstudier, platsundersékningar och samrid infér anliggan-
det av ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle som Svensk Kirn-
brinslehantering AB (SKB) bir ansvar for, har inneburit och
kommer fortsittningsvis att kriva ett stort engagemang och
ansvarstagande dven for de berérda kommunerna.

Det yttre hindelseférloppet under SKB:s férstudier i kom-
munerna finns skildrat i rapporten (SOU 2002:46) Plats for
slutforvaring av kdrnavfall — Forstudier i dtta kommuner. Den
rapporten utgavs av regeringens sirskilde rddgivare inom kirn-
avfallsomridet, vars verksamhet upphorde vid utgingen av juni
2002.

KASAM, Statens rid for kirnavfallsfrigor, har 6nskat ge till-
fille till att fordjupa denna beskrivning av kommunernas fér-
studiearbete samt att komplettera den med en analys av olika
demokratifrigor som har aktualiserats 1 kommunerna under
arbetet med kirnavfallsfrigan. Dirf6ér anordnade KASAM 1i april
2003 ett seminarium for att belysa dessa frigor. Seminariet gavs
rubriken KARNAVFALL — Demokrati och vetenskap — Om
beslutsfattande infor anliggande av ett slutforvar for anvint kirn-
bréinsle. Den friga som stilldes 1 inbjudan 16d: "Hur hanterar
man pd kommunal nivd frigor som ligger i skirningspunkten
mellan principer fér demokratiskt beslutsfattande och principer
som tillimpas inom vetenskapen for att faststilla vad som ir
korrekt eller vetenskapligt grundat?”

Till seminariet inbjéds kommuner, organisationer och myn-
digheter med ingdende erfarenheter frin f6érstudiearbetet.
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Programmet (bilaga 1) var upplagt kring tvd sessioner. Under
rubriken Plats for slutforvaring av kdrnavfall — erfarenbeter i
forstudiekommunerna redogjorde nyckelpersoner frin forstudie-
kommunerna {6r sina personliga erfarenheter. Som inspirations-
killa hade alla foéredragshillare fitt en lista pd femton olika
frigestillningar, férdelade pd fyra block (bilaga 2). Samtliga fore-
dragshillare ombads att ta upp dtminstone nigon frigestillning
inom varje block. Eftersom tiden fér varje muntlig presentation
méste begrinsas fanns mojlighet att vara mer utforlig i en
skriftlig version.

Den andra sessionen hade rubriken Slutsatser om demokratiskt
beslutsfattande i komplexa frigor. Den inleddes med bidrag av
personer som varit eller dr aktiva i rikspolitiken och avslutades
med en paneldiskussion mellan forskare och féretridare for
dagens platsundersokningskommuner.

Denna rapport innehdller frimst redigerade utskrifter av an-
foranden vid seminariet och, 1 nigra fall, dven skriftliga bidrag.
KASAM beklagar den linga tiden mellan seminariet och publi-
ceringen av rapporten. Det dr emellertid min &vertygelse att
rapporten trots detta skall upplevas som intressevickande. Den
skall ocksd ses som ett komplement till den framstillning av
kommunerna som en av huvudaktérerna i kirnavfallsfrigan som
ingdr 1 KASAM:s i juni 2004 avgivna rapport om kunskapsliget
pa kirnavfallsomridet.

Stockholm 1 augusti 2004

Kristina Glimelius

Ordférande
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Inledningsanfdrande

Kristina Glimelius
Ordférande, KASAM

Varmt vilkomna till KASAM:s *Gimoseminarium” med titeln
Demokrati och vetenskap — Om beslutsfattande infor anliggande
av ett slutforvar for anvint kirnbrinsle.

KASAM, Statens rid for kirnavfallsfrigor, har som uppgift att
utreda frigor om kirnavfall och avstillning av kirntekniska
anliggningar och att limna regeringen och vissa myndigheter rad
1 dessa frigor. I KASAM:s verksamhet ingdr iven den viktiga
uppgiften att erbjuda ett forum f6r allminheten och kommunala
beslutsfattare och sakkunniga experter att diskutera kirnavfall
och dirtill anknutna frigor. En tydlig koppling till detta har
frdgor som rér demokrati och beslutsprocessen, ett omride som
KASAM ledan linge har intresserat sig f6r och som tack vare
min foéretridares, Camilla Odhnoffs, engagemang hamnat hogt
upp pd KASAM:s agenda. Det dr mig ett stort ndje att hilsa
Camilla mycket varmt vilkommen till virt seminarium. Den roll
Camilla spelat nir det giller KASAM:s etablering och acceptans i
dessa frigor, och samtliga frigor som KASAM har ansvar fér,
kan inte nog beaktas och uppskattas. Vi kommer imorgon att {3
héra ett inligg av Camilla om demokratin i teknikens tidevarv.

Vi kan, genom titlarna pd de seminarier och diskussioner som
KASAM tidigare anordnat, klart konstatera att KASAM har
engagerat sig for dessa frigor. Tre exempel:

o Ett internationellt KASAM-seminarium om miljokonsekvens-
beskrivningar och dess roll i beslutsprocessen infor slutfor-
varingen av kdrnavfall (Luled oktober 1994),
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o Ett KASAM-seminarium om beslutsprocessen i samband med
lokaliseringen av ett slutforvar for anvint kirnbrinsle (Umed
april 1997),

o Ett KASAM-seminarium om nuets ansvar och kommande
generationers fribet, dir bland annat ett panelsamtal rorde
demokratisk delaktighet i beslut om framtiden (det s.k.
Anne-Marie Thunberg seminariet i Sigtuna maj 2001).

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB), dess roll och ansvar

Kirnkraftsindustrin har genom Svensk Kirnbrinslehantering AB
(SKB) ansvaret for att forstudier, platsundersékningar och
samrdd genomfdrs infér anliggandet av ett slutférvar fér anvint
kirnbrinsle. Dessa aktiviteter har inneburit och kommer fort-
sittningsvis att kriva ett stort engagemang och ansvarstagande
dven for de berérda kommunerna. Att SKB for en dialog som ir
oppen och informativ med allminhet och kommunernas repre-
sentanter ir dirfér en nddvindighet. Jag vill i detta sammanhang
dven betona att det har varit mycket intressant f6r mig att pd
plats i férstudiekommunerna {3 ta del av SKB:s arbeten och in-
formation. Detta giller dven de rapporter som SKB samman-
stillt. Det ir dirfér mycket angeliget att SKB kan delta i
KASAM:s seminarier och jag vill varmt vilkomna SKB:s verk-
stillande direktor Claes Thegerstrom.

SKB:s forsknings- och utvecklingsarbete har lett till, och
kommer dven i fortsittningen att leda till, upprepade valsitua-
tioner av vetenskaplig/teknisk art. SKB har genomfért férstudier i
dtta kommuner under de senaste tio &ren. Valet av platser, eller
kandidatomriden, fér nirmare undersékningar utgér led i den
fortsatta platsvalsprocessen enligt vad regeringen har féreskrivit.
Detta finns redovisat i den s& kallade FUD-K-rapporten som
SKB presenterade i december 2000.

Aven kommunerna har stillts infér valsituationer — av frimst
politisk art, 1 samband med SKB:s forstudiearbete. Kommunernas
sitt att hantera kirnavfallsfrigan i detta inledande skede, innan

10



SOU 2004:99 Inledningsanférande

miljobalkens regler om samrdd har bérjat tillimpas, har varit
mycket olika. Det giller iven formerna fér kommunernas still-
ningstaganden. En sak ir emellertid klar: Kommunernas beslut,
eller i vissa fall stillningstaganden utan formella beslut, har fitt
en avgdrande betydelse for SKB:s fortsatta platsvalsarbete. De
platsundersékningar som SKB nu borjat genomféra i Forsmarks-
omridet i Osthammars kommun och Simpevarpsomridet i
Oskarshamns kommun sker enligt kommunfullmiktiges beslut 1
dessa bdda kommuner.

Kommunernas roll och arbete

Syftet med detta KASAM-seminarium ir att férdjupa beskriv-
ningen av kommunernas férstudiearbete samt att komplettera
den med en analys av olika demokratifrigor som har aktualiserats
1 kommunerna under arbetet med kirnavfallsfrigan. — Hur han-
terar man pid kommunal nivd frigor, som ligger i skirnings-
punkten mellan principer f6r demokratiskt beslutsfattande och
principer som tillimpas inom vetenskapen, f6r att faststilla vad
som ir korrekt eller vetenskapligt grundat?

Seminariet riktar sig frimst till kommuner, organisationer och
myndigheter som varit eller kommer att bli berérda av SKB:s
forstudier/platsundersékningar. Det yttre hindelseférloppet i
dessa kommuner finns skildrat i den relativt nyligen utkomna
rapporten (SOU 2002:46) Plats for slutforvaring av kdrnavfall —
Forstudier i dtta kommuner, som f.d. sirskilde rddgivaren Olof
Soderberg kommer att redogora for.

Direfter, som framgar av programmet fér seminariet, kommer
redogorelser frin de dtta forstudiekommuner som varit med i
bilden under 1990-talet att presenteras. Det ir glidjande for mig
att hilsa representanter frin samtliga kommuner varmt vilkomna
till seminariet. Ert arbete och de processer som legat bakom Era
beslut och stillningstagande ir av utomordentligt stort virde att
ta del av. Era redogérelser utgor sjilva grunden till detta semi-
narium.

11
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Jag vill betona att det ir friga om utvalda “nyckelpersoner”,
som kommer att redovisa sin personliga syn pd det som skedde i
kommunen. Deras bild behéver med andra ord inte nédvin-
digtvis overensstimma med kommunens officiella syn. Bland
dessa framtridande kommunpolitiker och fére detta kommun-
politiker dterfinner vi en nyckelperson frin var och en av de
aktuella kommunerna. Frin Storuman deltar Runar Frohm, frin
Malid Arne Hellsten, frin Alvkarleby Lars Skytt, frin Tierp
Bengt-Olov Eriksson, frin Osthammar Birger Norén, frin Ny-
képing Carl-Ake Andersson, frin Hultsfred Sievert Bergstrom
och frin Oskarshamn Torsten Carlsson.

KASAM har som tradition att bjuda in kritiskt instillda, eller
oliktinkande, grupper i sambhillet till dialog och vill mot den
bakgrunden visa sin uppskattning av att Kenneth Gunnarsson
medverkar i seminariet. Kenneth Gunnarsson har tills helt ny-
ligen varit ordférande 1 SOS-Tierp, och har i den egenskapen
varit mycket aktiv 1 Tierps kommun under férstudieskedet. Frin
KASAM beklagar vi att miljdorganisationerna endast ir repre-
senterade av en person. KASAM har bjudit in tvd lokala milj6-
organisationer frin vardera Oskarshamns och Osthammars kom-
muner, dvs. de bdda platsundersokningskommunerna. KASAM
har dven vint sig direkt tll vissa personer inom miljs-
organisationerna som tidigare varit aktiva i férstudiekommuner-
na. Av olika skil har dessa personer inte kunnat komma till
seminariet.

Riksdag och regering

I ett demokratiskt beslutsfattande kommer sjilvklart riksdag och
regering att vara involverade. Till detta seminarium i Gimo har vi
bjudit in tvd personer som kan ses som representanter for dessa
organ. Olof Johansson ir f.d. statsrdd (c) och mycket aktiv
debattér och med stort engagemang nir det giller kirn-
kraftsfrigan. Varmt vilkommen till virt seminarium och tack for
att Du deltar med en presentation med titeln “Reflektioner kring

12
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kirnavfallsfrigans utveckling frin bérjan av 1970-talet till idag”.
Som en representant frin riksdagen hilsar jag Sinikka Bolin (s)
likaledes varmt vilkommen och ser fram emot Din presentation
*Synen pd kirnavfallsfrigan idag”. Att ta del av Era perspektiv dr
av stort intresse infér paneldiskussionen och ger oss mojlighet
till reflektioner om hur synen pd kirnavfallet ser ut idag hos
ndgra av vira parlamentariker.

Tidigt samrad och utékat samrad

Vi ir nu pd vig in i en ny samridsfas med SKB som ansvarig
initiativtagare enligt miljébalkens bestimmelser. SKB har under
dr 2002 hillit s3 kallade tidiga samrdd med enskilda sirskilt
berérda och linsstyrelsen med avseende pi ett eventuellt an-
liggande av ett slutférvar for anvint kirnbrinsle vid Simpevarp
eller Forsmark. Det som nu stdr {ér dérren dr att SKB kommer
att bjuda in till s kallade utékade samrdd med avseende p dessa
bida lokaliseringsalternativ.

De berérda kommunerna, liksom myndigheterna, miljéorga-
nisationerna och allminheten, blir di samridsparter ull SKB.
Kommunernas foretridare fir di anledning att genom sin kom-
petens och sina kunskaper tillféra kommunspecifika uppgifter
till diskussionerna om en eventuell lokalisering av ett slutférvar
for anvint kirnbrinsle. De har dven till uppgift att bevaka kom-
munens och kommunmedborgarnas intressen. Kommunerna far
dirmed en allt mer framtridande roll.

Kommunens instillning kommer ocks3 att ha stor eller kanske
till och med direkt avgérande betydelse vid regeringens framtida
tillstdndsprévning enligt miljobalken. Regeringen miste ju, en-
ligt de bestimmelserna, inhimta kommunens medgivande innan
man tilldter en detaljundersékning.

Innehéllet 1 den utdelade rapporten (SOU 2002:46) Plats for
slutforvaring av kirnavfall? utgoér en del av underlaget for detta
seminarium. Vid arbetet med denna bok framkom behovet av en

13



Inledningsanférande SOU 2004:99

djupare analys av hindelserna under férstudiefasen. Genom
denna tanke foddes detta KASAM-seminarium.

Infér morgondagens diskussion har vi bland annat stillt oss
frigorna:

e Vad frimjar en fortsatt demokratisk process i kirnavfalls-
frigan, var finns fallgroparna?

e Vilken nytta kan vi ha av erfarenheterna frin kirnavfalls-
projektet i andra stora komplexa projekt i samhillet och vice
versa?

o Vilka slutsatser kan vi dra om demokratiskt beslutsfattande 1
komplexa frigor?

Fér mig idr inte minst de tvd sistnimnda frigorna angeligna att
betona. Vi kan lira frin det arbete som skett och pdgdr nir det
giller beslutsprocessen for hanteringen av kirnkraftsavfallet och
anvinda oss av den kunskapen nir det giller andra svira beslut.
Min roll som ordférande 1 KASAM ir nog fér minga svir att
forstd och kanske dven acceptera. Jag har ingen tidigare erfaren-
het av frigor som ror kirnkraftsavfall och har heller inte ndgon
koppling till parlamentariska organ. Att jag fick, och dven antog,
utmaningen att stilla upp som ordférande kan kanske ses mot
bakgrund av det arbete jag bedriver som forskare vid SLU,
nimligen inom genetik och vixtféridling, specifikt genteknik.
Hir finns ménga svdra frigor att ta stillning till, som anknyter
till det svira beslutsfattande som ror kirnkraftsavfallet och dess
hantering. Att fi en breddning till andra aktuella frigor som
ocksd utgor for samhillet svdra stillningstaganden kan ha sitt
virde och sin biring. Fér min egen del har det definitivt stor
betydelse.

Jag ser fram emot den paneldiskussion som vi kommer att
avsluta seminariet med imorgon. Vid detta kommer, fé6rutom de
som varit aktiva som presentatdrer tidigare, ytterligare tvd kom-
munforetridare att delta', nimligen de nuvarande kommun-

! Peter Wretlund fick férhinder att delta i diskussionen och ersattes av Torsten Carlsson,
tidigare ordférande i kommunstyrelsen i Oskarshamn.

14
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styrelseordférandena Margareta Widén-Berggren frin Ost-
hammars kommun och Peter Wretlund frdn Oskarshamns
kommun. Ett varmt vilkommen till Er bdda! Detta giller dven
professor Lennart Sjoberg frin Centrum f6r riskforskning, Han-
delshogskolan 1 Stockholm. (Professor Gunnar Broberg i idé-
och lirdomshistoria frin Lunds universitet kommer enligt pro-
grammet att medverka vid paneldebatten, men har tyvirr med-
delat férhinder). Att {3 ta del av Era synpunkter och dven frin de
ledaméter frin KASAM som ingdr i panelen kommer att ge
debatten virdefulla dimensioner.

Vi har ett arv att forvalta frin vira forfider till vira barn-
barnsbarn. Arvet stricker sig oindligt 6ver generationsgrinserna.
Detta kriver att vi med all tinkbar kunskap och klokhet bor
analysera de omriden som p3 ett eller annat sitt pdverkar detta
arv. Vi har ett ansvar fér framtiden, men vi maste ocksi fatta
beslut. Att inte fatta beslut dr ocksd att fatta beslut — och d& gor
kanske ndgon annan det f6r vir rikning. Vi miste lira oss att
hantera de svira frigor som ligger 1 skirningspunkten mellan
principer fér demokratiskt stillningstagande och principer som
tillimpas inom vetenskapen for att faststilla vad som dr korrekt
eller vetenskapligt grundat. Det kanske ir den sviraste rollen vi
har som medborgare 1 ett samhille. Men vi kan inte bara blunda
och gémma oss och stoppa huvudet i sanden!

15
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Vad hdnde? Karnavfallsfragans
behandling | forstudiekommunerna

Olof Séderberg
Sakkunnig, KASAM

Som bakgrund fér de féljande framstillningarna av nyckel-
personer i de dtta kommuner dir SKB under perioden 1993-2000
bedrev férstudier ska jag kort erinra om forloppet. Jag bygger
min framstillning 1 huvudsak p& vad som har publicerats hosten
2002 i rapporten (SOU 2002:46) Plats for slutforvaring av kirn-
avfall? Naturligtvis miste jag utelimna 3tskilligt. Min framstill-
ning goér exempelvis inte alls rittvisa it det omfattande gransk-
ningsarbete som under denna tid skedde — och fortfarande dger
rum — av Statens kirnkraftinspektion (SKI), Statens strilskydds-
institut (SSI) och KASAM samt av minga andra aktdrer. Inte
heller gor framstillningen rittvisa &t den formella och informella
dialog som dgt rum mellan aktérerna.

Alla deltagare har fitt ett exemplar av en 6versiktlig tidsplan i
A3-format (*Oversikt 6ver kirnavfallsfrigans behandling i itta
kommuner”', jfr vidstiende sida samt inligg i A3-format).

Det skeende som kommer att belysas kan sigas ha inletts i
oktober 1992. D3 redovisade SKB 1 ett brev till landets kom-
muner det arbete som pdgick med att finna en limplig plats for
ett djupforvar for anvint kirnbrinsle (stjirnmarkeringen hogst
upp till vinster 1 tablin). I brevet ”inbjéds” kommunerna att
medverka i detta arbete. Jag tror det idr ritt att sdga att brevet
markerade 6vergdngen frin en mer teknik- och vetenskapsorien-

! Den tidsplan som §terges i foreliggande rapport frén seminariet och som inligg i A3-
format ir ytterligare bearbetad jimférd med den bild som delades ut till seminarie-
deltagarna.
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terad platsvalsprocess till ett skede dir okad vikt miste fistas
vid de nirmast berérda medborgarnas synpunkter. Och detta
skede har sedan priglats av krav pd allt stérre dppenhet och
“transparens” — krav som stillts bide av SKB pi den egna
verksamheten och pd SKB av regering, tillsynsorgan, kommuner
och den allminhet som kinner sig berérd.

Brevet frdn SKB ledde under de nirmast féljande dren fram till
mer eller mindre ingdende kontakter med ledningarna i ett antal
kommuner — alla har vi ju manga gdnger sett nedanstdende karta.

| Diskussioner om
forstudie

[] Genomférd forstudie

Férstudie som ingar i

[
2 urvalsunderlag

Killa: SKB.
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Det har naturligtvis under &rens lopp ocksd férekommit kon-
takter mellan SKB och andra kommuner in de som namngivits
pd den kartbilden. Men det blev som bekant tta forstudie-
kommuner under en 10-rsperiod.

Hindelseforloppet under dessa tio &r kan delas in 1 fyra
etapper.

Etapp 1 ( hosten 1992 — varen/sommaren 1995)

Diskussionerna mellan SKB och Storumans kommun hade i
mitten av &r 1993 lett fram till ett positivt stillningstagande frin
kommunens sida till att ldta SKB genomféra en forstudie i
kommunen. Beslutet fattades av kommunens fullmiktige med
siffrorna 2412 och 5 nedlagda. Frigan var allts omstridd — och
splittringen gick inte efter ndgra partigrinser. Fullmiktige-
beslutet inneholl ett antal villkor, bl.a. att resultatet av férstudien
skulle f6ljas av en lokal folkomréstning.

SKB kom igdng med férstudien hosten 1993 och presenterade
sitt resultat vren 1995. Kommunledningen avsdg att ldta genom-
féra en fristdende granskning av férstudien, innan en folk-
omrdstning anordnades. Men opinionsliget inom kommunen
foranledde fullmiktige att 1 februari 1995 besluta anordna
folkomréstning utan att genomféra en sidan granskning. Som ir
vil bekant blev det sedan folkomréstning i september 1995
(1 samband med det forsta valet till EU-parlamentet). P4 frigan
”Skall Svensk Kirnbrinslehantering AB fi fortsitta soka
slutférvaringsplats 1 Storumans kommun” svarade 71 % NE]J och
28 % JA. Ett valdeltagande om 73 % innebar att opinionsliget
bara kunde tolkas pd ett sitt. Med utgingspunkt frin den ”fri-
villighetsprincip” som SKB hade anslutit sig till i och med sitt
initiativ 1 oktober 1992 hade frdgan om fortsatta undersékningar
1 Storumans kommun fallit.

Den andra kommunala aktéren under detta forsta skede var
Mald kommun. Inledande kontakter under sommaren 1993 ledde
1 november 1993 fram till ett positivt stillningstagande till en
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forstudie ocksd av fullmiktige 1 Mali. Men majoriteten var den
knappast tinkbara — ordférandens utslagsrést fillde avgérandet.
Forstudien kom emellertid igdng i1 borjan av &r 1994 och en
preliminir ligesrapport var firdig i maj 1995. Slutrapport frin
forstudien presenterades i mars 1996 — men d& har vi kommit in i
etapp 2 av skeendet. Jag dterkommer inom kort till den fortsatta
hindelseutvecklingen 1 Mal3.

Erfarenheterna iren 1993, 1994 och férsta delen av ir 1995
tydde klart pd att SKB mdste ta nya initiativ for att kunna 3 till
stdnd fler forstudier. Men hindelseutvecklingen ledde ocks3 till
att tinkandet kring lokaliseringsdiskussionen utvecklades, till
stor del 1 ett samspel mellan SKB, kommunerna och staten.
Genom regler i 1984 4rs kirntekniklag fanns det ett viktigt
instrument for denna utveckling, nimligen bestimmelserna om
de s.k. FUD-program som SKB har att presentera vart tredje ar.
Dessa blir ju foremal f6r en bred granskning och debatt bland
alla intressenter”. Genom stillningstagande (i form av regerings-
beslut) till FUD-programmen kan regeringen stilla krav pd SKB:s
arbete. Detta har ocksd skett. Det ir en form av strategisk pa-
verkan av SKB:s arbete utan att fringd grundliggande principer
om reaktorinnehavarnas ansvar for en siker l6sning av frigorna
kring kirnavfallet.

I det FUD-program som SKB presenterade i1 september 1992
aviserade bolaget dels dndringar i férhdllande till tidigare planer
om hur bolaget avsig vilja ut platser limpliga for slutférvar, dels
planer pd att férligga en inkapslingsanliggning i nira anslutning
till det centrala mellanlagret f6r anvint kirnbrinsle (CLAB) 1
Oskarshamn. Just dessa planer kom att f3 sirskild betydelse for
utvecklingen i Oskarshamn, som jag dterkommer till.

P4 grundval av vad som hade kommit fram vid granskningen
av FUD-Program 92 uttalade regeringen i beslut i december
1993 att SKB borde komplettera programmet. Viktiga punkter
var att SKB skulle redovisa
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o kriterier och metoder som kan bilda underlag fér val av
platser for ett slutférvar,

e ett program f6r beskrivning av férutsittningar for konstruk-
tion av inkapslingsanliggning och slutférvar,

e en analys av pd vilket sitt olika dtgirder och beslut paverkar
senare beslut inom slutférvarsprogrammet.

Ett regeringsbeslut som fattades i maj 1995 — pa grundval av den
komplettering av FUD-Program 92 som efterfrigats — inneholl
foljande viktiga stillningstaganden som syftade till 6kad syste-
matik i platsvalsprocessen.

o D3 forslag av SKB etablerades nuvarande terminologi: for-
studier, platsundersékningar och detaljundersokning.

e Regeringen forutsatte att en framtida ansékan om tillstdnd
till detaljundersokning enligt naturresurslagen (senare 17
kap. Miljébalken) skulle ha foregdtts av 5-10 férstudier och
minst tvd platsundersékningar (6verensstimde med vad SKB
hade foreslagit).

e Regeringen bemyndigade Kirnkraftinspektionen att via be-
rord linsstyrelse betala ut hégst 2 miljoner kronor till kom-
muner dir SKB bedriver férstudier. Pengarna var avsedda att
mojliggora *for berérd kommun att f6lja och bedéma samt
limna information i frigor som ror slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall”. Pengarna fick himtas frin det
som idag kallas Kirnavfallsfonden. Ett beslut av liknande
innebdrd och som avsig Oskarshamns kommuns arbete med
frdgorna om inkapslingsanliggning samt utvidgning av
CLAB hade fattats av regeringen ir 1994, men det beslut
som fattades 1 maj 1995 innebar att en princip om stéd till
forstudiekommuner faststilldes. Den principen giller fort-
farande, fastin den numera regleras i form av en f6rordning.

e Linsstyrelserna gavs ett allmint samordnande ansvar dels for
de kontakter med kommuner och statliga myndigheter som
behovs f6r att SKB ska kunna ta fram underlag fér en
kommande miljokonsekvensbeskrivning, dels foér &tgirder
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som syftade till att sikerstilla att kommunerna fick den
information de behoévde for att 1 sin tur limna information
till allminheten.

Tiden tilldter inte att jag gdr nirmare in pd linsstyrelsernas arbete
med platsvalsprocessen och med det viktiga samrddet under
arbetet med MKB-frigorna — jag vill bara erinra om att det 1
SOU 2002:46 finns ett kapitel pd temat “Samspelet mellan
kommun och linsstyrelse” (s. 265-273).

Diremot vill jag sirskilt understryka betydelsen for hela det
fortsatta skeendet av den ordning som inférdes 1995 med eko-
nomiska bidrag frén staten till berérda kommuner for att ticka
dessas kostnader b3de fér uppbyggnad av egen kompetens i
frdgan och fér information till allminheten.

Etapp 2 Varen/sommaren 1995 — viren 1998

Liget 1 borjan av ir 1995 var alltsd att forstudier de facto endast
hade kunnat genomféras i tvd kommuner, och att det i dessa
kommuner fanns en stark opinion mot en fortsittning.

Samtidigt hade SKB krav pi sig frin regeringen att ha
genomfért 5-10 forstudier som underlag for ett senare urvals-
forfarande. Och fr8n kommunernas sida okade kritiken mot
regering och riksdag f6r att dessa inte var tillrickligt tydliga i sin
instillning till den process som hade pabérjats. Den kritiken gick
1 stort sett ut pd att rikspolitikerna éverlimnade till kommun-
politiker runt om i landet att pd egen hand hantera en friga av
nationell innebérd.

SKB:s 4tgird blev att under viren 1995 genomféra en sirskild
studie av forutsittningarna for att lokalisera ett slutférvar for
anvint kirnbrinsle till nigon av de fem kommuner i landet dir
det redan fanns kirntekniska anliggningar. Studien visade att
fyra av dessa (undantaget var Kivlinge kommun med Barse-
bicksverket) kunde ha limpliga geologiska férutsittningar for
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ett slutférvar. Preliminira kontakter med kommunledningarna
tydde pd en forsiktigt positiv instillning till att gd vidare.

SKB inledde dirfér under sommaren 1995 diskussioner med
foretridare for dessa fyra kommuner (Nykoping, Oskarhamn,
Varberg och Osthammar). Diskussionerna med féretridare for
Varbergs kommun avbrots dock pd initiativ av dessa sedan ett
mindre jordskalv intriffat kort fére det att frigan skulle disku-
teras av fullmiktige.

Men i 6vriga tre kommuner sattes en process igdng, som dock
fick visentligt olika utformning i dessa kommuner och som kom
att sluta forst under en tredje etapp av férstudiearbetet.

Osthammars kommun ansig sig inte behova ling betinketid.
Redan i juni 1995 beslst fullmiktige med stor majoritet att SKB
skulle {3 genomfora en férstudie. Arbetet kom igdng snabbt och
en preliminir version av en férstudierapport offentliggjordes
hésten 1997. Ett utdraget granskningsférfarande 1 kommunens
regi foljde, varefter SKB i oktober 2000 presenterade sin slut-
rapport.

I Nykdopings kommun utmynnade diskussionerna i ett slags
passivt stillningstagande till f6rmén f6r en férstudie. Frigan
torelades aldrig fullmiktige — men kommunstyrelsen tillsatte en
sirskild grupp med uppgift att f6lja férstudien frin kommunens
sida. SKB:s preliminira férstudierapport presenterades 1 maj
1997. Aven hir blev det ett utdraget granskningsfoérfarande i
kommunens regi med en slutrapport i oktober 2000.

Oskarshamns kommun hanterade frigan pa ett annat sitt. Det
var knappast en 6verraskning fé6r kommunledningen att frigan
stilldes. Anda sedan FUD-program 1992 — d& SKB hade aviserat
planer pd en inkapslingsanliggning i anslutning till CLAB - hade
kommunledningen bérjat intressera sig pa allvar fér frigorna. En
annan anledning var det projekt som SKB startade med ut-
vidgning av CLAB-anliggningen. En kommunal kompetens-
utveckling inleddes och man lyckades ocksd i januari 1994 fi
fram ett regeringsbeslut om bidrag med 2 miljoner kronor per ar
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under tre dr till kommunen f6r att ticka kostnader f6r denna
kompetensutveckling och tillhérande informationsarbete.

Ett stillningstagande av fullmiktige till SKB:s friga sommaren
1995 om férstudie for ett djupforvar féregicks av en berednings-
tid pd drygt ett &r, varefter en stark majoritet i kommunen i
augusti 1996 sade ja, under vissa detaljerade villkor. Efter fort-
satta detaljdiskussioner mellan kommunen och SKB kunde
bolaget starta forstudien sommaren 1997 och redovisa en pre-
limindr version av férstudierapporten sommaren 1999. Kom-
munens granskning av den preliminira versionen tog ytterligare
ett drygt ir (sommaren 2000). SKB:s slutrapport publicerades i
december 2000.

Men inom ramen f6r den andra etappen, som kan anses stricka
sig fram tll nigon ging under forsta halviret 1998, hade
ytterligare tre viktiga saker hunnit intriffa.

e Den forsta var att regeringen i maj 1996, pd forslag av
forstudiekommunerna, utsig en s.k. nationell samordnare pd
kirnavfallsomridet med huvudsaklig uppgift att frimja sam-
ordningen av de informations- och utredningsinsatser som
berérda kommuner finner nédvindiga. I praktiken innebar
uppgiften att en sirskild resurs stilldes till bdde kommuner-
nas och regeringens férfogande fér samordning mellan de
olika aktérerna — dock utan att dessas roller och ansvar
indrades i ndgot som helst avseende.

e Den andra var att regeringen i december 1996 tog stillning
till SKB:s FUD-program-95. Den viktigaste punkten i det
beslutet — sett utifrin perspektivet av lokaliseringsprocessen
— var nog uttalandet att SKB borde ”p4 ett mer ingdende sitt
in vad som gjorts redovisa de faktorer som bor styra valet av
en plats limplig f6r slutférvar...” Regeringen krivde alltsg att
SKB i nista FUD-program skulle vara tydligare i friga om
hur bolaget avsdg gora det urval av platser som s& sminingom
skulle leda fram till ans6kan om viss plats for ett slutférvar.
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e Den tredje viktiga hindelsen var folkomréstningen i Mald
kommun i september 1997, vilken ju ledde till att fortsatt
lokaliseringsarbete med sikte pA Mald kommun inte lingre
var aktuellt. I Mald var NE]J-majoriteten betydligt knappare
in 1 Storuman, 54 % (samt 44 % JA). Ett valdeltagande om
87 % innebar att resultatets legitimitet inte kunde sittas
ifrdga.

SKB stod alltsd i september 1997 med tvd pigdende forstudier
(Osthammar och Nyképing) samt en (Oskarshamn) som just
hade inletts. Regeringen hade tydligt angett att 5-10 forstudier
borde genomféras och dessutom krivt preciseringar i friga om
vilka faktorer som borde anvindas under den fortsatta urvals-
processen. Regeringen hade — genom tillsittandet av den natio-
nelle samordnaren samt uttalanden i 1996 ars regeringsbeslut
med anledning av FUD 1995 — till nigon del tillgodosett kritiken
for bristande engagemang 1 frigan.

Etapp 3 (Varen 1998 — senhosten 2000)

Etapp 3 innebar att dven grannkommuner till de tvd kirn-
kraftskommunerna Osthammar och Oskarshamn visade intresse
for att bli foremdl for forstudier. Jag tror man kan siga att
opinionsliget bland de fértroendevalda i allt fler kommuner
bérjade svinga dver till en mer positiv instillning till tanken pd
att samverka med SKB om en forstudie. Det stod ocks3 allt mer
klart f6r minga vad en férstudie innebar — och att provborr-
ningar férst skulle bli aktuellt under ett senare skede, alltsd vid
en platsundersokning. Kanske bidrog ocksd det faktum att en ny
energidverenskommelse kommit till stdnd p& riksplanet mellan s,
¢ och v viren 1997. De nya energipolitiska riktlinjer som riks-
dagen fattade beslut om senare under det 8ret innefattade bl.a.
stingning av Barsebick och borttagande av artalet 2010 som
slutpunkt f6r drift av svenska kirnkraftverk.
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Parallella diskussioner viren 1998 mellan SKB samt Tierps
respektive Hultsfreds kommuner ledde till ett mycket snabbt
enhilligt positivt stillningstagande av Tierps kommunfullmiktige
1 juni 1998. SKB kom i ging med férstudien i januari 1999. En
preliminir version av en foérstudierapport var firdig ett ir senare
(Januari 2000).

I Hultsfred tog man lingre tid pd sig att bereda drendet, men i
maj 1999 hade iven fullmiktige dir kommit fram till ett positivt
stillningstagande. SKB:s arbete inleddes omedelbart direfter
med resultat att en prelimindr forstudierapport foreldg 1 april
2000.

Under det inledande skedet av arbetet 1 Tierps kommun visade
det sig att ett utredningsalternativ férutsatte tillging till hamn i
Alvkarleby kommun. Diskussioner mellan SKB och kommunled-
ningen ledde till att kommunen visade intresse f6r att SKB skulle
utfora en fullstindig forstudie dven av Alvkarleby kommun. Ett
fullmiktigebeslut av den inneborden fattades i juni 1999. SKB:s
arbete med den forstudien pigick parallellt med férstudien i
Hultsfred och den preliminira versionen av en férstudierapport
foreldg i april 2000.

Véren 2000 fanns alltsd preliminira versioner av sex forstudie-
rapporter. I de tre “ildre” foérstudiekommunerna pigick ett
intensivt arbete med granskning, de tre ”nya” foérstudiekom-
munerna stod infér uppgiften att utféra denna granskning.

Inom ramen f6r etapp 3 hade SKB ocksd under hésten 1998
lagt fram sitt FUD-program 98. Vid granskningen av det pro-
grammet framférdes frin olika hill, inte minst av tillsynsmyn-
digheter och berérda kommuner, énskemdl om att det maste
skapas 6kad klarhet kring hur resultatet av férstudierna skulle
anvindas 1 det fortsatta sokandet efter en plats som kunde vara
limplig for ett slutférvar. Vidare framférdes krav bdde frin SKB
och frin berérda kommuner p 6kad tydlighet frin regeringens
sida nir det gillde vilken metod som skulle anvindas for slut-
forvaringen. Det var en friga som ocksd hade starkt engagerat
olika kritiker av hela platsvalsprocessen. Letandet efter en plats
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mdste ju ha som utgdngspunkt dtminstone en arbetshypotes om
vilken metod som skulle tillimpas.

Regeringens beslut 1 januari 2000 blev att SKB senast i nista
FUD-program (dvs. 1 september 2001) skulle prestera redovis-

ningar i tre viktiga avseenden:

e Komplettera sin analys av alternativa systemutformningar.
Den kompletteringen behévdes, ansdg regeringen, for att det
skulle vara mojligt f6r regeringen att ange en viss metod som
planeringsforutsitining for platsundersokningar.

Redovisa en samlad utvirdering av slutférda férstudier

e Redovisa ett tydligt program for platsundersokningar

SKB inriktade nu stor kraft pd att dstadkomma dessa komplet-
teringar och redovisningar redan fére utgdngen av &r 2000. Det
innebar ocksi att man 6nskade fi fram slutversioner av alla
forstudierapporter till denna tidpunkt och att dessutom di
kunna presentera konkreta férslag om “minst tvd platser” for
platsundersokningar. Men det var inte bara SKB som fick arbeta
intensivt — det gillde som bekant ocksi fér alla dem som var
engagerade i de sex di aktuella férstudiekommunerna.

Etapp 4 (senhosten 2000 — vdren 2002)

En fjirde etapp far anses ha borjat 1 och med att SKB i november
2000 offentliggjorde sitt forslag om platsundersékningar inom
angivna omriden 1 tre av kommunerna, som bekant i Oskars-
hamns, Tierps och Osthammars kommuner. T forslaget ingick
ockss vissa kompletterande studier dels inom Alvkarleby kom-
mun (kopplat till platsundersékningen i Tierps kommun), dels
inom Nyképings kommun. SKB begirde nu att berérda kom-
muner skulle ta stillning till dessa férslag. Ndgon ménad senare
redovisade bolaget den komplettering till FUD-program 98 som
regeringen begirt. Detta dokument kom att ha arbetsnamnet
FUD-K.
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Samtliga forstudiekommuner hade redan tidigare gjort klart
att de inte avsig ta stillning till bolagets begiran forrin rege-
ringen, efter sedvanligt remissférfarande och granskning av
expertmyndigheter, tog stillning SKB:s redovisningar i FUD-K.

Regeringens beslut 1 frigan ir daterat den 1 november 2001.
Beslutet innebar dels att regeringen bedémde att SKB borde
anvinda KBS-3-metoden som  planeringsforutsittning for de
platsundersdkningar som nu skulle genomféras, dels att rege-
ringen sade sig ha “inget att erinra” mot att SKB inledde plats-
undersékningar inom foreslagna omrdden i de tre kommunerna.

Det var alltsd kommunernas sak att nu ta stillning. Men vilka
kommuner var det?

Nykopings kommun hade redan viren 2001 beslutat att man
inte lingre 6nskade delta i processen. Nigot forslag betriffande
platsundersokning 1 Hultsfred fanns inte — men det framgick att
SKB betraktade Hultsfreds som en slags reservalternativ.
Alvkarleby kommun var emellertid berért av Tierpsalternativet.
SKB behovde alltsd stillningstaganden av de fyra kommunerna
Oskarshamn, Tierp, Alvkarleby och Osthammar.

Osthammars fullmiktige sade snabbt ja till féreslagen plats-
undersdkning. Det skedde 1 december 2001 och med réstsiffror-
na 43-5. Efter ett ingiende beredningsforfarande sade full-
miktige 1 Oskarshamn ja (utan votering men med en reser-
vation) i mitten av mars 2002. Besluten bide i Osthammar och i
Oskarshamn ir forsedda med 4tskilliga villkor.

I Alvkarleby var frigan uppe i fullmiktige under senare delen
av mars 2002. 28 av 31 ledaméter var positivt instillda till
Tierpsalternativet, i den del det berérde Alvkarleby kommun.
Men i Tierps kommun var uppfattningarna starkt delade. Dess-
utom var tre av de fyra storsta partierna splittrade. De olika
meningarna kom slutligen till tydligt uttryck vid fullmiktiges
sammantride i april 2002, d4 réstsiffrorna blev 25-23 till férman
for ett nej till platsundersékning (1 ledamot avstod med hin-
visning till jav).

Slutresultatet av dessa tio ar 1 platsvalsprocessen har alltsd som
bekant blivit att platsundersékningar héller pd att genomféras pd
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tvd platser. Och ”minst tvd platsundersokningar” ir ju vad som
varit mélsittningen alltsedan ar 1995. Men att det skulle vara s
jobbigt att komma dit tror jag inte att vare sig SKB eller andra
aktdrer kunde forestilla sig 1 borjan av 1990-talet! Inte heller
tror jag att nigon ledande kommunpolitiker i bérjan av 1990-
talet kunde férestilla sig de svdra péfrestningar pd det demo-
kratiska fértroendekapitalet bide hos det egna partiets viljare
och hos andra viljare som ett engagemang i kirnavfallsfrigan
visat sig fora med sig.

Diskussion och kommentarer

Claes Thegerstrom: Skildringen av skeendet under bérjan av
1990-talet bér kompletteras med ndgra upplysningar. Arjeplogs
kommun var den férsta som rostade nej till en forstudie. Vi i
SKB besokte Arjeplog redan innan vi hade limnat FUD-
Program 92 och det var dir som begreppet “forstudie” foddes.
Bakgrunden var att chefen {6r gruvan i Laisvall — som stod infér
nedliggning — och nigra kommunalpolitiker ville att vi skulle
studera forutsittningarna for ett kirnavfallsférvar i de trakterna.
Under diskussionen sade SKB:s divarande forskningschef Per-
Erik Ahlstrém att ”vi borjar vil med ndgon slags férstudie for att
kartligga hur intressant detta kan vara”. Sedan gick processen i
Arjeplog fram till en omréstning i fullmiktige som slutade med
14 nej och 13 ja. Det dr ocks8 intressant att notera att ddvarande
kommunalridet undrade varfor vi inte bara satte iging utan ville
ha fram ndgot slags kommunalt beslut férst. Det var vi som
insisterade pd en viss legitimitet i kommunens stillningstagan-
den!
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Olof Sioderberg: Jag tror inte att skeendet i Arjeplog har redo-
visats tidigare’. Diremot finns detaljerade skildringar av hin-
delseférloppet i en annan kommun i Norrbottens lin, nimligen
Overkalix®.

21 samband med redigeringen av dokumentationen frdn seminariet har Olof Séderberg
granskat minnesanteckningar han gjort frdn ett sammantriffande i Arjeplog november
1996 med kommunledningen dir. Av anteckningarna framgir att frigan om en férstudie i
Arjeplog aktualiserades sommaren 1992 av den s.k. foretagaregruppen i Laisvall. Bak-
grunden till den gruppens arbete var regeringens nej ir 1988 till det s.k. 6verlednings-
projektet (ett vattenkraftprojekt), vilket i sin tur hade f8ljts av den av Arbetsmarknads-
departementet tillsatta s.k. Arjeplogsgruppen med uppgift att skapa alternativa sysselsitt-
ningar i Arjeplog.

Vid nimnda sammantriffande fick Séderberg féljande bild av vilka faktorer som varit
avgorande for fullmiktigemajoritetens nej till tanken pd en férstudie. Det i slutet av
1970-talet aktuella uranbrytningsprojektet Pleutajokk (ett projekt som drevs av LKAB
och kirnkraftsindustrin) hade mott en stark lokal opposition. De risker med uranbryt-
ning som d4 hade ventilerats hade gjort invinarna mycket skeptiska mot allt som kan
avge strilning. Vidare uppfattade minga att tanken var att utnyttja Laisvallsgruvan som
deponi. Eftersom det var allmint bekant vilka stora mingder vatten som maste pumpas
upp frin den gruvan var det litt att framstilla kirnaviallsprojektet som illa genomtinke
och allmint omdémeslést. Ett annat argument var att tanken pi kirnavfallshantering
inom kommunen inte var férenlig med tanken pd ekoturism 1 Sveriges sista vildmark.
Ytterligare ett argument var att innevdnarna i kommunen har tagit ansvar fér landets
elforsorjning genom omfattande vattenregleringar och inte skulle behéva kinna nigot
ansvar for kirnavfallet.
> Den mest detaljerade skildringen finns i Evert Vedung & Patrik Olofsson, Lokalsam-
héllets beslutsfattande om kirnavfallet — tre kommuner i norr, SKI-rapport 97:38. Ett sam-
mandrag av studien, som ocks3 behandlar kommunerna Mal och Storuman, har publice-
rats i Rolf Lidskog (red.), Kommunen och kirnavfallet — svensk kirnavfallspolitik pd 1990-
talet, 1998.
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Bakgrund for redogérelserna

Som bakgrund fér redogorelserna i detta avsnitt hinvisas till
bilaga 2. Dir dterges femton olika frigestillningar, uppdelade pd
fyra block. Frigestillningarna hade i forvig sints ut till de med-
verkande. Dessa hade ombetts att i sina anféranden belysa minst
en friga inom vart och ett av de fyra block som frigorna ir

uppdelade pa.

Runar Frohm
F.d. ordférande (s), kommunstyrelsen Storuman

Min roll dr hir att forsoka beskriva de delar som jag deltog i
under processen 1 Storuman. Den som kanske var mest i het-
luften ir min vin Erik Abel Ejderud (kd), som blev kommun-
styrelsens ordférande nir jag slutade &r 1992. Under tiden for
forstudien var jag fortfarande politiskt aktiv men jag jobbade 4t
niringslivet och deltog med stort intresse i1 debatten. Kanske var
min roll i férsta hand att férséka balansera stréomningarna som
fanns inom mitt eget parti, alltsd socialdemokraterna.

Jag fick ett rid nir jag bérjade som ung politiker (Anders
Sundstrém och jag var de yngsta kommunstyrelseordférandena i
landet nir vi bérjade). Rddet kom frin en gammal man som sade:
”Du, sade han, du ir ung och du ska ta vid men kom ihdg en sak:
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att snegla forst bakdt innan du med sikerhet kan g& framit!”
Och det ir vil kanske just det vi tillsammans ska gora idag — jag
utgdr frdn att vi alla ir besjilade av tanken att frigan om det
anvinda kirnbrinslets slutférvaring miste f8 bista mojliga 16s-
ning.

Den stora évergripande frigestillningen hos oss 1 Storuman
var ju sjilvklart kommunens ldngsiktiga situation. Man kunde se
ett skogsbruk som var i en omstillningsprocess med minskad
sysselsittning. Den offentliga sektorn vixte inte. Industrisektorn
priglades av en 6kad effektivisering. Allt detta piverkade befolk-
ningstalet negativt. Jag tror att vad som avgjorde saken f6r min
del var mojligheten att {8 in nya minniskor inom ett nytt teknik-
omride, och att dirmed skapa kunskaper inom en ny bransch.
Detta var oerhort spinnande. Det diskuterades i de politiska
kretsarna under denna tid pd vilket sitt vi skulle férindra inrikt-
ningen pd vir gymnasieskola till att vara en forskningsinriktad
skola 1 alla dess program. Vi diskuterade ocksd pd vilket sitt vi
skulle 4 till stdnd en hogskoleutbildning med syfte att méta krav
frdin de nya minniskor som férhoppningsvis skulle flytta till
kommunen.

Vid den tidpunkten var vi 7500 invinare. De som hade en
annan uppfattning in den jag d3 foretridde pistod att det fanns
ménga andra idéer for att 3 en positiv utveckling i kommunen.
Jag kan bara siga det att idag dr vi 6 700 minniskor och att jag
inte lyckats hitta de hir idéerna pd ndgon agenda in s& linge.
Detta kinner jag mycket stor besvikelse for, liksom jag kinner
en uppgivenhet infor hur litt man tar pd ett politiskt ansvar.

Jag har lagt upp mitt anférande kring nigra av de frige-
stillningar som vi som foredragshéllare har fitt oss tillsinda i
forvig.

En f6rsta friga (A1) gillde hur de fértroendevalda resonerade
infor beslutet att deltaga i forstudien och att delta eller inte delta
i en platsundersékning. Som jag tidigare sade, s tror jag helt
enkelt att huvudskilet var att det var ett nytt teknikomride, det
var ett spiannande kunskapsprojekt, det var ett investerings-
projekt och det skulle kunna skapa god langsiktig sysselsittning.
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Vad gjorde dd& kommunen fér att férbereda medborgarna pd
detta? Vi miste komma ihdg att denna process — att fora ut
frdgan 1 en viss kommun — var nigot som var nytt bide f6r SKB
och for hela nationen. Storumans kommun férsékte — med den
ringa kunskap som kommunen hade om ett processinriktat
ledarskap — att {8 till stdnd samtal mellan medborgarna i olika
sammanhang, féreningar och organisationer. Kanske borde kom-
munen ha planerat detta pd ett annorlunda sitt. Det ir litt att
siga idag, dirfor att vi nu har tio &rs erfarenhet av den hir verk-
samheten inte bara hos oss utan i hela landet. Jag menar att det dr
klart att ja-sidan skulle behévt ha en stark organisation frin
bérjan. Nej-sidan hade en mycket stark organisation och som var
mycket bittre samordnad 1 nitverk in vad vi nigonsin hade
kunnat drémma om. Vi pd ja-sidan métte inte lokala nej-fore-
tridare i Storumans kommun. Utan vi métte nationella fore-
tridare for motstdndsorganisationer och vi métte foretridare for
europeiska nitverk som helt pl6tsligt fanns i vdr kommun. Dessa
agerade bidde pd ett sitt som vi var vana vid och ett sitt som vi
inte var vana vid.

Redan frin forsta bérjan sade fullmiktige att vi skulle avhilla
en folkomrostning efter att forstudien var klar. Men vi pd ja-
sidan ansdg att man forst borde ha fitt utvirdera den i lugn och
ro och stilla kompletterande frigor och fi svar pd dessa. Nu
skedde det inte pd det sittet. I stillet resulterade en mycket vil-
ordnad kampanj mot enskilda politiska partier och enskilda
personer 1 att fullmiktige beslét att folkomrostningen skulle
genomféras tidigare. Resultatet blev att nej-sidan fick majoritet
att avbryta den hir processen.

I det sammanhanget vill jag ocksd diskutera frigan om medias
roll. Jag vill pdstd att det hos oss uppe 1 Storuman inte var folket
som avgjorde den hir frigan. Utan det var media. Och det av-
gjordes inte genom att media férmedlade saklig kunskap. Saklig
kunskap formedlades 1 de undersékningar och rapporter som
togs fram och av de kompetenta minniskor som fanns med i
processen under hela tiden. I stillet upplever jag att frigan
avgjordes av det som var kommersiellt intressant just d& for
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media. Och detta gér mig lite ont innerst inne, eftersom vi har
ett parlamentariskt beslutssystem som grundar sig pd represen-
tativitet. Jag tycker att den hir frigan ir alldeles for viktig for att
man ska pdverkas till att ta stillning utifrdn vilken kind trubadur
som spelar gitarr pd torget och framfér sitt budskap. For mig har
frigan en helt annan dimension. Och det dr klart att i det
perspektivet s3 har jag i min kammare funderat éver var grinsen
far g f6r den partipolitiska populismen.

Jag kommer nu in pd frigor inom block B. Milet f6r kom-
munen var att det skulle gd att uppnd en stor majoritet for
projektet. Kommunledningen jobbade oerhért fér att uppni
detta. Men frgan blev vildigt personifierad. Och det ir klart att
jag, som di stod utanfér och inte satt i kommunhuset, hérde
mycket, mycket mera in vad som kom in i kommunhuset. Jag
méste siga att de brev och de uttryck och de tidningsartiklar som
figurerade fir mig att tinka pid mycket mérka makter. S3
allvarligt var det just hos oss. Och jag vill pdstd att Storumans
kommun som var forst 1 den hir processen fick ta oerhért
mycket onddiga smillar, som andra dock har haft nytta av i
efterhand.

Kommunen anordnade informationsméten dir SKB och flera
myndigheter deltog. Vid dessa moten fanns egentligen inget
utrymme for att féra en saklig diskussion dirfér att andra
grupper hade bestimt att frigan skulle handla om andra saker.
Och det ir klart att om det kommer 50-75 minniskor som vill
héra vad SKI och SKB har att siga i den hir frigan — och lokalen
invaderas utav 200 minniskor som kommer ifrdn Greenpeace,
pratar engelska, viftar med tyska flaggor och hetsas upp av TV-
team med kameran pi — d& blev det en enorm chock fér min-
niskor 1 vdr kommun som inte var vana vid sidana méten. Det
mdste man foérstd. Och jag tror att den hir typen av hindelser
skrimde medborgarna, de tyckte inte att det var virt att engagera
sig, det var inte virt att gi till sddana méten. Jag kan vil ocksd
siga att den lokala tidningens (Visterbottens-Kuriren) lokal-
redaktion var platskontor f6ér nej-sidan. P3 nej-sidans dekaler
och T-shirts stod det VK. Och di kan man ju stilla frigor om
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medias objektivitet. Det ir ju klart att en lokaltidning med 60 %
tickning av hushéllen har en oerhért stor genomslagskraft.

Nir det giller medborgarnas syn pd den hir processen (jfr
friga B3) sd tror jag, si hir i efterhand, att man skulle ha valt en
annan metod nir det giller férhillandet mellan kommunen och
SKB. Eftersom vi fick en sddan personfixerad debatt upplevde
minga kommunmedborgare att kommunen — och dess fore-
tridare som var utsedda i allminna val — i verkligheten foéretridde
SKB! Detta synsitt borde vi ha bemétt pd ett bittre sitt. Det
kom inte fram tillrickligt bra att vi som demokratiskt valda
politiker hade en annan roll in SKB.

En av frigorna (C3) giller om det fanns grupper av medborga-
re som hivdade att de bittre representerade den allminna
opinionen in fullmiktiges ledaméter — och alltsd ansig sig ha
storre legitimitet. Ja, jag uppfattade att sidana stimningar fanns.
Man hinvisade till organisationstablier av vilka det framgick att
kommunen hade féretridare i styrgrupper och i referensgruppen.
Och s stillde man frigan varfér den egna gruppen inte var
foretridd. Med denna argumentation hade man faktiskt en viss
framging nir det gillde att “knyta thop” kommunen med SKB.
Det var svért att {3 fram att kommunens representanter i sidana
grupper var just allminhetens/medborgarnas foretridare.

En annan friga giller om mandatperioden hade ndgon betydel-
se for den hir processen (D4). Jag tror inte att mandattidens
lingd — den var under den hir tiden endast tre r — hade nigon
som helst avgérande betydelse. Hir hade de politiska partierna 1
sina lokala organisationer bestimt sig genom olika interna parti-
omrdéstningar hur man skulle f6rhalla sig.

Hur bér man féra den hir typen av samtal i dessa frigor i
fortsittningen? Jag tror att som politiker miste vi acceptera att
den nya generationen har en mycket god utbildning och att de
kriver mycket mera av processinriktat beslutsfattande dir man
vill kinna sig i centrum, vill kinna sig delaktig och vill delta
aktivt pd nigot sitt. Man accepterar inte att vara passiv infor-
mationsmottagare. Jag tror att man i Storumans fall skulle ha
mer diskuterat olika utvecklingsstrategier f6r kommunen: Hur
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ser utvecklingen ut fér skogsbruket under de kommande tio
dren? Vilka tendenser kan vi se? Hur mdnga arbetsplatser inom
den sektorn kommer att férsvinna? Hur minga jordbruk kom-
mer att liggas ner och s3 vidare? Vilka nya utvecklingsmojlig-
heter har vi? Vi borde ha fért en diskussion som handlade om
visioner och utveckling.

Jag vill avsluta med en mycket personlig fundering omkring
folkomréstningar (jfr friga A3). Vi har ju ett representativt sys-
tem som bygger pd att vi viljer foretridare. I yttersta fall ska vi
kunna anordna folkomréstningar. Efter att upplevt folkomrost-
ningen 1 Storuman i just kirnavfallsfrigan ifrdgasitter jag detta
system. Ar folkomréstningar verkligen den bista beslutsmeto-
den? Om en friga ir sd svir for det politiska systemet att hantera
att inte de som jobbar med frigan orkar med beslutet, ska det d&
dverlimnas till “vanliga” minniskor? Kan vi kriva att dessa —
med en l3ng arbetsdag, som ska limna och himta barn pd dagis,
ge dom mat och natta dom — ocksd ska kunna sitta sig in 1 det
material som en sidan hir process innehdller? Jag tror att det
material som jag pléjde igenom var ungefir i storleksordningen
en hyllmeter. Jag tror inte att minniskor 1 allminhet har mojlig-
heter till detta. Det fanns ocksd ett annat inslag som jag tycker ir
farligt: att minniskor frdn andra linder kom hit och skulle styra
over en lokal opinionsbildning. Jag tror nimligen att lokala
problem I6ses bist dir frigan har uppstdtt. Och jag tror inte att
nigon ifrdn Tyskland, England, Irland eller Ryssland kan frigan
bittre 1 Storuman in vad Storumanborna kan sjilva. Dirfoér har
jag en mycket bestimd uppfattning om att man ska vara forsiktig
med folkomrdstningsinstrumentet och endast anvinda det 1
frdgor dir man kan fi ett brett folkligt engagemang. I annat fall
ir svaret pd den stillda frigan virdelost.
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Arne Hellsten
F.d. ordférande (m), kommunstyrelsen Mala

Anmdrkning: Vid seminariet utdelades ett underlag som Arne
Hellsten stillt samman med utgdngspunkt frin fragestillningarna i
bilaga 2. Detta underlag dterges forst. Eftersom Arne Hellstens
muntliga anforande kompletterade detta underlag dterges direfter
dven anférandet.

A. Resonemanget bland de fortroendevalda infér
kommunens stillningstagande

Al: Kommunens, kommunstyrelsens, beslut att erbjuda SKB att
genomfora en forstudie skedde inte 1 enighet. Foresprikarna sig
fordelar med en grundlig genomlysning av Mald kommun frin s&
méinga olika aspekter och det fanns ju ocksi en ling malm-
prospekterings- och gruvtradition, som innebar ett visst per-
spektiv.

De som var kritiska férebar mer kinslomissiga skil och det
fanns hela tiden ett sneglande dt milj6risker och farhdgor att man
1 och med ett beslut om forstudie ocksd férband sig att bli
platsen for ett slutférvar. Detta férblev ett av huvudargumenten
for nejsigarna, som dirtill var ovilliga att ta till sig information
om SKB:s strategi om etapperna i processen och lagstiftningen
kring det hela.

Erfarenheter av Tjernobylkatastrofen kastade ocksd en skugga
over debatten och utgjorde ett tacksamt inslag fér nej-sidan.
Fullmiktiges beslut skedde ju ocksd som bekant med minsta
mdjliga majoritet.

A2: Infér beslutstagandet om en forstudie inbjods SKB att
genomféra informationsméten. Dessutom diskuterades frigan
ingdende inom partigrupperna och i offentliga méten, som an-
ordnades av partierna. En hel del skriftligt informationsmaterial
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cirkulerade ocksd genom partiernas férsorg. Infér beslutet holl
de flesta fullmiktigeledaméterna en 13g profil, formodligen for
att undvika ndgon personlig patryckning pd allminheten.

A3: En folkomréstning efter genomférd férstudie var ett méste
for att 4 igenom ett positivt beslut 1 fullmiktige.

A4: Allteftersom forstudien fortskred och flertalet fullmiktige-
ledaméter fick perspektiv pd frigan efterstrivades onekligen en
gemensam uppfattning. Tyvirr forekom en taktisering frn tvd
partier som genomgdende intog en negativ hillning. T &vrigt
sokte man nog att avpolitisera frigan och vidja till vars och ens
personliga ansvar infér den betydelse som processen innebar.

B. Informationsfrigor

B1: Kommunen valde att tillsitta en styrgrupp fér den direkta
ledningen av kommunens insyn och medverkan och dessutom en
bred referensgrupp som féljde férstudien. Dirigenom kom
kommunstyrelsen att std lite vid sidan om, visserligen {4 all in-
formation den ville ha men inte vara direkt inblandad i detaljer-
na.

Styrgruppen lit genomféra en hel serie av offentliga infor-
mationsméten och debattkvillar plus informationsblad till hus-
hillen. Jag tror inte att ndgon ndgorlunda objektiv malibo kunde
beskylla kommunledningen eller styrgruppen fér att undanhilla
uppgifter eller vinkla information. Diremot kan man kanske
pistd, att intresset frin den “vanliga” maldbon kunde ha varit
storre for att soka eller ta till sig information trots eller tack vare
det kinslomissiga engagemang som saken vickte.

B2: Efter att SKB genomfért sin férstudie vidtog en mycket
serids och omfattande granskning av SKB:s rapporter. Fér denna
granskning engagerades en rad oberoende forskare och konsulter
vars arbeten féljdes av en utvald lokal granskningsgrupp med
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foretridare for de politiska partierna, organisationer och ett
flertal féreningar, kort sagt, en mycket allsidig representation.

B3: Genom att tillsitta en styrgrupp och en referensgrupp vidga-
des kretsen av engagerade sd att fokus kom att ligga pd bredare
grupper dn just kommunledningen. Dessa grupper hade alla
moijligheter att kinna sig fristdende frin de projektansvariga. Jag
tror inte att den objektive malibon ansig att kommunledningen
var lierad p& ndgot obehérigt sitt med SKB.

C. Vald representation och lokal opinion

C1: En sidan intressekonflikt var inte sirskilt pafallande. Snarast
hade vil kommunledningen intrycket, att flertalet minniskor
inom de sirskilt utpekade omrddena var mer intresserade av en
fortsittning. Fokuseringen kring vissa omriden fick naturligt
konsekvensen, att massmediernas och motstindarnas intresse
koncentrerades och gick ut pd att intervjua — respektive pdverka
— de negativt instillda.

De folkvalda engagerade sig inte sirskilt med anledning av
utpekade omriden.

C2: Visserligen kanske inte man kan bortse frin att det fanns
ifrdgasittande — 1 ndgon mén — av fullmiktigeledaméterna som
legitima féretridare i kirnavfallsfrigan, eftersom man valt fler-
talet innan denna frdga var aktuell, men det faktum att de flesta
omvaldes 1 det val som skedde under férstudieperioden tyder pd
att detta inte var nigon stor friga. Argumentet skulle i s fall
vara den vanliga misstron mot politiker, som férekommer frin
oliktinkande.

C3: Visst fanns det grupper, som hivdade att de var bittre repre-
sentanter for den allminna opinionen. Dir spelade den lokala
opinionsgruppen en icke obetydlig roll, livligt understédd som
den blev av andra motstindsgrupper.

41



Erfarenheter i forstudieckommunerna av forstudiearbetet SOU 2004:99

Lokala grupperingars agerande spelade enligt min &sikt en
mindre roll nir det giller att lingsiktigt samla opinion in
nationella/internationella organisationer som fokuserat sig pd
speciella frigor. Massmedias agerande 1 Malds forstudie var be-
drovligt. Greenpeace’ pdverkan var massivt och i hogsta grad
utslagsgivande!

Dessutom fir man inte glémma, att kirnavfallsfrigan har en
sirskild kvinnlig dimension. Jag tror att moderskap, farhigor for
kommande generationer och fruktan f6r miljépdverkan ir gro-
grunder for ett specifikt kvinnligt tyckande om det, som kan
uppfattas som hot mot “den naturliga miljén”.

D. Effekter och lirdomar av férstudiearbetet i kommunen

D1: Forstudiearbetet har 1 mindre grad in vintat pdverkat
allminhetens fértroende bidde f6r kommunpolitikerna och fér de
inbérdes relationerna mellan kommuninnevinarna.

Med tanke pd den emotionella laddningen 1 kirnavfallsfrigan
ir det lite f6rvnansvirt, att forstudieperioden inte satt djupare
spar. I efterhand verkar det som om maldborna insett att ”spelet
ir over”, somliga hor kanske till de tysta néjda, andra skims
kanske litet 6ver att de lit sig ryckas med i kinslosvallet.
Méijligen finns t.o.m. den pedagogiska effekten, att minga bittre
forstdr en fortroendevalds position och rollen att behéva vara
den som fattar beslut.

D2: Jag ir ndjd med att ha varit klar och tydlig i mitt still-
ningstagande och ocks skaffat mig underlag f6r min argumen-
tation. Missndjd — ja kanske med att inte kunnat {4 dnnu storre
genomslag f6r mina synpunkter — vem skulle inte vara det?
Andra aktorer! Jag ir starkt kritisk mot att vissa partiers fore-
tridare taktiserade 1 frigan — mot bittre vetande — vill jag pasta.
Vad betriffar de utomparlamentariska gruppernas agerande far
man vil finna sig i att “indamaélet helgade medlen” fér dem. For
mig framstdr dessa medel, dvs. metoder, allt annat idn heliga.
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Massmedia — i synnerhet lokala och regionala — spelade en
mycket tvivelaktig roll. De lokala reportrarna var avgjort nega-
tiva. Overhuvud intresserade man sig knappast for att ge en
objektiv bild utan gav ytlig och firgad sensationskaraktir t ett
seridst arbete.

D3: Ovriga kommunala verksamheter har mycket att tacka for-
studien vad giller organiserandet och genomférande av andra
projekt. Visserligen har vi vil inte haft nigot i den dimensionen,
men respekten f6r oliktinkande har 6kat och vi har utan tvivel
lirt oss en hel del om demokratiskt arbetssitt.

D4: Den fyradriga mandatperioden ir en “politikens akilleshil”
infér svira lingsiktiga beslut. Det kanske inte giller kommun-
politiker 1 lika hég grad som riksdagspolitiker eftersom det fér
dem ir dnnu storre insatser som stdr pa spel.

I fallet forstudien i Mald framgick det ganska tydligt att
regeringsforetridare och flertalet rikspolitiker tycktes anse fra-
gan alldeles f6r het for att riskera att komma nira den elden.
Mald hade gjort sig fértjint av skarpare konturer och stérre st6d
frdn regering och riksdag i kampen att komma nirmare en
16sning av en nationell friga. Hir skulle SKB kanske ha kunnat
vara en patryckningsfaktor. Hur som helst var det snudd pd
skamligt att s3 limna en kommun 1 sticket i en sin riks-
angeligenhet.

Ds5: Angdende en demokratisk utveckling 1 kommunen? Graden
av demokratisk utveckling ir sikert olika i olika kommuner. Inte
vet jag om jag har nigon bra 16sning. Jag kan tinka mig att sm&
kommuner har det lite littare p.g.a. nirheten mellan minniskor-
na, kinslan av gemenskap.

Att skapa engagemang, dialog och debatt lyckades under
forstudieperioden — dtminstone till en del. Men fortfarande kan
man Onska sig ett storre helhetsperspektiv hos medborgarna.
Enskilda frigor i alla dra, men den demokratiska helhetssynen
behéver férstirkning och — sagt med en logisk kullerbytta —
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kanske kan det rent av ske med hjilp av folkligt engagemang i
enskilda frigor.

Anforande:

P4 den tiden det begav sig var jag ordférande i styrgruppen i
Malg kommun och hade ansvaret fér det operativa arbetet. Runar
Frohm och jag har ungefir samma bilder av vad som hinde 1 vira
kommuner. Fér att inte upprepa vad han har sagt ska jag ta upp
nigra saker som ligger mig sirskilt nira.

Jag vill bérja med att pAminna om att det var i november 1993
som fullmiktige beslét siga ja till en f6rstudie 1 Mald kommun.
Vi bildade di en organisation med en styrgrupp bestdende av tvd
representanter frin kommunen och tv frdn SKB och med mig
som ordférande. Ganska snart insdg vi att det hir var en oerhért
komplex och svir friga, som maste forankras si brett som
mdjligt. Dirfor tillsattes en referensgrupp. I den deltog nistan
alla féreningar och organisationer som éverhuvudtaget fanns i
Mals.

Inledningsvis fanns bland medborgarna en stark opinion mot
att siga ja till en foérstudie. Om vi hade dréjt med fullmiktige-
beslutet, s& hade vi inte fitt igenom det. Och for att over-
huvudtaget {3 fram beslutet var vi tvungna att sitta in en passus
om att férstudien skulle avslutas med en folkomréstning.

Jag tror att bide ja- och nej-sidan senare kom fram till att
klausulen om folkomréstning inte borde ha funnits med. Vi
motte efter folkomrostningen reaktioner frin bide ja- och nej-
sidan av innebord att politikerna helt enkelt inte tog sitt ansvar.
Den hir frigan ir svir och jag hinvisar till vad Runar Frohm
sade.

Runar Frohm beskrev ju ocksd vildigt bra hur stimningarna
var och vilka motstindare som vi egentligen hade. Det var ju inte
bara ”vanliga” kommuninnevinare som var serisa och ridda for
ett eventuellt djupférvar. De var vildigt minga i bérjan. Men
allteftersom tiden gick, och med den information som skapades
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genom bl.a. studieresorna till Oskarshamn, s& steg kunskaps-
nivdn bland de seridsa nejsigarna. De hade ett irligt uppsit. Och
opinionen svingde ju faktiskt ritt mycket.

Men det fanns ju ocksi andra grupper. Redan nir den hir
frdgan diskuterades under sommaren 1993 bildades en opinions-
grupp. Den leddes 1 inledningen av seriésa nej-sidgare. De deltog i
arbetet och satt med i referensgruppen. Och efterhand bérjade ju
ocksd de inse att den hir frigan kanske inte var si oerhért laddad
som man frin bérjan hade trott.

Den utvecklingen ledde s& sméningom till att opinions-
gruppen ombildades efter ndgra dr. Under de sista dren bestod
gruppen mest av en hird kirna som 6verhuvudtaget inte deltog i
nigonting som liknade kunskapsuppbyggnad. Man var helt
enkelt bara emot. Det ir ocksd min personliga uppfattning att
opinionsgruppen inte hade stéd av Maldborna, ju lingre tiden
gick. Jag bygger detta pd att dom kandiderade 1 kommunalvalet
1998, men ordféranden i gruppen fick endast 28 roster i valet.

Nigra ord om massmedia, som vi ju hade emot oss. Det ir for
mig uppenbart att lokalredaktdrerna lade upp sina artiklar s3 att
framstillningarna skulle vara s komprometterande som méjligt
emot ja-sidan.

En annan svirighet skapades av den attityd vi métte frin
rikspolitikerna i riksdag och regering. Nir forstudien pigick i
Mald fanns ju 6verhuvudtaget inget stdd eller uppbackning frén
centralt hdll. Jag vill sirskilt peka pd ett “taktiserande” frin tvd
partier. Det ena var vinsterpartiet som gjorde si att siga politik
av det. Det andra var centerpartiet. Partiledaren Olof Johansson
uttalade i en paneldebatt i TV foére folkomréstningen 1997 att
han tyckte att Maldborna borde résta nej. Och d& hade han alltsd
suttit som miljominister och &r 1993 godkint SKB:s FUD-
program 1992.

Nir vi dessutom hade Greenpeace och Jordens Vinner pd
besok, s& hade vi ingen chans till ett ja. Greenpeace gjorde ett
strdlande arbete 1 Mald. De gick runt och knackade dérr, man var
vildigt artig och trevlig och man sidde misstanken om att
fortsatta undersékningar kan innebira att vi inte kan plocka bir
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eller vara ute i skogen 6verhuvudtaget. Vi vet ju vad Tjernobyl
stillde till i vara trakter...

Allt detta sammantaget innebar ju ett vermiktigt motstind.

Jag vill ocksd beréra hur tillsynsmyndigheterna agerade.
Inledningsvis var de vildigt forsiktiga, pd grinsen till flata. Jag
tror att det delvis berodde pd att man hade varit pd mote 1
Folkets Hus i1 Storuman och sett hur det kan g till nir métes-
deltagarna ir pd diligt humor. Jag tror att man helt enkelt inte
var van, det var en helt annan miljé in p4 kontoren i Stockholm.
Och man blev alltfér defensiv.

Som jag nimnde tidigare saknade vi rikspolitikerna. Fér mig
var det uppenbart att minga politiker var si ridda for risken att
inte bli omvalda att man éverhuvudtaget inte ville ta i den hir
frigan. Jag lyckades 6vertala nigra riksdagsmin frin Vister-
botten att skriva en debattartikel i den hir frigan. Artikeln kom
in 1 Visterbottens-Kuriren och i1 Norra Visterbotten. Men det
var inte mdnga som kunde tyda om férfattarna var {6r eller emot.
S& oerhort utslitat blev det.

Men dven om vi inte hade nigon chans — vi var ju fér tidigt
inne i den hir processen — s tycker jag att det hir var en friga
som verkligen vickte Maldborna, bide ja- och nejsigare. Vi
bérjade uppticka att det fanns ndgonting mer och kanske ndgon-
ting storre dn just vir egen kommunala sandlida. Jag tror att vi
fick ut mycket positivt av detta. Framfor allt giller detta det
demokratiska arbetssittet. Vi har lirt oss arbeta pd ett sitt i
kommunen som gor att allt idag fungerar mycket bittre dn det
gjorde fore den hir frigan blev aktuell.

Fraga fran deltagare:

Gar det att siga mer om vilka lirdomar som ni dragit?
Svar: Ja framforallt att man aldrig ska, varken man ir for eller

emot, vara absolut tvirsiker. De flesta frigor ir oerhort dubbel-
bottnade. Innan man tar stillning ska man faktiskt veta vad den
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handlar om. Sedan ska man ocksd — och det tror jag vi lirde oss —
respektera en annan &sikt. Och jag tror att jag kan siga att vi idag
inte har nigra helst motsittningar mellan dem som var irligt nej
och mot och de som var irligt ja och for.
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Lars Skyit
Ordférande (s), kommunstyrelsen Alvkarleby

Alvkarleby kommun ligger pi grinsen mellan Uppsala och
Givleborgs lin. Vi var den kommun som kom in sist 1 den hir
processen, s& virt utgingslige var annorlunda in vad som gillde i
Storuman och Mali.

Kommunen ir ett utpriglat brukssamhille med en domine-
rande industri, Stora Cell pappersmassa 1 Skutskir. Vi har cirka
8 900 invinare. Cirka 1600 personer arbetspendlar norrut mot
Givle kommun.

Vi blev kontaktade tidigt pd viren 1999 av SKB, som hade
intresse av att utreda hur bolaget skulle kunna nyttja Skutskirs
hamn om ett slutférvar skulle etableras i Tierps kommun. Det
skulle innebira att vi blev inblandade i processen. Vi — och inte
minst jag sjilv — tyckte d& att SKB borde utreda ocksd forutsitt-
ningarna for att lokalisera slutférvaret till Alvkarleby kommun.
Vi borde alltsd betraktas som en *fullvirdig férstudiekommun”.
Senare under vdren 1999 fick vi en férfrigan frin SKB att {3
genomféra en forstudie 1 kommunen. Ett enigt fullmiktige med
undantag fér miljopartiet beslutade i juni 1999 att siga ja till
SKB:s friga.

Fullmiktige beslutade samtidigt att en referensgrupp skulle
utses med lika representation fér alla politiska partier som var
foretridda 1 fullmiktige (alltsd inte representation i férhllande
till mandatférdelningen 1 fullmiktige). I referensgruppen skulle
ocksd ingd andra organisationer. Syftet var att referensgruppen
skulle spegla en s stor del av allminheten som méjligt. Frin
kommunledningens sida strivade vi efter att komma fram till en
gemensam uppfattning. Som styrgrupp utsdgs kommunstyrel-
sens arbetsutskott. En projektledare rekryterades for att leda
kommunens arbete med frigan.

I fullmiktiges beslut ingick att det skulle hillas en folkomréost-
ning om det blev aktuellt med att etablera ett djupférvar i kom-
munen.
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Referensgruppen ordnade informationstriffar i alla kommun-
delar och framstillde egna trycksaker dir man pd ett fritt och
sjilvstindigt sitt forsokte f8 med sd mycket opartisk information
som mdjligt. Hir fick bide SKB, myndigheter och opinions-
grupper komma till tals. Gruppen bjéd in flera oberoende
forskare och konsulter till méten och fér att gora utredningar
samt ordnade ocksd information till skolor och till féretagen pd
orten. Frin kommunens sida fokuserade vi pi oppenhet och
irlighet for att inte bli anklagade for att g8 industrins drenden.

Den opinionsgrupp som fanns i Alvkarleby skapades genom
en speciell hindelse. Det var nimligen si att Korsnisbolaget
bérjade bygga en skogsbilvig i den kommundel som heter
Lingsand. Det blev ryktesspridning om att vigen i sjilva verket
var avsedd foér att SKB i1 hemlighet skulle kunna bérja under-
sokningsborrningar och de boende skapade en opinionsgrupp.
Frin kommunens sida dementerade vi naturligtvis dessa rykten
och férklarade hur det l3g till. Men den opinionsgrupp som hade
skapats fick stod for sin verksamhet frin kommunen och kom
ocksd att ingd i referensgruppen. Jag tror att detta uppligg har
bidragit till att vir legitimitet som foértroendevalda i kommunen
aldrig har ifrdgasatts av allminheten.

Nir det under férstudien stod klart att SKB inte ansdg att det
fanns tillrickligt bra geologiska férutsittningar i vir kommun
for att fortsitta undersékningarna om att etablera ett slutférvar,
s8 forvandlades kirnavfallsprojektet till att enbart gilla frigor om
transporter. Debatten 1 kommunen gillde nu enbart projektet att
utnyttja Skutskirs hamn som terminal f6r transporter till ett
eventuellt slutférvar inom Tierps kommun.

Personligen ser jag inga problem med sidana transporter.
Projektet att transportera flygbrinsle per jirnvig frin Givle
hamn till Arlanda genom Alvkarleby, Tierps och Uppsala kom-
muner har betydligt fler frigetecken och ska ocksd bli féremadl
f6r miljoprovning.

Kommunfullmiktige beslutade ju nistan enhilligt 1 mars 2002
att stilla sig positivt till fortsatta studier av transportfrdgorna.
Men frigan f6ll ju i och med att Tierp ndgra veckor senare tog
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stillning mot en fortsittning. Féljden blev att vi t.ex. aldrig fick
nigon diskussion 1 kommunen kring limpligheten av en folk-
omrdstning. Men jag tror att om frigan hade forts till folk-
omrdstning sd hade det blivit ett ja.

Nir det giller samverkan med vira grannar s fick vi ingen
respons i Givle kommun. Vi inbjéd deras fullmiktige och kom-
munstyrelse till informationsméten, men métte inget intresse.
Diremot samverkade vi nira med Tierps och Osthammars kom-
muner och deras motsvarande referensgrupper och fick god och
allsidig information dirifran.

Om jag ska kritisera SKB:s uppligg, si var det vil sd att jag
under hela processen, alltsedan borjan av ar 1999, hade en kinsla
av att det i slutindan indd skulle bli i Oskarshamn och
Osthammar som platsundersékningar skulle genomféras. Och s&
blev det ju ocksi med facit i hand.

Positivt fér oss idr att projektet har underlittat och gett oss
nya erfarenheter av hur vi kan anvinda det hir arbetssittet i
andra stora frigor. Samarbetet 6ver partigrinser och mellan
politiker och allminhet har férbittrats. Det kinns som om vi har
lyckats fi en bra dialog i den hir frigan. Vi gjorde ritt som
krivde att vi frin borjan skulle betraktas som en *fullvirdig’ f6r-
studiekommun, inte bara en nddvindig genomfartskommun. D3
tror jag att det hade tidigt blivit stopptecken frin befolkningen.

Den stérsta utmaningen f6r framtiden ir att f3 fler delaktiga i
den politiska processen och att pd sd sitt utveckla demokratin.
Alltfér manga kommer in i frigorna fér sent och reagerar ofta
forst nir besluten just ska fattas eller nir besluten idr tagna och
man ser det konkreta resultatet.
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Bengt-Olov Eriksson
Ordférande (s), kommunstyrelsen Tierp

Tierps kommun ir ju granne med Osthammars och Alvkarleby
kommuner. Vi har cirka 20 000 innevinare.

Hur resonerade vi nir vi gick in 1 det hir foérstudiearbetet
(fr friga A1)? Det var ju i borjan av dr 1998 som vi i Tierps
kommun fick frigan frin SKB om vi var villiga och intresserade
att delta 1 ett forstudiearbete dven i vir kommun. D3 hade ju
forstudiearbetet pigitt ett antal &r i Osthammars kommun. Vi
tog stillning 1 fullmiktige vdren/férsommaren 1998. Vid den
tidpunkten tyckte vi att det var ett vildigt enkelt val att siga ja
till forstudiearbetet. Ett enigt fullmiktige stod bakom beslutet.
Det fanns tre skil.

Det forsta skilet hade att géra med det nationella per-
spektivet: Vi har 1 alla Sveriges kommuner, dven 1 Tierp, ett
ansvar for att kirnkraftens avfallsproblematik kan 16sas. Vi ir ju
den generation som nyttjar de positiva effekterna av kirnkraften.
Och vi miste naturligtvis ocksd ta ett ansvar for att klara de
negativa effekterna, alltsd avfallshanteringen.

Ett andra skil — som enligt min uppfattning var det tyngsta —
var att forstudiearbetet redan pigick i Osthammars kommun.
Den plats i Osthammar som pekades ut som den mest intres-
santa, nimligen Forsmark (och dir man nu provborrar) ligger
bara nigra kilometer frin kommungrinsen. S8 dtminstone delar
av Tierps kommun ir i princip lika mycket berérda som Ost-
hammars kommun av en eventuell f6rliggning av ett djupférvar
till Forsmark. Vi tyckte dirfor att det var ganska sjilvklart att de
studier av konsekvenserna av ett djupférvar som ingir i for-
studiearbetet skulle belysas ordentligt dven fér Tierps kommun
och dess invinare p& samma sitt som i Osthammars kommun.

Den tredje faktorn, kanske mindre betydelsefull men som vi
ind3 tog i beaktande, var att vi precis hade pdbdrjat arbetet med
en ny Oversiktsplan f6r kommunen. Vi ansig att vi kunde {8 en

51



Erfarenheter i forstudieckommunerna av forstudiearbetet SOU 2004:99

hel del virdefullt material till 6versiktsplanarbetet genom att
delta i en forstudie.

I efterhand kan man nog konstatera att vi 1 fullmiktige hade
ganska dilig kunskap om bide vad férstudiearbetet som sidant
skulle innebira men naturligtvis ocksd eventuella effekter av en
eventuell lokalisering av ett djupférvar. Men sidana kunskaper
har vi ju fitt genom att delta i férstudieprocessen.

Hur resonerade vi i friga om folkomréstning (jfr friga A3)?
Nigon folkomréstning angdende en forstudie var aldrig aktuellt.
Diremot skrev vi in i fullmiktiges beslut att om det blev aktuellt
att verkligen forligga ett slutforvar till Tierps kommun, s& skulle
kommunens slutliga stillningstagande foregds av en folkomrost-
ning. En sidan folkomréstning skulle alltsi kunna ligga ganska
manga &r framdt i tiden — ett tiotal ir riknade vi med nir vi
&r 1998 beslutade att SKB fick p&bérja férstudien.

Vilka konkreta tgirder vidtog vi och hur lade vi upp orga-
nisationen? Vi var angeligna att géra ett grundligt arbete och
skapade ganska snabbt en organisation med en bred referens-
grupp som bestod av representanter f6r samtliga politiska partier
och ett stort antal olika foreningar. Vi skapade ett litet kansli
med projektledare och hade ocksd en politisk samordnare som
jobbade med de hir frigorna ungefir pd halvtid. Vi hade kom-
munstyrelsens arbetsutskott som styrgrupp.

Sedan jobbade framférallt projektorganisationen och referens-
gruppen med att anordna studieresor och seminarier och att
utforma och férmedla olika typer av information. Jag kan bara
konstatera att i den hir frigan, liksom 1 vildigt minga andra
sammanhang, ir det svdrt att f8nga allminhetens engagemang
och intresse. Dock vill jag pastd att vi lyckades mycket battre 1
den hir frigan in i minga andra kommunala frigor som vi
forsoker fora ut pd likartat sitt. Men om man bortser frin den
vildigt intensiva perioden for ungefir ett &r sedan nir frigan
skulle avgoras, sd var det forhdllandevis f& som var engagerade
och bildade sig nigon egentlig uppfattning.

Diremot sd var det ju minga som besokte bide virt kansli och
— kanske i dnnu hégre grad — informationskontoret som SKB
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hade 1 Tierp. Men det ir alltsd inte samma sak som att man kinde
nigot riktigt stort engagemang for frigan.

Det hir ir ett problem som vi dras med 1 minga andra olika
sammanhang. Det ir ju oftast nir frigan verkligen brinner till
som engagemanget kommer nir det egentligen borde komma
redan i ett tidigt skede. Och det ir vil kanske lite av demokratins
och politikens dilemma: Hur fingar vi intresset i det tidiga
skedet nir pdverkansmojligheterna ir som allra stérst? Lars Skytt
var inne p4 samma tankar.

Mycket tidigt bildades en aktiv motstindsgrupp. Jag syftar pd
SOS-Tierp, som kanske mer vinde sig mot processen som sddan
pa den nationella nivin in mot foérstudiearbetet 1 Tierp. Men de
var naturligtvis ocksi motstindare till ett eventuellt djupférvar i
vir kommun.

Vi valde att stodja SOS Tierp ekonomiskt. Jag tycker for
ovrigt att det ir en brist 1 systemet att inte olika typer av
aktionsgrupper har mojlighet att 8 stod direkt av staten utan att
stddet miste gd via kommunerna. De ekonomiska resurser vi
fick (medel som kom frin Kirnavfallsfonden) var ju trots allt
ganska smi och rickte ju egentligen inte mer in till vira egna
behov. Men vi valde dnd3 att stédja SOS Tierp och vi skulle ju
naturligtvis ha gjort detsamma om det hade bildats andra
aktionsgrupper. Vi gjorde detta dirfér att vi sdg opinionsgrupper
som ett mycket virdefullt inslag i debatten och det kom
definitivt att bredda debatten.

Det finns en friga om vir sjilvstindighet vis 4 vis SKB
(jfr friga B3). Bland allminheten fanns de som menade att vi
gick 1 ledband till SKB hela tiden. Innan jag gir nirmare in pd
den saken vill jag understryka att manga hade vildigt svart att
skilja mellan SKB och t.ex. SKI, att det ena var ett bolag och det
andra en tillsynsmyndighet. Det kan bero pd att vi svinger oss
med forkortningar, men minga hade ocksd svart att uppfatta de
olika roller som dessa bdda aktorer hade i processen.

Det finns alltid en risk 1 mer omfattande och lingvariga
projekt att de som jobbar aktivt i projekten blir oerhért lierade
med projektet som sidant och ocksd i nigon mén ibland tappar
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helhetsperspektivet. Referensgruppen arbetade mycket aktivt
med de hir frigorna. Jag tror att man borde ha haft ett system
for rotation i referensgruppen, man borde ha bytt ledaméter di
och di. En del ledaméter “fastnade i frigan” och tenderade att
tappa helhetsperspektivet, menar jag. Behandlingen av hela
frigan hade tjinat pd en viss rotation i gruppen.

Det finns en friga om fullmiktigeledaméterna uppfattades
som legitima féretridare f6r kommunen eller om andra grupper
kunde anses vara mera legitima (jfr friga C2). Det dr min
uppfattning att fullmiktiges stillning som legitima féretridare
fér kommunen aldrig ifrdgasattes. Det hivdades aldrig av SOS
Tierp som d& var den starka opinionsgruppen i sammanhanget.
Och jag tycker inte heller att det ifrigasattes av andra. Méjligen
menade den s.k. Mehedeby-Orreskogsgruppen att de var mer
legitima foretridare for just Mehedeby-borna in fullmiktige som
helhet. Men observera att det gillde bara som foéretridare for
Mehedeby-befolkningen och inte som foretridare f6r kommu-
nen som helhet.

Vad som mojligen bidrog till att fullmiktiges legitimitet aldrig
ifrigasattes var att vi ganska tidigt valde som strategi att inte ha
ndgra partilinjer i frigan, och inte heller nigon officiell linje frin
kommunledningens sida. Samtliga gruppledare i fullmiktige
deklarerade tydligt att det hir ir en friga av den typ dir det inte
ska férekomma partiskiljande linjer. En annan sak ir att det av
andra skil kan slumpa sig si, att olika partier hamnar i olika
stillningstaganden. Var och en i fullmiktige hade ett eget ansvar
att sitta sig in i frigan och ocks8 bilda sig en uppfattning. Bakom
detta synsitt lig medvetenheten om de oerhoért linga
tidsperspektiven (jfr friga D4) — jag delar hir Runar Frohms
uppfattning om att de korta mandatperioderna inte har varit ett
problem i det hir sammanhanget.
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Fragor fran deltagare

Tierps kommun sade tidigt att man gick in i forstudieprocessen med
en "hog ambitionsnivd”. Detta uttryck har av ndgra uppfattats som
att ni fran bérjan inriktade er pd att ocksd std till forfogande som
platsundersokningskommun, och/eller att ni aldrig skilide mellan

dessa tvd skeden?

Svar: Jag tyckte hela tiden att det var friga om tydliga faser. Men
det finns flera som har misstolkat uttrycket hég ambitionsniva”.
En hég ambitionsnivd innebar att virt arbete i kommunen skulle
utforas pad ett sddant sitt att det gav oss ett sddant underlag att vi
sjilva, och inte ndgon annan, skulle ”iga frigan”.

Forsvdrade eller underlittade industrins tidsplanering av forstudien
era majligheter att hantera fragan?

Svar: Virt arbete skedde ju under en relativt koncentrerad
period, jimfort med vad som gillde i Oskarshamn och i Ost-
hammar. Egentligen tror jag det var till férdel, eftersom debatten
kunde héllas vid liv under hela tiden. Drar man ut p4 tiden alltfér
lingt, finns en risk att frigan ”dér” och det dr svirt med
“konstgjord andning”.

Blev det i verkligheten partilinjer i den avgorande omristningen i
fullmdiktige?

Svar: Man kan siga s hir. Det ir naturligtvis stérre sannolikhet
for att ledamoterna frén ett litet parti hamnar i samma upp-
fattning in medlemmarna 1 ett stort parti. (Anmirkning: Med-
lemmarna 1 s, ¢ och v var splittrade, évriga partier eniga om ja

eller nej, se vidare SOU 2002:46 s. 170).
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Birger Norén
F.d. ordférande (s), kommunstyrelsen Osthammar

Jag vill borja med att konstatera att férutsittningarna ir helt
olika mellan kommuner som & ena sidan Osthammar och
Oskarshamn och & andra sidan framférallt Norrlandskommuner-
na. Vi har i de férst nimnda kommunerna haft kirnkrafts-
produktion 20-30 &r och frigorna om kirnavfallet uppfattas hir
inte som sirskilt dramatiska.

Min bakgrund ir att jag kom med 1 dritselkammaren i
divarande Osthammars kommun ir 1964. Jag tillhérde det
arbetsutskott som i december 1969 fick ett konfidentiellt brev av
vilket framgick att Osthammar var pd god vig att bli den loka-
liseringskommun f6r ett kirnkraftverk som skulle ersitta alter-
nativet Trosa. Jag foljde hela utbyggnaden under 1970- och
1980-talen och var dessutom med 1 byggnadsnimnden
1966—1986, varav tolv ir som dess ordférande.

Till en bérjan hade jag viss skeptisk instillning till kirn-
kraften. Kanske berodde det framférallt f6r det sitt som det
presenterades. Det var mycket litet av diskussion med kom-
munen, vi fick bara héra att ”s3 hir ir det”. Dessutom var ju
etableringen "manna frdn himlen” fér vir kommun med ett d&
stadigt sjunkande befolkningstal. Forst efter valet 1976 och dess
foljder bestimde jag mig for att foresprika kirnkraften och dess
anvindning i det svenska energisystemet.

Vi hade en debatt nir det gillde lokaliseringen av SFR, alltsd
slutférvaret for 18g- och medelaktivt avfall som bérjade byggas
dr 1983. Det ir vil 6verdrivet att hivda att SKB “kérde igenom”
det projektet. Mdnga frigor stilldes redan di. Men projektet var
inte lika kontroversiellt som det nu aktuella slutférvaret for
anvint kirnbrinsle. Kommunen tog tidigt positiv stillning till
SFR-projektet, konsekvenserna sigs som éverblickbara eftersom
det rérde sig om cirka 500 &r.

Jag foljde medias rapportering om SKB:s forsok att i borjan av
1990-talet 3 kontakt med kommuner som var intresserade av en
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forstudie. Med all reservation fér hur media rapporterar s3 fick
jag dndd intrycket att varje gdng som SKB inte fick respons sd
blev det svirare.

Nir vi i Osthammar i juni 1995 tog stillning for en forstudie,
sd kan man inte pdstd att det var nigon “klang- och jubelfore-
stillning” 1 fullmiktige. I vart parti — jag tillhérde d& socialdemo-
kraterna — s& var vi ind3 pd det klara med att vi skulle siga ja till
det hir av olika anledningar. Dels sdg vi, liksom 1 Tierps fall, att
resultatet kunde vara allmint intressant och anvindas 1 lika
sammanhang. Dels sdg vi en mojlighet att lingre fram kunna ta
stillning med stdd av ett bittre underlag. Hade vi vid det tillfillet
svarat nej till férstudien, si hade vi inte haft den méjligheten.
Det var dock ingen hos oss som klart sade ut att vi vill att
forvaret for anvint kirnbrinsle ska lokaliseras till Osthammars
kommun.

Det finns en friga (A4) som giller om partierna samridde. Jag
vill pdstd att det gjorde vi inte. Diremot ir det ju s& 1 smd kom-
muner att man vet var man har varandra och vi "visste” att det
skulle finnas majoritet i fullmiktige for beslutet om en férstudie.

I debatten i fullmiktige var det flera partier som talade om
folkomréstning. Men en sidan skulle férst anordnas nir det
fanns ett underlag, alltsd tidigast efter en slutrapport frin for-
studien.

Vi hade under hela férstudietiden, med undantag av en kort
period i bérjan, aldrig samma typ av opinionsgrupper som
forekom 1 Storuman och Mali. Allt gick vildigt lugnt till. Det
kan synas mirkligt, men sd var det.

Jag tror ocksd att det har varit oerhort betydelsefullt for det
hir arbetet att de partier som varit fér en férstudie ocksd klart
har strukit under att de har bara tagit stillning tll den hir
etappen, sedan kommer nista. Det har alltsd inte gitt att
*skrimma” folk med att detta stillningstagande automatiskt
leder till att slutférvaret for anvint kirnbrinsle etableras hos oss.

Aven om jag tidigare var skeptisk till att SKB engagerade sig i
Norrland s& beklagar jag idag att varken ndgra Norrlandskom-
muner eller Tierp lingre ir aktuella f6r platsundersékningar. Det
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skulle ha varit intressant att haft med kommuner som SKB
bedémde ha goda forutsittningar men ind3 klart skilda férut-
sittningar for lokalisering av slutférvaret.

Som kirnkraftskommun har vi kanske ibland varit ridda for
att bli anklagade for att vara i nigon sorts maskopi med industrin
(jr fraga B3). Det har aldrig varit friga om nigot sidant. Jag vill
understryka att det hir ldngvariga arbetet tillsammans med SKB
alltid har fungerat pd ett ritt sitt. Jag har aldrig sett ansatser till
nigot otillborligt nirmande, jag har aldrig vintat mig nigot
sddant frin industrins sida och jag har jag heller aldrig mott
ndgra anklagelser ifrdn befolkningen om ndgot sddant. Bide all-
minheten och industrin har vetat var man har haft oss som
foretritt kommunen. Hir har sikert ocksi det mer in 20-3riga
arbetet inom ramen f6r den lokala sikerhetsnimnden underlittat
forstdelsen for de olika rollerna.

Vi valde ju att sitta upp en referensgrupp. Ledaméterna valdes
som partiernas representanter och det var inget krav att de skulle
tillhéra fullmiktige — alla gjorde inte heller det. De skulle fore-
trida befolkningen, inte fullmiktige. Personligen blir dock jag
litet fundersam nir Bengt-Olov Eriksson understrék att parti-
linjerna skulle vara helt utsuddade i den hir frigan. Ledaméter i
fullmiktige viljs ju in som partiféretridare. Alla har fitt mycket
och bra information som resulterade i en omrdstning.

Jag har den bestimda uppfattningen att man inte har tvekat 1
var kommun att acceptera férstudien, liksom den nu pigiende
platsundersékningen. Man skulle naturligtvis kunna efterlysa ett
storre intresse — det bor vi géra — men det ligger inte ointresse
bakom det faktum att alla inte alltid diskuterar dessa frigor.
Minniskor vet vad som pdgdr och anser sig f den kunskap som
de anser att de behover. Ibland undrar jag om vi inte ir nigot
dverambitidsa. De seminarier som ordnas ir ibland alltfér teo-
retiska. Det dr oerhort svart for den som inte har varit med i den
hir processen att komma in i frigorna.

Slutligen vill jag understryka att det inte finns ndgra ritt och
fel svar pd ménga av dessa komplicerade frigestillningar. Min-
niskor har faktiskt ritt att vilja och det finns inget facit. Men det

58



SOU 2004:99 Erfarenheter i forstudieckommunerna av forstudiearbetet

ir oerhort viktigt att man jobbar pd ett sddant sitt att man skapar
fortroende bidde fér gruppen som arbetar och fér frigan som
sdan. Jag anser att vir referensgrupp har gjort ett mycket gott
jobb. Vi har naturligt behévt medverkan av extern expertis f6r
att f3 en balans i forhllande till de som ir ansvariga for pro-
jektet. Jag kan inte tinka mig att nigon kommun kan klara detta
pd egen hand.
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Carl-Ake Andersson
ledamot (s), kommunstyrelsen Nykdping

Jag har valt att lyfta fram de frigestillningar som kinns sirskilt
angeligna utifrdn mina erfarenheter av processen i Nykoping.

Hur resonerade vi fértroendevalda (jfr friga A1)? Nykdping
var ju en av de kommuner som fick frigan frain SKB om méjlig-
heten att genomféra en férstudie. Det ordnades d3 en samman-
komst mellan SKB:s divarande ledning och den politiska led-
ningen i Nyképings kommun. Vid det tillfillet gav SKB sin syn
pd vad en forstudie skulle kunna innebira f6r kommunen samt
hur man s8g pd hela processen kring férliggningen av det
anvinda brinslet. S3 hir i efterhand skulle det vara ganska roligt
att jimféra SKB:s ddvarande lednings syn pd hur man sig pd
processen dd och hur man ser pd processen nu. Jag tror inte vi
skulle kdnna igen oss!

Som sikert de allra flesta vet, resonerade vi i Nyképing pd ett
annorlunda sitt in dvriga férstudiekommuner. Vi sdg inte frigan
om genomférandet av en férstudie som en beslutsfriga for
kommunen. Om ett féretag har f6r avsikt att underséka mojlig-
heterna att férligga verksamhet till vir kommun, s& innebir ju
inte detta att vi gir in med ett kommunalt beslut vare sig i
kommunfullmiktige eller i kommunstyrelsen. I dagarna har ju
flygbolaget Ryanair etablerat ett nav pd Skavsta flygplats, vilket
kommer att innebidra 1 000 nya arbetstillfillen f6r Nyképing. Vi
har inte gjort nigon férstudie i kommunen med anledning av
det! T vart fall gér vi ingen forstudie som enbart bestdr av
sammanstillning av befintligt material eller tar fram nytt material
forrin det 1 verkligheten blir friga om &tgirder som innebir
inverkan pd natur eller milj6. Forst 1 det skedet tycker vi i
kommunledningen att kommunen har anledning att fatta beslut.

Med utgéngspunkt frin vad SKB:s ledning redovisade vid den
hir triffen s3 resonerade kommunledningen pd samma sitt dven 1
den hir frigan. Frigan om en férstudie gick aldrig till ett beslut
vare sig 1 kommunstyrelsen eller i fullmiktige. Det kan vara av
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intresse att konstatera att varken vid det tillfillet eller senare har
det frin ndgot parti rests nigon friga i kommunfullmiktige — i
form av motioner eller pd annat sitt — med krav pd att frigan ska
avgoras 1 kommunfullmiktige.

Eftersom SKB:s férstudie bedédmdes som kinslig (jfr friga A2
och B1) beslot kommunstyrelsen att tillsitta en sirskild parla-
mentarisk arbetsgrupp, som fick i uppdrag att félja arbetet med
forstudien och hilla sig sjilva, kommunen och allminheten
informerade om hur férstudiearbetet fortskred. I denna arbets-
grupp, den s.k. Informations- och beredningsgruppen, dir jag
blev ordférande ingick foretridare for alla politiska partier.
Gruppen fick fria mandat att pd bista sitt tillgodose och méta de
krav och behov om information m.m. frin enskilda, organisa-
tioner eller den breda allminheten som skulle kunna uppsta.

Av naturliga skil kom detta fria mandat att innebira steg pd
otrampade stigar. I likhet med 6vriga férstudiekommuner still-
des vi infér en ny situation. Vi skulle hantera en friga som inte
liknade nigot som vi tidigare behandlat i kommunen. Vi har varit
tvungna att anpassa arbetet efter den reella situation vi befunnit
oss 1 vid varje tillfille.

Informations- och beredningsgruppen, som under hela f6r-
studieperioden arbetade i stor enighet, férsékte frin borjan finna
olika sitt att engagera Nykopingsborna. Arbetet har bedrivits
med stor 6ppenhet, men ocksd med uppriktigt och irligt uppsit.
Tyvirr miste jag konstatera att detta inte alltid har uppfattats av
alla. Gruppens arbete har vid olika tillfillen métts av anklagelser
att inte vara sanningsenligt, att kommunen redan fattat beslut
eller 1 varje fall redan bestimt sig, att informationen varit
enkelriktad m.m. Tyvirr dr det s att 4&ven om man talar sanning
och har ett drligt uppsdt och irliga avsikter s blir man p& grund
av det utbredda politikerféraktet inte trodd.

Informations- och beredningsgruppen knét till sig en refe-
rensgrupp bestiende av representanter for olika féreningar och
organisationer, totalt 24 stycken. Vi ordnade ett stort antal
informationstriffar kring olika teman. Hir kunde alla 3sikesrikt-
ningar komma till tals. Vi annonserade i lokalpressen och ord-
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nade hushillsutdelning av informationsmaterial, studiecirkel-
verksamhet, enkitundersdkningar bland 3 000 kommuninne-
vinare, studieresor till Aspélaboratoriet i Oskarshamn, m.m.

Sammanfattningsvis kan vi nog konstatera att informationen
om foérstudien nitt ut till de flesta kommuninnevanare pd ett
eller annat sitt. Vi lyckades locka ett antal tusen personer till de
olika informationstriffarna och studieresorna. Men det stora och
viktiga engagemanget spred sig aldrig till de breda folklagren. Ett
fatal personer, med en frin borjan bestimd uppfattning, gjorde
sig till tolk f6r de som var kritiska och som hade en kritisk
uppfattning om sivil férstudien som sddan som om kommunens
sitt att hantera densamma.

Informations- och beredningsgruppen hade ocks3 till uppgift
att informera internt i kommunen till sivil politiker som
anstillda. Och kommunfullmiktige informerades vid ett antal
tillfillen direkt av SKB. Informations- och beredningsgruppen
forsokte ocksd initiera ett engagemang frin kommunfullmaik-
tiges ledaméter och partier nir det gillde att yttra sig éver den
preliminira férstudierapporten. Till vir f6rvining visade det sig
att det var endast ett parti, socialdemokraterna, som var intres-
serade av ett sddant arbete. Ansvaret f6r yttrandet 6ver rappor-
ten hinskots helt till informations- och beredningsgruppen.
Detta exempel visar i stor grad pd det svala intresse som frigan
vickte 1 Nykoping. Kanske dr det ocksd en orsak till att intresset
hos allminheten aldrig blev stort. Man féljde helt enkelt de
folkvaldas diliga exempel och lit bli att engagera sig!

Informations- och beredningsgruppen fick siledes arbeta
vidare pd den inslagna vigen och genom att vara si lyhérd som
mojligt ordna med olika typer av information. Mélsittningen var
hela tiden att tillgodose den breda allminheten med s mycket
och korrekt information som mgjligt.

Aktionsgruppen Ridda Fjillveden var den férening som stod
for det stérsta motstdndet”. Féreningen bestod av som mest ett
par hundra medlemmar. Det var emellertid endast ett tiotal
personer som stod for det faktiska arbetet. Ridda Fjillveden var
ocksd den forening som stillde krav pé storre ekonomiska bidrag
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for sin verksamhet. Viss ekonomisk ersittning fick man i sam-
band med olika informationstriffar. Diremot fick féreningen
inte tillgodosett sitt krav pd medel till ett eget informations-
kontor med personal och material. D3 skulle nimligen i stort sett
alla pengar som kommunen disponerade fér som “férstudie-
budget” ha gitt &t. Inom ramen for referensgruppen diskuterades
om det fanns intresse att skapa ett gemensamt eget informa-
tionskontor fér samtliga féreningar och organisationer som in-
gick 1 den gruppen. Men det vara bara Ridda Fjillveden och
Folkkampanjen som var intresserade. For att ha méjlighet att ge
samma ekonomiska stdd till samtliga féreningar beslét Infor-
mations- och beredningsgruppen att inte ge Ridda Fjillveden det
begirda anslaget. Den foreningen har senare flera gingar
overklagat beslut angiende den ekonomisk ersittning som kom-
munen fatt ur Kirnavfallsfonden, dock utan att vinna framgéng.

Det finns en friga om folkomrdstningar (friga A3). Under
tiden som férstudiearbetet pigick uttalade flera partier att om
Nykoping senare blev aktuellt fér provborrningar, si skulle
sddana foregds av en undersdkning av folkviljan genom en folk-
omréstning eller opinionsundersékning. Hir hade de politiska
partierna olika uppfattningar om tillvigagingssittet. Frigan be-
hévde aldrig drivas till sin spets, sedan en majoritet av de 1
kommunfullmiktige representerade partierna viren 2001 be-
slutade att Nykoéping skulle dra sig ur processen som féljd av
SKB:s stillningstagande att sitta Nykoping pd “reservbinken”.

Det ir idag svért att avgdra om férstudien och dess hantering 1
kommunen har pdverkat allminhetens fértroende f6r kommun-
politikerna i ena eller andra riktningen (jfr friga D1). Frigan om
forstudien ir sedan linge och fortfarande ”déd” i Nyképing och
forstudien anvinds inte pd ndgot sitt 1 argumenteringen frin
nigons sida 1 debatten om demokrati och fértroendeskapande
tgirder. Och mig veterligt férekom inte frigan vid ndgot tillfille
under valrérelsen 2002 heller.

Det har varit minga tankar och reflektioner efter det att
forstudiearbetet avslutats i Nykoping (jfr friga D2). Kunde jag
gjort pd ndgot annat sitt? Var fanns bristerna och vad var bra?
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Min egen bild ir lite kluven. Jag ir medveten om den kritik som
framférts i férsta hand frin opinionsgrupperna. Samtidigt har jag
fact vildigt mycket positiva ord frin politiska kollegor.

Naturligtvis kan man med blicken 1 backspegeln alltid gora
saker och ting bittre. Under f6rstudieperioden si gick jag sjilv
”in 1 viggen”. Det fick naturligtvis konsekvenser inte bara for
mig men ocks3 foér arbetet i sin helhet. Den av Informations- och
beredningsgruppen inrittade referensgruppen var nog den som
tog mest skada. Under en lingre period orkade jag helt enkelt
inte att driva det arbetet. I Informations- och beredningsgruppen
diskuterades att sitta in nigon annan for att leda arbetet i
referensgruppen, men si blev inte fallet av olika orsaker.

Sammanfattningsvis kan jag nog pastd att sdvil jag, som
Informations- och beredningsgruppen i sin helhet som ju fak-
tiskt gjorde arbetet i kommunen, kan vara mer in néjda med vad
som dstadkoms. Jag tror ocksd att bide féreningen Ridda
Fjillveden och vissa enskilda personer hade vunnit mera respekt
hos sdvil oss politiker som den breda allminheten om de inte
hade fokuserat s mycket pd formaliteter. Jag syftar pd att man
under hela férstudietiden gjorde ett stort antal 6verklaganden till
linsritt och till linsstyrelse i stillet f6r att driva sina 3sikter i
sakfrdgan. Jag vill emellertid siga att under hela forstudietiden
var det endast vid ett fital tillfillen nir — till skillnad di mot vad
vi har hért frdn Norrland - diskussionen fordes pd ett osakligt
sitt.

Personligen hade jag stora férhoppningar om att det arbete
som vi — och di tinker jag pd alla aktdrer — gjorde i f6rstudie-
arbetet skulle ha stor betydelse f6r liknande projekt i framtiden
(jfr friga D3). Idag ir jag betydligt mer tveksam till detta. Det
finns flera orsaker. For det forsta dr det inte sirskilt troligt att en
och samma kommun fir méjlighet att delta 1 ett lika stort pro-
jekt inom en snar framtid igen. Skulle en kommun fi samma
mojlighet igen ir det f6r det andra troligt att det har forflutit ett
antal &r med ett eller flera mellanliggande val. En stor del av
politikerna kommer dirmed att vara utbytta och tidigare erfaren-
heter blir svirare att ta till vara. For det tredje sd forindras ju de
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demokratiska virderingarna under tidens ging. Vi kan bara
hoppas att de erfarenheter vi drog under dren 1996-2002 kan
vara virdefulla, dven om de vid det tillfillet kindes som ett
naturligt sitt att arbeta pa.

Vi som har varit med ett tag ir nog ganska 6verens om att de
fyradriga mandatperioderna ir en férbittring i1 forhillande till
som det var tidigare med tre &r. Men nir vi ser projekt av den hir
typen som l6per 6ver mdnga mandatperioder, ir dock fyra 8r ett
kort tidsperspektiv. Hir har jag di en annan uppfattning in
ndgra av de tidigare talarna. Jag tror att det finns en pdtaglig risk
att skiftande majoriteter kan férindra inriktningen pd projekt
eller till och med oméjliggéra det hela. Det finns ocksé en stor
risk att opinionskinsliga projekt blir ”valflisk” i en brinnande
valrorelse. Inte fér att man dr emot projektet i sig utan mera av
partipolitiska skil dir det 1 en slutfas giller att tjina si minga
roster som mojligt.

I Nykopings fall hade SKB satt dagordningen genom sin
”laguttagning”, alltsd sitt stillningstagande i slutet av dr 2000 att
sitta Nykoping pd reservbinken. Detta gav emellertid oss poli-
tiker mojligheten att ta initiativet och féra frigan av dagord-
ningen (genom fullm’aiktiges beslut viren 2001). Vi gjorde det
inte 1 forsta hand f6r att vi var emot prOJektet utan fér att vi inte
sdg ndgon mojlighet att klara hem opinionen under ridande
torhillanden, kanske &ver tvi eller tre valrérelser. Med de hir
erfarenheterna i bakfickan tror jag personligen att det ir av stor
betydelse att infér framtida liknande stora projekt som léper
dver en ldng tid att man méste hitta kommuner med en mycket
stabil politisk majoritet. I vart fall skulle det underlitta frigans
hantering under ett initialskede.
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Sievert Bergstrém
F.d. vice ordférande (c), kommunstyrelsen Hultsfred

Nigra ord om Hultsfred, pop-metropolen i Sverige. Kommunen
har nio titorter, si ibland kan det bli bypolitik. Dock inte i
denna friga. Jag vill ocks3 erinra om att Hultsfreds kommun inte
ir avskriven som tinkbar plats fér fortsatta undersékningar av
forutsittningarna for lokalisering av ett slutférvar.

Hur resonerade vi infér beslutet att delta 1 forstudien (jfr friga
A1)? Det fordes inga egentliga resonemang om det, det var full
politisk enighet om att vi skulle vara med. Men vi satte upp
villkor i tvd avseenden. Det ena gillde medelstilldelningen — vi
menade att vi behévde mer dn 2 miljoner kronor per &r eftersom
vi kommit in sent i processen och skulle behéva jobba hdrt for
att "komma ifatt” de andra forstudieckommunerna inom en
begrinsat tidsperiod. Det andra gillde just denna tidsplan. Vi
ansig att den mdste strickas ut f6r att vi skulle kunna gora ett
seriost arbete. Vi lyckades ju inte 8 gehor for det sista villkoret
och vi tycker att vi fick slutrapporten frin SKB alltfor tidigt.

Vilka konkreta &tgirder vidtog vi f6r att 8 f6rtroende f6r den
demokratiska samrdds- och beslutsprocessen i denna friga (jfr
friga A2)? Vi ville hitta en form av ”direktdemokrati”. Vi
annonserade 1 lokalpressen efter personer som frivilligt ville
engagera sig 1 frigan. 52 personer anmilde intresse. Vi tog med
alla kvinnor som hade anmilt intresse. Vi tog ocksi med alla
ungdomar frin skolorna som hade hért av sig. Sedan tittade vi pd
vad 6vriga sokande hade for sysselsittning och intressen och var
de bodde. I den méin vi kidnde till vederbérande politiska
engagemang forsékte vi fi en spridning ocksd i det avseendet
mellan grupperna. P4 detta sitt fick vi fram fem arbetsgrupper
som skulle fungera som ”ambassadérer” och kontaktytor
gentemot allminheten. Det blev ocks3 s& att bide arbetsgrupper
och kommunens projektledning kom att arbeta tvirpolitiskt
under stor frihet.
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Vilka resonemang férdes om folkomréstning (jfr friga A3)?
Nir kommunstyrelsen och dess arbetsutskott férberedda full-
miktiges beslut vren 1999 fanns inga yrkanden om folkomrost-
ning. I fullmiktiges slutliga beslut 1 maj 1999 férdes dock in ett
tilligg om att folkomrdstning utgdr ett mojligt alternativ om
forstudien leder till slutsatsen att fortsatta undersékningar bér
ske. Men det var aldrig tal om en folkomréstning fére eller som
en del av forstudiearbetet.

Vi jobbade tvirpolitiskt (jfr friga A4). I vdr kommun bildar s
och v majoriteten. Men det sades redan frin bérjan att alla
partier i fullmiktige skulle vara med i lednings- och styrgruppen.
Dess sammansittning blev 3 s, 3 ¢ (inklusive jag), 2 m, 2 kd, 2 v,
1 fp och 1 msvo. Eftersom enigheten hade vart total i fullmiktige
fanns inga partipolitiska skiljelinjer under frigans fortsatta be-
handling.

Jag kommer s& in pd kunskapsinhimtning och informations-
frigor. Nu efterdt kan jag konstatera att trots att vi ir grannar till
Oskarshamn, si var vi nistan analfabeter inom kirnkrafts- och
kirnavfallsomridet (jfr friga B1). Vi férsékte och lyckades
ganska bra att f8 mer och mer kunskap genom att tillsammans
med Tierp och Alvkarleby ordna olika seminarier. Vi inbjsd
olika sakkunniga till vira arbetsgrupper som triffades ofta. Och
vi blev allt bittre pd att stilla besvirliga frigor, nigot som vi inte
minst lirde oss av miljdorganisationer och av Camilla Odhnoff i
KASAM. Vi forsokte {3 ut kunskaperna i samhillet genom att
anordna méten. Men nir folk inte kom till sidana moten s3
sokte vi upp minniskorna. Det skedde vid marknader och andra
stdrre arrangemang. Vi som var aktiva f6r kommunen i den hir
frigan kallades ofta ”Du som ir med i SKB” - t.o.m. i kom-
munens vixel betecknades vi ibland som SKB”! Detta kan ses
som en indikation p4 att allminheten hade svirt att hilla isir de
olika aktérerna i férstudien!

Vi anvinde oss av oberoende forskare (jfr friga B2) och
lyssnade pd folk frin miljdorganisationerna. Foretridare for
dessa fick vi faktiskt importera frin Alvkarleby och Tierp,
eftersom vi inte kunde uppbringa nigra sjilva. Vi hade tagit med
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1 vira arbetsgrupper personer som vi trodde var sidana som
skulle kunna ”stilla till lite” f6r oss. Men ju lingre de var med, ju
snillare blev de! Vi anstillde inga konsulter, fér vi ville inte blir
styrda av sidana. Dock lyssnade vi girna till andra konsulter som
kom till oss.

Uppfattades projektledningen som lierad med industrin (jfr
fridga B3)? Jag vill svara med ndgra ord om min egen bakgrund
som politisk samordnare i drendet. Jag foretridde c, var vice
ordférande i kommunstyrelsen och vikarierade for det social-
demokratiska kommunalridet nir han var sjuk under stora delar
av &r 2001. Det siger nigot om den s.k. réd-gréna réran! Jag
hade varit kirnkraftsmotstdndare nir det begav sig — anledningen
var frimst att man di inte hade en aning om var man skulle goéra
av avfallet. Och just av den anledningen arbetade jag for att vi i
Hultsfred skulle vara med i en férstudie. Jag tyckte nimligen att
det avfall som ind4 hade producerats, det méste vi pd bista sitt
forsoka att ta vara pd. I det arbetet ville jag delta. Och det kanske
var lite dirfér jag fick den hir rollen. S3 risken att blir betraktad
som lierad med kirnkraftsindustrin var nog liten! Men det ir
kanske andra som bittre in jag kan svara pd denna friga.

Friga C1 tar upp frigor om en mdojlig konflikt mellan ett
kommunalt helhetsperspektiv och de nirboendes perspektiv.
Varken fullmiktige eller kommunstyrelsen drev uppfattningar
som skulle kunna utvecklas till konflikter. Forstudieorganisa-
tionen férsokte tackla problemen pd bista sitt genom att kalla
till information, frimst 1 M&lilla. SKB:s undersékningar ledde till
att ett omrdde dir, inom vilket det fanns en ganska stor grupp
tyska fritids- och permanentboende pekades ut som potentiellt
intressant for fortsatta undersékningar. De hade ofta starka
dsikter och vi lade ner mycket arbete pd att snabbt informera och
prata med dem samt att se till att sakkunniga fanns till hands
som kunde svara p4 deras frigor.

I det hir sammanhanget vill jag understryka att vi hade upp-
fattningen att det var det bista berget som skulle s6kas. Jag har
fortfarande den uppfattningen. Dirfér menar jag att man borde
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ha provborrat 1 samtliga foérstudiekommuner f6r att ha referenser
att gi efter.

Uppfattades vi politiker som legitima foretridare (jfr friga
C2)? Det finns sikert de som ifrigasatte och ifrigasitter full-
miktiges ledaméter. Men nir man ir ute och pratar och férklarar
sd dr det ju ingen som vill gd in och ta dver. Jag hoppas att man
litar p& den férsamling som man har valt. Diremot var det nog
fler som ifrigasatte vir férstudieorganisation. Frin en del fick vi
hora att det var ett organ f6r att gynna SKB.

Det var vil inga som hivdade att de var negativa till de valda
representanter som vi hade i fullmiktige (jfr friga C3). Men det
fanns ju de som var ridda fér det inte skulle finnas tillrickligt
starka krafter som representerade deras 3sikter i en viss friga.
Det ir ju ganska litt att bilda opinion i en friga, till exempel
bland nirboende, eftersom den frigan kan gi rakt igenom parti-
granserna.

Slutligen ska jag ta upp effekter och lirdomar (frigorna
D1-D5). Jag tror inte att fortroendet ir skadat utan det ir
oskadat. Och vi har ju inte haft ndgot skarpt lige in si att det ir
inga problem. Jag bara konstaterar in en gdng att framforallt jag
sjilv — men jag tror ocks3 fler — var oerhért naiva nir vi gick in 1
det hir. Vi trodde pd en serids vilja att hitta bista berget och vi
trodde att vi skulle f3 den tid vi behévde. Jag och flera med mig
blev vildigt besvikna nir slutrapporten kom innan vi hade limnat
vart yttrande 6ver den preliminira rapporten.

Finns det problem med mandatperiodens lingd? Det ir ett
faktum att man ir vald f6r en mandatperiod och det inverkar inte
pa min syn pa behovet av lingsiktigt arbete. Kirnavfallsprojektet
ir sd langsiktigt — 100 000 &r — att det inte pdverkas av de poli-
tiska mandatperioderna.
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Torsten Carlsson
F.d. ordférande (s), kommunstyrelsen Oskarshamn

Av oss nio nyckelpersoner frin kommunerna ir sex fore detta.
S& man kan ju friga sig vilket priset blir fér den politiker som
sysslar med kirnavfallsfrigorna!

Jag har levt med kirnkraft och kirnavfallsfrigan i min kom-
mun Oskarshamn sedan 1980-talet bérjan och under de senaste
tio dren varit en av de 1 kommunen som mycket medvetet drivit
frdgan om hur den demokratiska processen skulle utformas. Och
1 6vrigt har jag pd olika sitt forsokt att pdverka industri, myn-
digheter och centrala beslutsfattare. Detta har jag sett som en
viktig uppgift i den roll jag haft som kommunstyrelsens ord-
forande.

Hur resonerade vi beslutsfattare inféor kommunens
stillningstagande?

Jag kan inledningsvis beritta att det brev som SKB i1 oktober
1992 skickade till alla kommuner inte fick nigot svar frin oss.
Det var faktiskt jag som sdg till att s blev fallet och tack och lov
for det!

I sitt FUD-program 92 meddelade ju SKB att Simpevarp utgor
ett huvudalternativ f6r lokaliseringen av inkapslingsanliggning. I
vért yttrande 6ver programmet tog vi upp ersittningsfrigan och
stillde krav pd oberoende ekonomisk ersittning for att borja
arbeta med slutférvarsfrigan lokalt. Vi beslutsfattare var mycket
klara 6ver att ett sidant stod skulle vara avgorande for ett vidare
engagemang. Vi redovisade i virt yttrande dven en verksamhets-
plan med budget som st6d for vara krav.

Med starkt stdd frdn bide vdra myndigheter och frin industrin
beviljade regeringen 1 februari 1994 Oskarshamns lokala siker-
hetsnimnd pengar ur Kirnavfallsfonden och vi startade LKO-
projektet viren 1994. Anledningen till att pengarna i detta skede
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gick till den lokala sikerhetsnimnden var att det vid detta tillfille
innu inte var lagligt mojligt att ge pengar direkt till en kommun.
Men den lokala sikerhetsnimnden kunde ta emot dessa pengar
eftersom den var och ir en statlig myndighet.

Jag vill pdstd att beslutet om pengar till lokal kompetens-
utbyggnad var avgorande fér att beslutsfattarna i kommunen
skulle ta sig an kirnavfallsfrigan. Det innebar alltsd att denna
verksamhet inte behévde konkurrera med évrig kommunal verk-
samhet om ekonomiska resurser.

Ar 1995 frigade SKB bl.a. Oskarshamns kommun, om man
fick genomfora en forstudie for slutférvaring av anvint kirn-
brinsle. Bland politikerna var uppfattningen kring foérstudien
mycket blandad. Vi enades om bildandet av tv4 arbetsgrupper ur
fullmiktige. Gruppernas uppgift var att bereda frigan for full-
miktige. Deras arbete pigick under ett helt &r och efter av-
rapportering och debatt i fullmiktige var vi vil férberedda for
beslut.

Under gruppernas arbete férekom olika verksamheter och
kontakter med allminheten. Den som kallades ungdomsgruppen
— alla var inte s unga men den kallades si i alla fall — arbetade
mycket med gymnasieeleverna i kommunen. Bidda grupperna
arbetade mycket utdtriktat under det &r beredningen pégick.

En friga som vickte debatt i fullmiktige under beredningen
och 1 debatten var folkomréstningsfragan. Uppfattningarna f6r
och emot var delade i partierna I mitt parti — socialdemokraterna
— var de yngre personerna 1 storre utstracknmg for en folk-
omrdstning in 1 dvriga partler Beslutet 1 fullmaktlge blev ett ja
till férstudien och nej tll folkomrostning 1 det skedet.
Centerpartiet och miljopartiet sa nej till férstudie. Men sedan
beslutet vil hade fattats av fullmiktige s bestimde sig dock bdda
dessa partier att medverka i det fortsatta arbetet, vilket var
positivt. Vi hade ju ett onskemdl att alla skulle vara med i
projektet och det byggde dven pi att vi skulle f& motstdndarnas
kritiska frigor belysta vilket sikert hade blivit svirare om de
hade sttt vid sidan om arbetet.
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Malsittningen var att fi svar pd frigor under arbetet med
forstudien och att vi skulle férstd svaren som gavs frin SKB och
myndigheterna. Ambitionen var att vi skulle formera oss s3 att
samtliga partierna kinde igen sina frigor och att féreslagna
villkor skulle ha st6d av en bred majoritet. Allas frigor skulle
vara tillitna och alla frigor skulle besvaras.

Informationsfrigor

Fér mig och &vriga beslutsfattare i kommunen har det varit
mycket viktigt att 3 fram s& mycket kunskap som méjligt om
vad kommunens innevinare tycker i kirnavfallsfrigan. Med det
som bakgrund har en organisationsstruktur tillkommit som
medverkar till att s§ minga personer som mgjligt har konfron-
terats med frgan, inte minst genom de mdéten som varit pd gator
och torg i och utanfér centralorten. Aven de seminarier,
utfrigningar och enkitansékningar som férekommit under &ren
har klart medverkat till 6kade kunskaper om vad kommun-
innevdnarna tycker.

For oss har det varit viktigt att framhélla vra myndigheter
som vir oberoende kompetens med tillgdng till forskare och
sakkunniga. Vi har inte sokt oss till andra fér att 1 sakfrigan soka
s.k. oberoende forskarkunskap. Diremot har vi vid seminarier
och vid granskning av vir egen verksamhet anvint oss av
forskare. Dessa har hjilpt oss att bittre forstd vad vi sjilva hiller
pd med och dirigenom medverkat till att vi har vidareutvecklat
arbetet inom vir organisation LKO (Lokal Kompetensupp-
byggnad i Oskarshamn). Vi har med framging anvint oss av
sakkunniga och kompetenta personer i projektorganisationen s
att viktiga frigestillningar och kunskaper har initierats i orga-
nisationen.

P3 s sitt har vi ocksd visat att vi inte varit beroende av eller
lierade med varken industrin eller andra 1 sak eller ekonomiskt.
Vi har dven varit mycket noggranna med att skilja pd industrins
roll och kommunens roll. Industrin har att svara pd vira frigor
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och vi tar beslut fristiende och ir en sjilvstindig part. Och vi har
1 allt visentligt — och sd gott vi har kunnat — undvikit att svara pd
sddana frigor som ir industrins. I dessa frigor har industrin
svarat och medverkat pd ett fortjanstfulle sitt i arbetet.

Vald representation och lokal opinion

Under férstudiearbetet framkom tre omriden i kommunen som
tinkbara slutférvarsplatser. En l3g nistan 1 stadens centrum
(paslag vid hamnbassingen), men inte ens det féranledde nigra
storre rubriker i lokalpressen. Vi var ense med vira kommun-
innevdnare om att omridet runt kirnkraftverket p& Simpevarp i
forsta hand kunde vara aktuellt — och det var det omridet som vi
som kommunens beslutsfattare ville diskutera. Vi framhsll
mycket tydligt till industrin och till kommuninnevinarna att det
skulle bli en helt ny behandling av frigan — det skulle i verk-
ligheten réra sig om en helt ny friga — om nigot av de tvd andra
omriden som identifierats under férstudiearbetet skulle bli
aktuella.

Jag har under hela férstudiearbetet och under tiden infor
beslut om en platsundersokning kint ett stéd fér hur vi orga-
niserat och arbetat inom LKO-projektet. Kommunens med-
borgare har endast 1 undantagsfall haft synpunkter pd hur vi har
hanterat kirnavfallsfrigan frin kommunens sida. Det avspeglar
sig inte minst 1 att vi inom kommunen haft f grupperingar — om
ens ndgon — som pa ett strukturerat sitt protesterat eller agerat i
kirnavfallsfrigan.

Min uppfattning ir, att de grupperingar eller motstindare som
funnits har kommit med i LKO-projektet och siledes inom
ramen for detta har kunnat framféra sina frigor och synpunkter,
i villkor och beslut. Endast Folkkampanjen mot kirnkraft lokalt
har tackat nej till att vara med. De och dven deras centrala fore-
tridare har dock inbjudits som férelidsare vid ett flertal tillfillen
och dirigenom kunnat framféra sina synpunkter och vara med i
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den lokala debatten. Vid dessas tillfillen har kommunen tickt
deras kostnader fér medverkan.

Effekter och lirdomar av férstudiearbetet i kommunen

For mig har forstudiearbetet varit den mest spinnande och
utvecklande resan 1 mitt politiska liv. Kirnkrafts-kirnavfalls-
frigan dr en av nationens politiskt hetaste och sviraste frigor.
Vilket parti vigar driva frigan om kirnavfallets omhindertagan-
de och tro sig vinna réster pa den?

Om viljarnas fortroende f6r mig och andra politiker har dkat
har jag inget svar pd. Men helt klart dr att virt arbetssitt har
stirkt demokratin och bl.a. har initierat det s.k. DUO-projektet,
Demokrati och Utveckling 1 Oskarshamn. Det var ett projekt
som ledde att vi fick in ca 4 000 idéer frdn kommunens inne-
vdnare om hur kommunen kunde vidareutvecklas.

Forstudiearbetet, liksom dven det pdgiende platsundersok-
ningsskedet, involverar bide beslutsfattare och tjinstemin i
kommunen. Men jag tycker att bdde jag och mina politiska
kamrater och vira tjinstemin har varit ddliga pd att ta tillvara den
kraft som finns i LKO-projektets arbetssitt for behandling av
stora och omfattande frigor. Virt arbetssitt har alltsd haft svirt
och har svirt att nd ut i det politiska arbetet. Vi har dirfér i den
organisation som vi nu har byggt {6r platsundersékningsskedet
tillsatt en sirskild kommungrupp genom vilken f6rhoppningsvis
LKO:s arbetssitt skall kunna spridas till andra verksamheter.
Trots att vi kunde ha varit bittre anser jag emellertid att
kirnavfallsprojektet har utvecklat demokratin i vir kommun.

Inom kirnavfallsprojektet har jag och 6vriga kamrater givits
mojlighet att séka kunskap 1 och utanfér nationen vilket
medverkat till att vi lirt kinna varandra och {3 kinnedom om hur
kirnavfallsfrigan hanteras utomlands. Att séka kunskap som vi
har gjort har skapat glidje och gemenskap — och iven det ir
viktigt for att demokratin skall utvecklas.
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Mandatperioder och val dterkommer fér nirvarande vart fjirde
ar, di viljarna siger sitt. Jag kan inte se att kirnavfallsfrigan med
sin karaktir ir s§ mycket annorlunda in ménga av de beslut som
fattas 1 den fysiska planeringen och som har konsekvenser éver
ménga valperioder. Det som skiljer dr kirnavfallets extremt linga
tidsperspektiv och okunskapen och tilltron till sikerheten 1 ett
lingsiktigt perspektiv. Men var inte tveksamheten lika stor om
jirnvigen under dess barndom?

Under mitt politiska liv har jag aldrig haft svirt att fatta beslut
om jag uppfattat frigan som viktig och att den har stor betydelse
for viljarna 1 min kommun. Och 1 det hir fallet har jag stor
kunskap om var Sveriges anvinda kirnbrinsle mellanlagras och
har dirigenom kint ett stort ansvar fér hur frigan hanteras i den
kommun jag varit ordférande 1 under de senaste 15 dren. Fér mig
i rollen som ordférande och ledande politiker i Oskarshamns
kommun med tre kirnkraftsreaktorer, CLAB samt virldens
storsta bergrumslaboratorium hade det varit oansvarigt och ett
svek mot kommuninnevinarna att inte visa ett stort intresse och
engagemang for kirnavfallsfrigan.

Fragor och kommentarer fran deltagare

I Mald och Storuman deltog ju olika miljéorganisationer mycket
aktivt som motstandare. Var det inte alls aktuellt i Oskarshamn.
Vad beror det pa?

Svar: Den avgérande faktorn var nog att vira vinner frin
Norrlandskommunerna var "lirpojkar” i denna process. De hade
tidigare inte triffat pi den hir frigan dverhuvudtaget. Den stora
skillnaden 1ag 1 att vi som en kirnkraftskommun hade levt med
den hir verksamheten under ménga &r och frigestillningen var
egentligen inte ny for oss.

Betydelsefullt har ocksd varit hur vi bedrev verksamheten.
Genom att vi tidigt bestimde oss for att stilla s mycket frigor
vi kunde — och kriva svar pd frigorna — medverkade vi till att
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frigan inte polariserades. Och invdnare utanfér den politiska
kretsen skulle f& klart for sig att vi verkligen tog hand om
frigorna. Allt dokumenterades och dokumentationen gjordes
litt tillginglig for alla. Vi sig till att varje enskild person som
stillt en friga ocksd fick ett svar, antingen svaret skulle ges av
kommunen, av myndigheterna eller av SKB. Kunde svar inte ges
direkt vid ett mote skickades svaret i efterhand hem till frige-
stillaren.

Vi inbjéd ocks3 alla att vara med 1 processen. Alla har kint att
de haft mojligheter att vara med, d4ven om minga inte har tagit
vara pd mojligheten. Den instillningen tror jag att man har haft i
alla kommuner, s dir skiljer vi oss inte frin 6vriga.

Men viktigast tror jag alltsd dr det faktum att det i vir
kommun finns en erfarenhet och tradition kring kirnavfallet och
kirnkraften, vilket har medverkat till att man har en bittre
kunskap bland kommunens invnare om vad det handlar om.

Kommentar (Anders Astrom): Vii Hultsfred var ju i det nirmaste
analfabeter pd omrddet nir vi borjade. Vi férsokte verkligen att
f4 med den gréna roérelsen i vir férstudieorganisation. Men jag
tror inte att man var s vildigt intresserad nir man sdg att det
krivdes ett visst mitt av arbete f6r att vara med 1 och delta i den
hir processen. Att man si att siga inte kunde kopa tidnings-
rubrikerna, som man kunde géra i Norrland 1 bérjan! Frigan var
inte ny lingre nir den kom till vdr kommun.

Vi forsokte ocksd f8 med pressen, eller folk som jobbade inom
pressen for att skaffa sig baskunskaper nir de skulle skriva
artiklar. En av journalisterna var med ett par tre gdnger men han
steg snabbt av for att hade fitt kritik av sina kollegor att han
”beblandade” sig med kommunstyrelsen 1 Hultsfred. S3 jag tror
att det ligger mycket i att man ifrdn massmedias sida vill gora
rubriker snabbt och sedan ta sig ur och egentligen inte ir s&
intresserad av sakfrdgan.
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Svar: Det kan ju vara olika i olika kommuner. Jag vill inte
generalisera och sitta nigon stimpel pd miljérérelsen. Det dr ju
engagemanget hos enskilda minniskor leder till vad resultatet
blir. Hos oss har trovirdiga och seriésa minniskor frin Natur-
skyddsféreningen, Ornitologféreningen och andra varit med i
diskussionen och tagit sig an problematiken. Ocks& de har haft
utgdngspunkten att vi miste ta hand om det avfall som pro-
ducerats. Men de har medverkat till att vi har fatt kritiska frigor.
Ocksd vi har haft liknande bekymmer med journalister. De har
inte varit intresserade att delta. Men det ligger vil i sakens natur,
de ska granska vad vi gér och inte vara med och utveckla det vi
hiller pd med.

Kommentar (Runar Frobm): Hos oss 1 Storuman fanns en
mycket stark kinsla som kan uttryckas si hir: Varfor ska vi
hiruppe 1 en orérd natur ta emot skit som ir producerat pd ett
annat stille? Vad skulle man 1 sédra Sverige siga om avfallet frin
vira gruvor skulle exporteras till sédra Sverige? Det blev en
sidan debatt.

Kommentar (Claes Thegerstrom): Frin SKB:s sida har vi vildigt
ménga olika goda erfarenheter av miljégrupper och andra, inte
minst de lokala, naturskyddsféreningar och andra nir vi har
kunnat ha en bra diskussion. Men nir det giller internationellt
baserade organisationer och sirskilt Greenpeace som ju varit
med p4 nistan alla méten under hela den hir perioden s3 ir saken
annorlunda. Det ir for mig entydigt att Greenpeace vid tv3 till-
fillen deltagit i en kampanj under sex veckor fére en folkom-
rostning. S3 skedde dirfér att folkomrdstningen skapade just en
sidan arena som man ville ha. Och dir har man som Runar
Frohm berittade satsat skickligt och starkt och dagarna direfter
férsvunnit frdn den arenan. Man har inte deltagit i1 forstudie-
arbetet annat in mdjligen vid enstaka tillfillen, nir man dykt upp
vid nigra méten. Man har jobbat som man gor, med kampanjer.
Och det tror jag att man fir vara beredd pa i framtiden ocks3 nir
det kommer till beslutstillfillen.
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Svar: Vi har ju forsett Greenpeace hela tiden med virt underlag,
vilka beslut vi fattat, vilken organisation vi har, etc. I bérjan
hérde de av sig litet och jag hade nigra samtal. Men sedan sa de
att ni har ju en process som vi inte kan klandra — och d& var det
inte roligt lingre. Dessutom noterade vi ju vad deras foretridare
sade vid KASAM:s seminarium i Nyképing 1997 om att Green-
peace var en odemokratisk organisation. Och det ir ju klart att
som kommun kan inte vi siga att det dr fair-play att ha en
odemokratisk organisation knuten till virt arbete. Det gjorde vi
klart och sedan hade vi inga mer diskussioner med Greenpeace.

Kommentar (Carl-Ake Andersson): Det ir naturligtvis mycket
littare att knacka dorr i Mald med cirka 1 500 hushall dn att gora
det i Nykoping med 25 000 hushall.

Kommentar (Arne Hellsten): Ocksd jag har den storsta respekt
for miljdorganisationer som ir seridsa och som ir skeptiska och
som verkligen synas hela tiden. Men det hir med Greenpeace,
det hir ju ett bra exempel. Torsten Carlsson fir ursikta, men
hade Du varit kommunstyrelsens ordférande i Storuman eller
Mald di hade Du inte kunnat féra nigon sddan process som Du
lyckats med 1 Oskarshamn. Olikheterna ir alltfér stora mellan
vdra kommuner. Greenpeace sdg sin chans 1 Storuman och Mal3,
diremot ser dom ju inga utsikter att f8 rubriker och fa folket
med sig 1 Oskarshamn eller i nigon kirnkraftskommun. Och det
ir ju orsaken till varfér man inte gér det. Men vad som ir
allvarligast 1 det hir, det dr ju att Greenpeace och liknande
motstindare forsvirar ju mojligheterna att hitta just den bista
forvaringsplatsen pd grund av sitt agerande, eftersom en del
mojliga kandidater faller bort.

Svar: Jag kommer ihdg en féretridare frin Greenpeace som sade

till mig att han inte ville komma till min kommun och behéva
springa ut dirifrin!
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Kenneth Gunnarsson
F.d. ordférande SOS-Tierp

Anmdrkning: Vid seminariet utdelades ett underlag som Kenneth
Gunnarsson stillt samman med utgingspunkt fran frigestill-
ningarna i bilaga 2. Detta underlag dterges forst. Eftersom Kenneth
Gunnarssons muntliga anforande kompletterade detta underlag
dterges ddrefter dven anforandet.

Som enda representant foér en inofficiell aktdr 1 kirnavfalls-
processen, ir det inte helt oproblematiskt att delta i ett samman-
hang som detta. D KASAM och de aktuella kommunerna méste
anses som officiella aktérer i den pigiende processen, riskerar
jag med mitt deltagande att ge illusionen av att denna process ir
demokratisk och brett férankrad. Med min medverkan riskerar
jag ocksd att bli ett alibi for KASAM:s pdstidda ambition att
knyta kontakter med landets miljdorganisationer, trots att man
helt uppenbart har misslyckats i den ambitionen. Och di minga
av kirnavfallsprocessens aktorer si tydligt gor en distinktion
mellan “kritiker” och "anhingare”, riskerar jag att befista denna
olyckliga polarisering genom att acceptera férutsittningarna for
detta seminarium.

I inbjudan till detta seminarium sigs att det dven fortsitt-
ningsvis kommer att krivas ett stort engagemang och ansvars-
tagande frin de berérda kommunerna. Men engagemang och
ansvarstagande forutsitter trots allt att man som officiell aktsr
har méjlighet till inflytande och inte bara fir rollen att félja vad
bolaget foretar sig och bevaka kommunens intressen. Den av-
gorande bristen 1 kirnavfallsprocessen ir att den inte dr under-
stilld nationell politisk granskning och kontroll, utan industrin
har fitt full kontroll och fritt spelrum. Dirfér har kirnavfalls-
projektet kommit att definierats 1 foérsta hand som ett rent
tekniskt problem och di ir det logiskt att frigan i och med
SKB:s platsval nu definitivt har hamnat utanfér det kommunala
kompetensomridet. Om de aktuella kommunerna accepterar
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denna ordning, har deras roll i realiteten nedgraderats till att vara
likstilld med alla andra utanférstdende aktorers under en ldng tid
framover. Tycker man diremot att kirnavfallet ir mer in ett
industritekniskt problem och i avsaknad av nationell politisk
styrning, har kommunerna ett stort ansvar och en viktig roll att
spela.

S& nir KASAM nu &ter en ging har samlat det “gamla ginget”,
ir det enligt min mening sléseri med tid och resurser att &ter
diskutera den 6verspelade férstudiehanteringen. Ett mer relevant
och meningsfullt imne f6r ett KASAM-seminarium skulle dirfor
kunna vara att samtala kring kommunernas nya roll, hur man ska
f8 med fler aktorer och dirigenom bredda och demokratisera
processen och hur man kan foérhilla sig till den pdbérjade MKB-
processen.

Trots mina tveksamheter har jag ind3 valt att delta i detta
seminarium, eftersom jag di for mojlighet att framféra syn-
punkter som kommer att bli dokumenterade i en officiell publi-
kation. Men jag hoppas dven att mitt bidrag av hégst personliga
synpunkter kan berika och bredda diskussionerna nigot.

Eftersom jag har varit engagerad i en lokal opinionsgrupp,
utan direkt insyn i den kommunala férstudiehanteringen, kan jag
bara spekulera i hur kommunpolitikerna i Tierp har resonerat.
Men jag ska ind3 férséka kommentera s minga som mojligt av
de pd forhand uppstillda frigestillningarna.

Férstudierna

SKB:s lokaliseringsprocess har inbegripit ett tjugotal av landets
kommuner. I ett fall har SKB sjilv klivit av i ett tidigt skede, men
av resten har alla utom tre kommuner tackat nej till fortsatt
medverkan. Varje nej har tvingat bolaget att foérindra sin process
och sin argumentation. Tv4 forstudier — den i Oskarshamn och
den 1 Tierp — har pd ett avgorande sitt forbittrat processen.
Trots det och trots att det har framférts befogad kritik frin
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mdnga hill till hur valet av plats for slutférvaret har gt till, har
SKB nu fitt de tva platserna som stod hogst pd deras énskelista.

Oskarshamns kommun verkar tidigt ha insett ansvaret och
allvaret i sin roll som eventuell mottagare till ett stort riskprojekt
och de tycks dirfor ha genomfort en pd manga sitt foreddémlig
forstudiehantering. De har sokt ett brett engagemang och del-
tagande, de har skaffat sig en egen teknisk kompetens inom
omridet och de tycks i sitt avtal med industrin ha férsikrat sig
om visst fortsatt inflytande p8 projektet.

Osthammars kommun diremot har varit mer passiv i sin roll
och verkar ha hanterat frigan mer som en traditionell industri-
etablering och en méjlighet till nya arbetstillfillen. Férst nu nir
den viktiga férstudieperioden ir &ver och nidr man 1 sitt avtal
med SKB limnat foretaget fritt spelfilt, breddar man sin orga-
nisation sd att dven intresseorganisationer bjuds in. (Dock utan
formell méjlighet att paverka i frigan.) Osthammars kommun
har genom sin hantering fitt sin roll nedgraderad till att vara en
bland flera aktérer i den kommande MKB-processen. Forst nir
det ir dags for den slutgiltiga tillstdndsprévningen har kommu-
nen &ter mojlighet till avgdrande stillningstaganden.

Tierps kommun

Resonemang bland fortroendevalda infor kommunens
stillningstagande

Trots stora skillnader i kommunernas hantering av frigan, tycks
de likvil ha agerat utifrin samma sjilvklara strivan att dra for-
delar av projektet och tillféra den egna kommunen nigot gott. S&
tror jag iven kommunpolitikerna i min kommun (Tierp) reso-
nerade.

I den pi foérhand uppstillda frigestillningen om hur kom-
munerna upprittholl den demokratiska samrdds- och besluts-
processen doljer sig en av méinga fillor. Frigan forutsitter
nimligen att processen faktiskt ir demokratiskt férankrad, men
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om det rider oenighet. Det finns férvisso ett tidigt formellt
demokratiskt beslut i riksdagen som ligger allt ansvar foér kirn-
avfallsfrigan pd industrin, men dirigenom gick ocksd mojlig-
heten till insyn och demokratiskt/politiskt inflytande pd frigan
forlorad.

P4 kommunal nivd har vi genom den kommunala demo-
kratiska processen endast haft mdjlighet att acceptera eller inte
acceptera rollen som mottagare av ett stort industriellt miljo-
problem. Tierps kommunpolitiker férlitade sig pd traditionellt
sitt till sitt politiska mandat, férankrade frigan i partiorganisa-
tionerna och vidtog inledningsvis inga speciella dtgirder for att
inhimta allminhetens syn pd frgan. Kommunens projektorga-
nisation inbjéd dock intressegrupper att delta. I ett senare skede
bidrag bl.a. den s.k. Psykosociala utredningen, en mindre studie
utford av Uppsala universitet, till den relativt livliga debatten och
inte minst de lokala opinionsgruppernas arbete till att ge en
bittre bild av stimningsliget 1 kommunen.

Angdende en folkomréstning kom Tierp 1 ett tidigt skede
fram till samma slutsats som flera andra férstudiekommuner, att
en eventuell folkomréstning skulle hillas férst efter att plats-
undersdkningarna slutférts. Huvudargumentet var att det “forst
da finns nigot att rosta om”. Med erfarenheterna frin Storuman
och Mald ir det inte svirt att gissa var denna argumentation har
1nitierats.

Problemet med detta resonemang var att det reducerade
kirnavfallsfrigan till att enbart vara ett tekniskt problem. Sam-
tidigt som mainga kommunpolitiker 4 ena sidan menade att
kirnavfallsfrigan ir s komplex att allminheten har liten mojlig-
het att sitta sig in 1 den, menade man & andra sidan att man ind3
skulle folkomrésta pd grundval av komplexa tekniska resultat.
Det logiska vore sjilvklart att kommunpolitikerna hade hivdat
sitt ansvar f6r kommunen i férsta hand och stillde frigan i en
tidig omrdstning om kommunen var beredd att stilla upp och ta
ansvar for landets kirnavfall eller inte. En sdan frigestillning ir
sjilvklart inte heller okomplicerad, speciellt med tanke pd att det
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forutsitter en logisk och demokratiskt férankrad systematik i
metod- och platsvalsprocessen.

I Tierps kommun tycks kommunledningen och partigrupper-
na si sméningom ha insett kirnavfallsfrigans springkraft. Infor
den slutliga omréstningen 1 kommunfullmiktige viren 2002
deklarerade flera partier att deras ledamoter skulle rosta utifrin
sin egen personliga 6vertygelse. En anledning till detta kan ha
varit att man ville undvika splittring och slitningar som kunde
stora det kommunala politiska arbetet framledes. Ett val stod
ocksd infér dérren. Denna hillning gav utrymme for ett 6ppnare
debattklimat, men samtidigt bidrog det kanske till en otydligare
politisk process i allminhetens 6gon.

Informationsfragor

Eftersom SKB i egenskap av operatdér och ensamt ansvarig for
slutférvarsprojektet och i avsaknad av en bred och demokratiskt
férankrad process, var kommunerna hinvisade till information
som uteslutande kom fr&n bolaget. D& kommunpolitikerna
dverlag accepterade SKB:s strategi att beskriva kirnavfallsfrigan i
forsta hand som ett rent tekniskt problem, var de sjilvklart
beroende av bolagets information fér att skaffa sig nodvindig
kunskap om industriprojektet. Manga politiker kinde sig nog
otillrickliga 1 sin roll, speciellt med tanke pa processens alltfor
pressade tidsschema. Varken fritidspolitiker eller allminhet hade
en rimlig chans att tillgodogéra sig mingden av avancerad tek-
nisk information.

Tierps kommun satsade merparten av sitt informationsenga-
gemang pd att administrera resor till SKB:s anliggningar i
Oskarshamn. Man publicerade dven en hemsida om projektet
med avsikten att den skulle fungera som informationskanal. Men
i stillet for att fungera pedagogiskt kom den bara att rapportera
om vad som hint i frigan. Den informativa och pedagogiska
uppgiften o6verlits pd SKB. Slutférvarsfrigans icke-tekniska
aspekter ventilerades nistan enbart i debatter, tidningsartiklar

83



Erfarenheter i forstudieckommunerna av forstudiearbetet SOU 2004:99

och remissvar. Tack vare debattklimatet i kommunen fick dessa
frigor indd ett relativt stort utrymme, mycket tack vare att
opinionsgruppen alltid erbjéds att delta. Den breddade debatten
bidrog senare till kommunens begiran om flera kompletterande
utredningar och i férlingningen till att kommunen tackade nej
till fortsatt medverkan. Debattklimatet var omvittnat gott i
Tierps kommun, mycket tack vare att kommunen erkinde och
gav stdd till en seridst arbetande opinionsgrupp och for att det
fanns tvd aktiva och konkurrerande lokaltidningar. Det gjorde
att avfallsprojektet blev utsatt fér en betydligt bredare och mer
kritisk granskning in vad som kanske skett i andra for-
studiekommuner.

Tierps kommun valde att anlita en extern granskare av for-
studierapporten och de kompletterande utredningarna. Anled-
ningen till detta kan vara att kommunen 6nskade en mer fri-
stiende bedémning av projektet och dess eventuella effekt pd
kommunens lingsiktiga utveckling, framfér en granskning ut-
férd av kommunens egen projektledning och referensgrupp som
tycktes st bolaget allt f6r nira.

Vald representation och lokal opinion

Som vald kommunpolitiker férvintas man vara engagerad och
kinna ett stort ansvar. Rollen som politiker innebir att ens insats
kommer att bevakas och ifrigasittas och det ir ett av politikens
och demokratins viktigaste fundament.

Idag méste vira politiker fatta beslut om en mingd frigor som
de rimligen inte har tillricklig sakkunskap om och dirfér tvingas
de forlita sig pd sunda férnuftet, egen erfarenhet och andras
kunskap. Den kunskap och det engagemang som sirintressen har
1 en friga, kan pd lokal nivd i minga fall upplevas som hotfull.
Speciellt om den framfors energiskt och hégljutt. Dirfor har
opinionsgrupper 1 Tierp vid ménga tllfillen och pd sedvanligt
sitt definierats som motstdndare och miljoaktivister och ibland
dven att de inte foretrider den allminna opinionen. Om engage-
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manget och kunskapen frin sirintressen och intresseféreningar
tas till vara och om dessa erkinns som legitima och nédvindiga
aktorer, blir detta engagemang inte ett hot utan en tillgdng i det
lokala arbetet och det var vad som skedde i Tierp. Att ett seridst
och engagerat opinionsarbete sedan utgor ett s& stort hot mot
det opererande bolaget, att dess hogste chef gir ut i lokalpressen
och skiller ut dem, visar inte bara bolagets bristande respekt for
demokratins innersta visen, utan bekriftar ocksi faran med att
avpolitisera en friga och ligga 6ver hela ansvaret pd industrin.
Det tragiska ir att denna medvetna polarisering och respektlésa
hallning litt sprider sig till andra, vilket skedde t.ex. i Alvkarleby
dir representanter fér den lokala opinionsgruppen fick utstd
utskillningar, krinkningar och hot.

Effekter och lirdomar av forstudiearbetet i kommunen

Forstudiearbetet 1 Tierps kommun har sikert satt sina spir.
Minga engagerade minniskor genomlevde en intensiv period av
intressant och spinnande arbete. N&gra tindes och andra
slocknade. Men de flesta tycker nog att det ir skont att det hela
ir over. Tierp har enligt min mening gitt stirkt ut ur processen.
Fortroendet f6r kommunledningen ir fortsatt starkt och det
Oppna debattklimatet gjorde att kirnavfallsiventyret inte limnat
ndgra 6ppna sir efter sig.

Med facit 1 hand ir det litt att siga att Tierps kommuns
hantering av kirnavfallsfrigan var bra. Kommunledningen hivda-
de konsekvent kommunens l&ngsiktiga utvecklingsstrategi och
bedémde avfallsprojektet utifrin detta. Tack vare sin integritet
och pd grund av uppenbara misstag och brister i SKB:s agerande,
insdg kommunledningen tidigt vikten av en allsidig granskning
av frigan. Kommunens stéd till den lokala opinionsgruppens
arbete bidrog till att betydligt fler aspekter pd frigan lyftes fram
och argument skapades som stirkte kommunens egen ldngsiktiga
strategl.

85



Erfarenheter i forstudieckommunerna av forstudiearbetet SOU 2004:99

Nir det giller lokaliseringsprocessen och férstudierna i stort
ir det tragiskt att konstatera att en si stor och viktig friga som
landets hantering av ett av virldens farligaste miljégifter 1 prak-
tiken avgdrs pd personnivd ute 1 smid kommuner. Det ir helt
uppenbart att denna lokaliseringsprocess har hanterats olika i
kommunerna, beroende pd vem och vilka som sitter 1 kommun-
ledningarna och vilka som ir bolagets representanter. Det som
tycks ha avgjort att férstudien 1 Oskarshamn blev si féredomlig i
ménga avseenden, var en engagerad kommunledning och en
respektfull bolagsrepresentation. I Nyképing verkar avsaknaden
av engagemang och insikt har varit total. I Osthammar méttes en
smidig och foértroendeingivande bolagsrepresentation av en
okritisk och otidsenlig kommunal hantering och i1 Tierp kon-
fronterades en kommunledning med hég integritet med en
bolagsrepresentation som okinsligt och respektldst trampade i
klaveret gdng pd ging.

S4 far sjilvklart inte ett viktigt och stort nationellt riskprojekt
avgoras. Men detta dr en uppenbar risk nir en friga delegeras
frdn nationell politisk nivd ned till teknokrater och foéretags-
intressen och nir det politiska avgérandet av lokaliseringen liggs
pd lokala fritidspolitikers axlar. Detta var bolaget medvetet om
och det ir sikert anledningen till att man valt forstudiemetoden,
med “acceptans” som frimsta urvalskriterium, 1 stillet fér en
logisk och systematiskt urvalsprocess.

Det ir helt uppenbart att férstudierna i Oskarshamn och
Tierp, i jimférelsen med andra férstudiekommuner, pd ett
patagligt sitt har forbittrat kirnavfallsprocessen. En erfarenhet
att ta med sig ir att en engagerad kommunledning med integri-
tet, som forstdtt sin ansvarsfulla roll som mottagare av ett
riskprojekt och som breddar den kommunala beslutsprocessen,
har ett bittre férankrat och mer genomarbetat beslutsunderlag
att luta sig emot in en kommunledning som helt forlitar sig pd
industrin och andra s.k. experter.

Ur ett demokratiskt perspektiv och med tanke p& miljon och
den lingsiktiga sikerheten ir det synnerligen viktigt att ansvaret
for kirnavfallsfrigan snarast dterfors till nationell politisk nivd
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for granskning och harmonisering mot nu gillande miljémal och
lagstiftning. Det dr ocksd viktigt att alla aktdrer 1 frigan inser
vikten av ett brett engagemang och att man dirigenom med-
verkar till att attityden till miljdorganisationer, opinionsgrupper
och engagerad allminhet forindras. Att marginalisera dessa som
kritiker och motstindare (som t.ex. i SOU 2002:46 ”Plats for
slutférvaring av kirnavfall?”) frimjar inte en demokratisering av
frigan, utan skirper snarare polariseringen.

Anforande

Jag dr den ende 1 denna erfarenhetsredovisning som foretrider en
“inofficiell” aktdr i kirnavfallsfrigan, en opinionsgrupp/miljé-
organisation. Jag dr alltsd pd ndgot sitt “rumsren” i samman-
hanget och har ocksd varit inbjuden till flera andra seminarier
kring kirnavfallsfrigan. Det beror ju pa att SOS-Tierp har upp-
fattats som en seriést arbetande organisation — och att vi blev det
beror framfor allt pd det sitt som Tierps kommun har bemétt
vir opinionsgrupp. Som Bengt-Olov Eriksson nimnde tidigare
gav man oss tidigt en legitimitet.

Det skedde genom att vi bjéds in att delta 1 det lokala arbetet.
Nir vi ans6kte om pengar beméttes vi positivt och fick under tre
dr sammanlagt 380000 kronor. Dessa pengar har gjort det
mojligt f6r oss i opinionsgruppen att granska rapporter, 3
ersittning for forlorad arbetsinkomst nir vi vid olika méten
representerat gruppen och att ha mig anstilld pd halvtid under
det sista halviret som informatér och handliggare.

Det gir alltsd att 8stadkomma vildigt mycket med 380 000
kronor. Och vad vi 8stadkom var genomarbetade remissvar. Virt
remissvar pd den preliminira férstudierapporten var pd 35 sidor
inklusive referenser till vdra killor. Det kan jimféras med de
politiska partiernas remissvar frin ' till 2 sidor. Den konsult
som Tierps kommun anlitade f6r att med utgdngspunkt frin
dessa remissvar utforma ett forslag till kommunens yttrande
over den preliminira férstudierapporten hade alltsd nistan bara
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vart yttrande samt myndigheternas material att utgd frin. Efter-
som véra synpunkter var vil genomarbetade fick de naturligtvis
stort genomslag i konsultens forslag, som sedan kom att bli
kommunens svar pd den preliminira férstudien.

Av de foregiende presentationerna har tydligt framgitt att
kommunerna har tacklat férstudiefrigorna pé olika sitt. Det kan
ha berott pd olika utgdngspunkter. Min utgdngspunkt var att jag
som nyinflyttad i norra Uppland fér fem &r sedan hade med mig
minnet frin en renskiljning i Jimtland &r 1990. Jag hade som
yrkesfotograf tagit bilder pd en same som var tvungen att mita
bequerell i renkottet fore slakten och konstaterade 11 000 nir
grinsvirdet var 1 500. D3 borjade jag fundera éver mojliga kon-
sekvenser av strilning. Ndgra r senare liste jag om processen i
Storuman i intervjuboken ”OM?”, utgiven av Heidruns férlag och
med ekonomiskt stéd fran SKI.

Med denna bakgrund insig jag frin borjan att detta var en
oerhért delikat friga. En kritisk instillning mdste vara den
sjilvklara utgdngspunkten. Och jag tycker att en kritisk instill-
ning ir nigot sunt, nistan en férutsittning fér en demokratisk
process. Jag forvintar mig att alla som engagerar sig i en friga i
grunden har en kritisk grundhillning. Dirfér ir det trikigt att
hora en diskussion som cementerar en polarisering genom att
pastd att oliktinkande inte vill ha ndgot slutférvar, kalla dem
“nejsigare”, “kritiker” och "motstindare”. Jag ser mig som en
sund kritiker. Jag utgdr frin att min hllning i grunden ir samma
som er. Jag ir foresprikare for en bra hantering, jag ir en
foresprikare f6r en god milj6, jag ir en foresprikare for det bista
sittet att ta tillvara det hir. Den utgingspunkten tror jag vi delar
allihop.

Virt sitt att arbeta motverkade brister som 1 borjan fanns i
Tierps kommuns hantering. Referensgruppen sig tidigt frigan
enbart som ett tekniskt problem, precis som SKB och myn-
digheterna. Och vi fick oerhért mycket bra och fin information
frin myndigheter och frin bolaget — men det finns andra
aspekter pd denna friga. Som Torsten Carlsson antydde tidigare
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idag har kommunen en annan roll, miste se pd frigan frin ett
annat hall.

Vid KASAM:s etikseminarium 1 Sigtuna vdren 2001 blev det
for mig mycket tydligt att eftersom en kommun och industrin
har olika roller sd har vi ocksd olika ansvar och méste ha olika
sitt att se pd frigan. Industrin har ju sjilvklart ett ansvar for
konsekvenserna av att man producerat ett farligt avfall. Men vi
som bor i kommunerna, vi som ir verksamma som politiker, har
en annan form av ansvar. Det ansvaret handlar mer om att vi ska
ta konsekvenserna av att vi siger ja till att ta hit det farliga
avfallet. D3 blir fokus mera pd risker och konsekvenser om
nigonting gir fel. Men debatten har handlat vildigt lite om vad
som hinder om nigonting gir fel. I stillet har diskussionen rort
tekniska 16sningar for att det inte ska hinda.

Men vir kommunlednings instillning férindrades ganska
snabbt till att bli mer ifrdgasittande. Och 1 den processen kunde
vi prestera en argumentation som passade in i deras kritiska syn.
Jag vet inte varfor den attitydférindringen skedde, men jag tror
att det hingde samman med att SKB i nigra preliminira rappor-
ter presenterade en negativ bild av kommunens utvecklings-
potential och att den bilden inte alls stimde 6verens med
kommunledningens egen bild. Kommunledningens bild var att
Tierps kommun utvecklas t helt ritt hdll och att man hade en
lingsiktig strategi for att det skulle fortsitta pd det sittet. Och
di frigade man sig hur kirnavfallsprojektet passade in i det
perspektivet. Vir argumentation och vir opinionsbildning fick
legitimitet, vi har kunnat prata med ledande politiker i majori-
teten och 1 oppositionen, vi har fitt mojlighet att informera
partierna och kunnat delge var syn under hela processens ging.

Genom att vi ftt legitimitet har ocksd virt sitt att arbeta
paverkats. Vi har upplevt en fungerande lokal demokrati. I ndgra
forstudiekommuner har man mer eller mindre stenhdrt héllit fast
vid den representativa demokratin som arbetssitt, i andra har
varit mer flexibel. Vissa kommuner har kort frigan pd fullmik-
tigenivd, andra pi kommunstyrelsenivi, nigra har hinskjutit
frigan tll referensgrupper och nigon har nistan inte alls han-
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terat frigan. Jag tycker man kan se ett monster som innebir att
de som har anpassat processen till just den hir frigans sirart har
lyckats bist. Dir har man fitt ett bredare engagemang och ett
bittre beslutsunderlag som grund fér sitt stillningstagande.

Det ir svért att vicka engagemang. Men man far det engage-
mang man fértjinar. Dir man i sin egen organisation har
inlemmat det lilla engagemang som funnits och fatt det att vixa,
dir har man kunnat dra nytta av det. Det har skett 1 Oskars-
hamn, dir man har haft en, anser jag, mycket fin organisation
som har bjudit in alla att delta. Kommuner som benhdrt har hillit
fast vid den representativa demokratins strukturer har inte fitt
det engagemanget. Och framfér allt om kommunerna enbart har
sett frdgan som en teknisk problematik.

Det hir med folkomréstningar dr kinsligt. Var férening, som
startades hosten 1998, var tidigt ute med namnlistor dir vi
ropade pd folkomréstning. Men namnlistorna hamnade lingre
och lingre ner i vdra ldor allteftersom tiden gick. Fér vi insdg
att det inte var ndgon idé att strida f6r en folkomréstning om det
inte finns stéd foér den tanken bland kommunpolitikerna. Det
var ju tydligt att politikerna i Tierp inte ville ha folkomréstning i
det hir skedet. Det var sikert en lirdom som bide de och SKB
tagit av férstudierna 1 Visterbotten.

Argumentationen gick ju ut pi att man mdjligen kunde ha en
folkomréstning forst lingre fram, efter provborrningar, dvs. nir
man visste mer Jag menar att detta var ett uttryck for att
reducera kirnavfallsprojektet till en enbart teknisk friga. Enhgt
min uppfattning var det sunt att géra som man gjorde i
Storuman och Mald genom att tidigt ordna en folkomrdstning
kring sjilva sakfrdgan: Ska vi ta emot kirnavfall eller inte?
Problemet var det att ni var férst och ni hade alldeles for kort tid
pd er. Det dr en friga som kriver dnnu lingre tid fér att skapa
engagemang, men det ir svirt. Att folkomrésta kring tekniska
resultat tycker jag personligen ir nist intill virdeldst. Det bara
sanktionerar projektet och breddar inte engagemanget.

Vad ska man d3 dra fér lirdomar av det hir? Fér mig ir det
tydligt att vi kunnat f gehér hos kommunledningen dirfor att vi
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utgjort en liten grupp seridst arbetande personer som fungerat
mycket vil tillsammans. Samtidigt har vi haft en kommunledning
som jag anar pd nigot sitt letat efter argument f6r att kunna siga
nej till projektet. Och vi kom med de argumenten, inte minst
kravet pd en strategisk miljobeddmning. Det fanns en funge-
rande personkemi mellan oss som utgjorde den lokala opinions-
gruppen och kommunledningen (diremot inte referensgruppen).
Nir jag di lyssnar pd foretridare f6r andra férstudiekommuner
idag s& ser jag ett monster, nimligen att frigan om var Sveriges
kirnavfall skall lokaliseras dr oerhért starkt kopplad till person-
frigor, personrelationer, pd den kommunala nivin. Frigan hand-
lar om motet mellan SKB och kommunens representanter, den
handlar om kommunledningen, kommunalridets relation till sina
arbetsgivare (alltsd viljarna), det fértroende han har som kom-
munalrdd, det handlar om hur kommunens organisation ser ut
och hur man blir bemétt.

En reflektion med utgdngspunkt frin vad jag kinner till:
Osthammars kommun har ju hanterat kirnavfallsfrigan relativt
passivt. Kommunen har en god erfarenhet av kirnavfallet och har
linge priglats av andan att kirnkraften ir positiv. Hir har SKB
foretritts av en person (Kaj Ahlmark) som agerat vildigt for-
troendegivande, sakligt och skickligt. Jag skulle tro att om han
hade representerat bolaget i Tierp s& hade den knappa majorite-
ten for nej 1 stillet varit en majoritet for ja! Sidana faktorer kan
vara avgorande for den hir frigan! T Oskarshamn verkar man ha
haft en solid och bra organisation med stort fértroende for
kommunledningen och en vildigt bra relation mellan bolaget och
kommunledning. Ocks& 1 Hultsfred hade man under sin korta
tid en féredomligt 6ppen och generds hantering av frigan. Man
har haft en tydlig integritet. Men nigonstans verkar det ha skurit
sig med SKB — jag kan som utomstiende bara spekulera, men det
ir mitt intryck.

Jag foretrider en miljdorganisation som brinner for att kirn-
avfallsfrigan ska losas med bista mojliga sikerhet, pd bista
mojliga plats, med bista mojliga metod hanteras pd ett juste sitt
s& att man kan kinna foértroende f6r processen. Insikten om att
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frigan kanske stdr och faller med personfrigor pd kommunal
niva ir di svir att hantera, tycker jag.

Kirnavfallsfrigan handlar om respekt och &ppenhet och att
man vill ha med alla och att man samlar kunskap, bred kunskap.
Det fir inte vara en stingd hantering pi den kommunala nivén.
Jag tycker den ambitionen funnits och finns 1 de itta férstudie-
kommunerna. Tv4 av dessa har med mina utgdngspunkter skiljt
ut sig positivt, nimligen Oskarshamn och Tierp. I bida dessa har
man 6ppnat upp och sett det som en resurs att s& minga som
mojligt har kunskap och tillgéng tll drendet”.

Fragor och kommentarer fran deltagare

Kommentar (Birger Norén): Den redogérelse som Kenneth
Gunnarsson limnat bekriftar min uppfattning att SOS-Tierp
fick stort inflytande pid hur kommunens yttrande kom att
utformas. Jag menar ocksd att nir ni siger er arbeta s3 seridst, d3
ska ni ocksi redovisa alternativ. Vi politiker i Osthammar har
stillt upp pd att ge kommuninvdnarna kunskap om innebérden
av det projekt som man kan komma att behéva ta stillning till. T
Osthammar har alla partier stillt sig bakom idén att ordna en
folkomréstning om det blir aktuellt att foresld en plats i
kommunen for ett slutférvar. Det dr mirkligt att skildra detta
stillningstagande som virdeldst och samtidigt prisa Oskarshamn
som innu inte har tagit stillning till om man éver huvud taget
ska ha en folkomréstning! Det idr de som lever i Osthammar om
frigan blir aktuell som di ska ta stillning i en folkomréstning,
inte vi som finns idag. Vi ir 6ppna mot kommuninvénarna!

Svar: Jag ir sjilv kommuninvinare i Osthammar. Jag har inte
pastdtt ngot utan férde enbart ett resonemang.
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Det har forekommit tidningsuppgifter om att ni ansokt om 10 000
kr frin kommunen for att samla ihop erfarenbeterna. Kommer ni
att dela med er erfarenbeter till Osthammar?

Svar: Genom kommunens nej forra dret till att fortsitta
projektet forsvann ocksd vir mojlighet att f8 bidrag till verk-
samheten via kommunen och ytterst Kirnavfallsfonden. Vi har
mycket material som kanske kan komma till anvindning fram-
dver 1 MKB-processen. Vr hemsida ir fortfarande uppe och det
kostar en del. Vi har nu sokt ett bidrag frdn 10000 kr frin
kommunen fér att kunna uppritthdlla verksamheten pd ligsta
mdjliga nivd och fi ordning pa allt material.

Du uttalade Dig positivt om processen 1 Hultsfred, men sade ndgot
om att det “skurit sig” pd ndgot vis. Kan Du utveckla detta?

Svar: Det ir min egen bild att det pd nigot stadium skar sig
mellan bolaget och kommunen. Men jag har kanske fel.

Kommentar (Claes Thegerstrom): Jag kan inte hilla med nir Du
“reducerar” det arbete som vi 1 SKB och kommunerna har utfért.
Du siger att Du upplever att olika aktérer, och inte minst SKB,
har reducerat problemet till enbart en teknisk friga. Kanske
fanns en tendens it det hillet under 1980-talet, men frin det att
forstudiefrigan blev aktuell 1 Storuman har vi 6ppnat upp frigan
1 alla sina aspekter. Vilka beligg har Du fér Din uppfattning?
Min bild — frin alla diskussioner med kommuninvanare, kom-
munpolitiker etc. dr — att ocksd de har bilden att alla aspekter
(etiska, samhillsvetenskapliga) faktiskt har varit uppe. Jag tycker
inte att Din tes héller.

Jag tycker ocksd att Du reducerar allt det arbete som har lagts
ner pid demokratisk férankring, offentliga utfrigningar, enga-
gemang frin breda grupper i samhillet till att l8ta som om allt
bara har skétts av nigra enstaka personer frin bolaget och frin
berérda kommuner. Jag menar att det har varit ett mycket brett
deltagande i det arbete som har skett.
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Svar: Jag ska girna erkinna att processen har utvecklats till det
bittre, sirskilt dd 1 Oskarshamns och i Tierps kommuner (vilka
jag har bist kunskap om). Jag refererar till min lokala erfarenhet
frin Tierps kommun dir de bredare aspekterna pd frigan kom
med i foérstudiematerialet forst efter det att kommunen hade
krivt det.

Claes Thegerstrom: Hela kirnavfallsprojektet blir fel om det
reduceras till enbart en teknisk friga — diremot méste teknik och
sikerhet vara det centrala. For historieskrivningens skull dr jag
angeligen att framhélla att oerhért goda ansatser gjordes redan 1
Storuman och i Mald fér att arbeta med de icke-tekniska
aspekterna — det ir en annan sak att man inte innu hade fitt fram
det nédvindiga institutionella stédet frin regeringen och andra.
Men man Sppnade frigan for en allsidig diskussion och man
skapade referensgrupper och arbetsgrupper. Erfarenheterna frin
dessa bdda kommuner har man tillgodogjort sig for arbetet 1 de
sex ovriga forstudiekommunerna.

Kommentar (Kristina Glimelius): Jag vill girna tacka Kenneth
Gunnarsson och understryka betydelsen av att vi i denna dialog
har med grupper som tar sd seriést pd frigan som SOS-Tierp
gjort. Vi hade hoppats att ha ocksd andra grupper med hir idag,
men misslyckades tyvirr. Vivill ha en 6ppen dialog.

Kommentar (Arne Hellsten): Ditt anférande vittnar om en serids
instillning. Har ni inom miljérérelserna funderat pa att f6ljden
av att det blivit nej i Storuman, Mal och Tierp blir att det finns
ett risk att man far ett alltfor smalt underlag att bedéma var den
bista platsen for ett slutférvar dr? SKB blir ju i praktiken hin-
visad enbart till kirnkraftskommunerna.

Svar: Nej, vi har inte berért just den aspekten. Diremot har det
varit ett centralt tema 1 var kritik att vi behéver ett stort antal
forstudiekommuner. Bakom detta resonemang ligger inte enbart
geologiska skil. Lika viktigt dr att forstudierna skapar engage-
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mang, ger kunskap, breddar frigan och lyfter ut den till all-
minheten. Ur ett demokratiskt perspektiv skulle det vara 6nsk-
virt med tio férstudier s att frigan blir demokratiskt vil for-
ankrad.

Kommentar (Torsten Carlsson): Jag vill knyta an till diskussionen
om att detta inte ir en ren teknikfriga. Det ir naturligtvis ritt,
men man mdste ha med tekniken f6r att férstd helheten. Vi i
Oskarshamn har noggrant satt oss in i tekniken, bl.a. med hjilp
av ’vanliga’ minniskor med tekniska kunskaper som har ingdtt i
vira arbetsgrupper. Vi anser oss ha en god grund for vér tilltro
till tekniken och dirfér har vi ocksd kunnat hantera andra
aspekter pd frdgan som behandlats 1 andra arbetsgrupper.
Fullmiktiges beslut 1 mars 2002 var grundat p3 att alla ledaméter
var dvertygade om att de var 6verens med kommuninvinarna
instillning — dirfér var beslutet ritt och vi kunde kinna oss
trygga med beslutet.

Svar: Instimmer.

Kommentar (Anna-Lena Siderbolm): Det l3ter ju som om vi var
mycket passiva i Osthammar och att inget hinder. Jag menar att
vi har en mycket bred férankring i den referensgrupp som
arbetat — 1 gruppen finns ocksd partier representerade som idag
inte finns 1 fullmiktige. Vi har haft ett mycket bra samarbete
med SKB, som gett bide oss, det lokala niringslivet och privat-
personer den information som man har frigat efter.

Vi bjuder naturligtvis in dven de som har en helt annan 3sikt.
Inom referensgruppen har vi stora 3siktsskillnader, si nog ir vi
representativa fér kommuninvinarna. Men det skulle vara bra
om vi ocksd hos oss fick en grupp som arbetade pd det sitt som
SOS-Tierp har gjort.

Som Birger har pdpekat s har vi inte sagt ”ja hela vigen”. Vi
har sagt att si hir ldngt ir vi med, vi vill vara med 1 urvals-

processen. Men det ir olyckligt att en del redan har blivit bort-
sdllade.
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Svar: Jag finns nu med i den opinionsgrupp som faktiskt finns i
Osthammar!

Kommentar (Saida Engstrom): En reflektion kring agerandet frin
de som ir ”oliktinkande” och har en stark skepsis till SKB:s
verksamhet. Jag var nyligen inbjuden till den franska senaten fér
att beritta om hur man arbetade med kirnavfallsfrigan i Sverige,
alltsd SKB, kommuner, myndigheter etc. Vi fir mycket berém,
bdde i Frankrike och i Tyskland. Men samtidigt ber vira
“opponenter” hir hemma att regeringen ska inspireras av hur
man behandlar frigan i Tyskland! Utomlands uppfattar man det
svenska sittet att arbeta som féredémligt. Man ska uppmuntra
alla att engagera sig och géra sin rést hord i denna friga.

Svar: Att engagera sig med alla medel tycker jag ir utmirkt. Men
det krivs ekonomiskt stod till kritiskt instillda grupper och den
frdgan har nu vilat linge 1 Miljédepartementet utan att ndgot har
hint. Det ricker inte med lokala grupper, det dr sjilvklart att
nationella grupper méaste kunna {3 stéd. (Olof Soderberg upplyser
om att regeringen nyligen har beslutat om direktiv fér en
utredning som bl.a. ska behandla frigan om ekonomiskt stod till
frivilligorganisationer pd miljéomridet).

Kommentar (Birger Norén): Instimmer med Anna-Lena
Séderholms kommentar. Jag delar vidare uppfattningen att
ekonomiskt stéd bor kunna ges till dessa frivilligorganisationer.
“Man ska aldrig férscka stoppa meningsyttringar”, alla min-
niskor méste ha ritt och méjligheter att komma till tals.
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Avslutande kommentar
Britt-Marie Drottz Sjéberg

Jag har fict dll uppgift att gora en kort avrundning av efter-
middagens diskussioner och har hir en figur till hjilp (s. 98). Det
handlar om att placera in det som sagts 1 ett stérre sammanhang,
sd som vi diskuterat 1 KASAM nir vi planerade detta semi-
narium. En sak som inte kommit fram 1 diskussionerna, och som
vi tagit som en fullstindig sjilvklarhet idag, det idr att den hir
demokratiska beslutsprocessen fungerar och driver utvecklingen.
Och s3 skall det naturligtvis vara. Men situationen ir mera
komplicerad in s eftersom utvecklingen innehiller, eller bygger
pa, sdvil vetenskaplig, teknisk utveckling som beslutsfattande
inom det sambhilleliga och politiska omrddet. I figuren har jag
torsokt ge en bild av hur bide de tekniska och de sociala och
politiska frigorna interagerar for att skapa den storre process
som pdgar. Jag menar inte att figuren ir det enda, eller det bista,
sittet att beskriva situationen, men det kan vara ett underlag for
den vidare diskussionen i morgon.

Idag har vi uteslutande berort aspekter pd den hogra sidan av
figuren, d.v.s. den sociala och politiska sidan. Beslutsprocesserna
hir baseras pi minniskors virderingar och uppfattningar, som ir
viktiga vid val av representanter. Dessa diskuterar sig fram till,
eller voterar fram, en 16sning eller ett vigval som flertalet kan
stddja. Vi har hir talat om hur man viljer representanter, vad
demokrati dr och vad som ir bist representation i detta samman-
hang, hur man genomfér beslut och si vidare. Vi har inte gitt in
pd de vetenskapliga och tekniska drivkrafterna bakom utveck-
lingen, dvs. de processer som illustreras pd den vinstra sidan i
figuren. Hir arbetar man fér att ta fram fakta pd en mingd olika
omrdden, men sirskilt vad giller naturvetenskaplig och teknisk
nodvindig kunskap for att bygga ett slutférvar f6r anvint kirn-
brinsle. Resultaten i detta sammanhang baseras pé forskning och
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de regler som bestimmer vad som ir giltig vetenskap, t.ex.
betyder det att data och resultat frin olika studier miste testas
och bedémas vad giller tillforlitlighet (*valideras), innan de kan
ingd 1 eller bidra till den vidare processen. Beslutsprocesser i
detta sammanhang har bland annat att géra med vilka tekniska
mdjligheter som finns tillgingliga, eller som kan utvecklas, for
att uppfylla de olika krav och férutsittningar som ir givits, t ex
sikerhetsstandarder och ekonomiska ramar (*optimalisering”).

Men det ir sillan som man har en diskussion om dessa tvd
processer, den tekniska och den politiska, 1 samma sammanhang.
Snarare tycks det vara sd att man jobbar eller tinker inom ramen
for det ena eller det andra perspektivet. S3 kan t.ex. de som
arbetar med den tekniska utvecklingen utgd ifrn att den till-
gingliga kunskapen pd omridet, tekniken eller liknande aspekter,
styr utvecklingen — och siledes glomma bort att de som sitter 1
det hir rummet dr de som tar besluten i det stérre samman-
hanget. A andra sidan kan den som &r van vid att ta beslut i
demokratisk ordning gldmma bort att vetenskaplig testning och
utveckling inte lyder de sociala lagarna dir majoritetens virde-
ringar styr. Det kan med andra ord finnas férhoppningar och
onskemal om t ex konstruktioner eller sikerhetsnivier som inte
later sig realiseras pd naturvetenskaplig grund.

S8 utifrdn den hir skissen och dagens presentationer skulle jag
vilja pdminna om att det finns ocksi andra sitt att se den
diskussion vi har nu och att det inte dr alla som tycker att det dr
helt sjilvklart att det dr politikerna som avgér de hir frigorna.
Séledes var det en idé att belysa och kanske f6érséka fora ihop de
hir olika synsitten pa seminariet. Det handlar om olika tankesitt
och olika regler for beslutsfattande i olika sammanhang som
tillsammans utgor visentliga komponenter i ett kombinerat tek-
niskt-politiskt utvecklings- och beslutsarbete vad giller an-
liggandet av ett slutforvar for anvint kirnbrinsle.

Tva honnérsord har kommit fram i diskussionen och det
giller kunskap och det giller respekt f6r varandra. Dessa tvd ord
tycker jag vildigt vil sammanfattar det jag ville siga om hur man
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pd ett konstruktivt sitt kan forsoka férena sivil olika
kunskapsinnehdll som olika procedurer fér att nd goda 16sningar.
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Reflektioner kring
karnavfallsfragans utveckling fran
borjan av 1970-talet till idag

Olof Johansson
f.d. partiledare och statsrad (c)

Jag kom in i regeringen 1976 med tre timmars varsel {6r att svara
tor energipolitiken, jag har som partiledare deltagit aktivt 1 bide
1991 och 1997 ars energipolitiska 6verenskommelser. Det inne-
bir att jag som politiker samtidigt har symboliserat bide konflikt
och konsensus inom detta omréde.

For mig stdr det klart att frigor om avfall, kirnkraft och
energisystem inte ir mojliga att hantera inom ramen {ér en eller
flera valperioder. Frigorna kriver 100-&rsperspektiv, kanske
1000-4rsperspektiv. Sambhillets infrastruktur innehéller ju ldng-
siktiga bindningar, nigot som pé gott och ont ldser det politiska
beslutsfattandet.

Detta ligger ett sirskilt ansvar pd det politiska ledarskapet.
Detta miste ange firdriktningen. Och di giller det att prata med
varandra, att lira kinna varandra fér att inte misstro varandra. En
av mina “hiftigaste” upplevelser av detta hade jag i februari 1997
nir Goéran Persson och jag for férsta gdngen borjade prata
energipolitik med varandra. Vi héll p4 tta timmar 1 strick och
lade 1 praktiken grunden fér 1997 irs energiéverenskommelse.
Politiska ledare méste "sitta saker pa sparet” — d& kan saker borja
hinda!

Det som driver samhillsutvecklingen dr ju minniskornas
ansprdk pd det materiella livet. Och dirfér skapar vi betydligt
mer avfall i de rika OECD-staterna in i andra delar av virlden.

Viktigast for beslutsfattandet i svdra frigor ir en demokratisk
férankring, nigot som ju framgick tydligt av gdrdagens inligg.
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Nir det giller kirnkraftsavfallet miste man stilla kravet att
frigestillningarna blir begripliga. Avfallsfrigorna kan inte hante-
ras enbart utifrdn ett allmint fértroende f6r dem som ir exper-
ter. Men samtidigt ligger det i det demokratiska beslutsfattandet
att det inte gdr att kriva att alla sitter sig in i frigorna. Som
enskilda viljer vi sjilva vad vi vill ta stillning till.

Energipolitiken var under 1970-talet en stor konfliktfriga.
Varfoér blev det s& och vilka konsekvenser fick det? Mgjligen
hade frigorna diskuterats alltfor litet tidigare — att det var s gav
nog oss kiarnkraftskritiker en god draghjlp.

Jag skulle vilja sammanfatta min tekniksyn pd féljande sitt:
Tekniken dr varken ond eller god, men minniskan dr bdde och.
Men tekniken fir sambillskonsekvenser som beror alla méinniskor.
Dérfor dr det inte fult, utan nodvindigt, att diskutera virderingar
om hur tekniken ska anvindas.

Ska sambhillet ha en energipolitik eller ska frigorna helt 6ver-
limnas till marknaden? Mitt svar ir att det 1 praktiken knappast
finns ndgon annan birare av l8ngsiktiga beslut dn staten. Dirfor
maste det till politiska beslut nir det giller den teknik som
handlar om att klyva atomer fér att framstilla elektricitet.

En springande punkt dr hur vi ska kunna dstadkomma ett
ansvarstagande f6r 1dnga tidsperioder. Den lagreglering som kom
till stind i slutet av 1970-talet innebar att vi for forsta gdngen
pressade fram en situation dir hanteringen av kirntekniken
knots till ett ansvarstagande for dess avfall. Det positiva — pro-
duktionen av elektricitet — kopplades samman med ansvar for
avfallet. Bakom villkorslagen 1g 12 férhandlingstillfillen som jag
var med om da: ett exempel pi "Governing by negotiation”!

Vi skapade idén om ett avgiftssystem sd att inte skattebetalar-
na skulle std med notan om 50 &r nir ingen finns som vill eller
kan betala. Vi omsatte diskussionerna vid 1972 &rs miljékon-
ferens 1 Stockholm om the polluter pay principle” till verklighet
inom kirnkraftsomridet.

En annan aspekt pd ansvarstagande giller kretsloppstinkandet.
Detta har ju sina komplikationer nir det giller just kirnkrafts-
avfall. Upparbetning och 3tercirkulation l3ter sig sigas som prin-
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cip. Men problemet ir ju inom just det hir omrddet att principen
skapar nya svdrigheter om den genomférs. Hir finns en konflikt
mellan princip och praktik, som vil fortfarande ir aktuell.

Diskussionen om 3tertagbarhet frén ett forvar knyter an till
detta. Hir finns ett reellt politiskt dilemma, det ska man inte
hymla med! Men si linge jag inte har sett ett tekniskt genom-
brott som leder till sikra metoder ir jag emot att man tillimpar
kretsloppstinkandet pd detta omride. Foér dagen ir mitt enda
svar att frigan fir foras vidare till kommande generationer.

Vem kan ta pd sig ansvar i ett lingre perspektiv? Ja, méjligen
kan stater gora det. Personer kan det inte. Inte heller foretag,
dven om de ingdr avtal med staten. Ett finansieringssystem ir
bra, men pengar kan férsvinna och det enda som finns kvar ir
resultatet av de &tgirder som verkligen vidtagits med de pengar
som har avsatts.

Hur man egentligen ska hantera ansvarsfrigan i ett flergene-
rationsprojekt — det kan jag inte ge ndgot bra svar p. Det ir en
av de jobbigaste frigor som jag métt, bide som person och som
politiker. Och vem ir det pd SKB och kirnkraftsproducenterna
som tar slutligt ansvar — personerna vixlar ju?

Trots denna pessimism sd vill jag dock sluta med att under-
stryka att vad som gor det s3 spinnande att leva ir att det finns
ett antal problem som ir svéra att losa.

105






Synen pa karnavfallsfragan idag

Sinikka Bohlin
Riksdagsledamot (s)

Jag dr andre vice ordférande (s) i Riksdagens miljé- och jord-
bruksutskott, alltsd det riksdagsutskott dir kirnavfallsfrigor
diskuteras. Jag ska forsoka beskriva den verklighet som jag
moter 1 riksdagen nir det giller kirnavfallsfrigan.

Som riksdagsledaméter méter vi ofta tal om problem — men
problemen rymmer ocksd méjligheter. Hir ir problemet att
energipolitiken ir en lingbink — det framgick ocksi av Olof
Johanssons anférande. D3 blir ocksd avfallsfrigan inklusive slut-
férvaringen en mycket langsiktig friga. Den etiska diskussionen
dr svér att fora i riksdagen, bl.a. dirfor att det inte riksdagen som
dger” frigan. Den hanteras ju pa lokal niv.

Jag hor ofta kritik som gdr ut pd att vi riksdagsledaméter inte
ir med i processen lokalt. Jag ska forsoka forklara varfor.
Frimsta anledningen tror jag ir att frigan frimst intresserar
riksdagsledaméter frin de omrdden som ir aktuella. Och s8 ir vi
enstaka andra med intresse for frigan. Totalt sett ir vi alltsd
ganska f4 riksdagsledaméter som kinner oss berérda av frigorna.

Dirtill kommer att vi i virt utskott visserligen hanterar
kirnavfallsfrigorna och kirnkraftens sikerhetsproblem. Men de
bakomliggande energipolitiska frigestillningarna hanteras av ett
annat utskott (ndringsutskottet). Detta avspeglar ju uppdel-
ningen inom regeringskansliet mellan miljédepartementet och
niringsdepartementet. Det ir inte alltid som dessa “kirl” kom-
municerar med varandra! Avfallsfrigan hér man numera inte
talas om 1 de energipolitiska diskussionerna och uppgérelserna.
Den enda del av miljépolitiken som férekommer dir dr klimat-
frigan.
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Dessutom méste vi komma ihdg att avfallsfrigorna I6per 6ver
dtskilliga mandatperioder och att omsittningen bland riksdags-
ledaméter dr mycket stor.

Jag vill knyta an till Olof Johanssons pipekanden om krets-
loppstinkandet. P§ allt fler omriden foér vi in detta tinkande —
jag har utrett atskilliga av dessa frigor och kallas ibland ”sop-
tant” — men nir det giller kirnavfall och kvicksilver diskuterar vi
i stillet olika alternativ till hur det ska deponeras.

Kirnavfallet var ju det forsta omrddet dir vi verkligen har
genomfort ett producentansvar. Men det har samtidigt inneburit
att riksdagen genom att stifta sddana lagar ocksd har limnat ifrin
sig frigans hantering till nigon annan, i det hir fallet SKB samt
kommunerna. Men det ir nog ind4 si vi bor gora. Alternativet
till denna sorts “ramlag” ir ju detaljregleringar som varken
industrin eller kommunerna tycker ir bra. Vi i riksdagen kan ha
anledning att diskutera igenom med kommunerna vilken sorts
lagstiftning man egentligen vill ha.

Det finns ytterligare aspekter. Energi- och kirnavfallsfrigorna
har 1 det f6rgingna betraktats enbart ur ett nationellt perspektiv.
Vi har en kirnavfallskonvention som sikerstiller nationell
handlingsfrihet pd kirnavfallsomridet. Men vad hinder i fram-
tiden? Omvirldens och virt eget sitt att tinka férindras kanske.
Ska vi sitta var for sig och lésa problemen eller ska vi férsoka
klara av vdra frgor tillsammans i en storre krets? Jag siger inte
att s bor ske nu, men vi bér tinka pd vad som kan hinda i
morgon!

Svérast att hantera tycker jag att kunskaps- och kompetens-
frigorna ir. Hur fir jag som riksdagsledamot den kunskap och
kompetens som behévs for att klara av de frigor som viljarna
har verlimnat till mig att hantera? Personligen har jag forsoke
skaffa mig kunskap genom att stilla intringande frigor till
personer som sysslar med frdgorna professionellt och géra &t-
skilliga studiebessk vid SKB:s anliggningar. Om man inte skaffar
sig djupa kunskaper s8 ir det alltfor litt att 18ta sig ndjas med de
virderingar och uppfattningar man redan har. Men det ir svirt,
eftersom jag som riksdagsledamot hela tiden ”drabbas” av nya
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frigestillningar och tvingas ta stillning mycket snabbt. Priori-
teringen mellan olika uppgifter ir svir.

Vi kan behéva utveckla dialogformer. Ett KASAM-semina-
rium av denna typ ir ett sitt. Det kan behévas fler. Hur ska vi
hitta fora att 6ppet diskutera de svira etiska frigorna. De ir svira
just pd lokalplanet. Varfor dr det just jag som ska ta hand om
avfallet, varfér inte Du? En sddan mer djupgdende diskussion
kan vi inte fora i riksdagen, den gdr bara att féra lokalt.

Men idven om vi 1 riksdagen har lagt 6ver frigan till kirn-
kraftsproducenterna och till kommunerna s har vi ett ansvar att
folja upp hur frigan hanteras. Jag menar att riksdagen varit dilig
pd denna uppféljning och utvirdering. Bide tidigare och nu-
varande talman (Birgitta Dahl respektive Bjérn von Sydow) har
understrukit att utskotten méiste bittra sig nir det giller att f6lja
upp frigor.

Vi ska i vdrt utskott inom kort diskutera hur vi kan g3 till viga
vid ett sidant arbete. Jag vet inte om just kirnavfallsfrigan bor
tas med 1 det sammanhanget. Vart utskott har ett mycket stort
omride att bevaka. Vi har hela jordbrukspolitiken, livsmedels-
frigor, renniringen, hela miljopolitiken — och dessutom kirn-
avfall.

Prioriteringarna i utskottsarbetet ir svéra. Vi styrs naturligtvis
1 forsta hand av vilka frigor som tas upp i regeringens pro-
positioner. I den min det finns motioner om kirnavfallsfrigor
frdn allminna motionstiden kan vi kanske 3 anledning att skriva
ett fatal sidor. Kanske ska vi nu gora ndgon slags uppféljning
eller utvirdering. Men hur bir man sig &t for att utvirdera en
ramlag?

Det ligger ett sirskilt problem i att omsittningen av ledaméter
1 utskottet ir sd stor. I praktiken ir det ett helt nytt utskott efter
varje val. Just nu tror jag att jag ir den ende bland ledaméterna
som har tillrickliga kunskaper fér att kunna delta i1 offentlig
debatt kring kirnavfallsfrigor. Och jag har ocksd ménga andra
frigor att bevaka. Hur ska vi lyckas ¢ka kunskaperna bland
ledamoterna? Denna friga giller oavsett vilka politiska partier vi

tillhor.
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An s3 linge har det ju i stort sett varit politisk enighet i dessa
frigor. Men det kan indras. Vi vet inte hur nya ledaméter
kommer att agera, dven om jag har uppfattningen att det inte
finns sirskilt manga politiska podng att plocka pid att som
riksdagsledamot engagera sig 1 kirnavfallsfrigan. Men samtidigt
ir ju frigan 1 sak oerhért viktig. Vi har alla ett ansvar — det finns
ett nationellt ansvar eftersom vi har tagit ett nationellt beslut att
anvinda oss av kirnkraften. Men ansvaret har i praktiken hamnat
lokalt.

Hur gir vi alltsd vidare? Hur kan ni hjilpa oss att komma ut pd
banan? Vad ska jag gora fér att ni ska bli nojda?

Diskussion

Torsten Carlsson: Ocksd jag har sagt att vi har ett gemensamt
ansvar. Vi miste tillsammans hitta en mojlighet att anvinda den
samlade kompetens som finns pd omridet, bide lokalt och
nationellt. Vi behover skapa fora dir vi kan byta dsikter mellan
riksdags- och kommunpolitiker, bdde tidigare och nuvarande.
Det behévs en kunskapséverforing och enda sittet dr att vi
triffas och pratar, att vi talar med varandra fritt och 6ppet.
Kunskapséverforing ir for mig inte att nigon talar om vad jag
ska tycka utan att jag i en dialog lir av andra. Vi kommun-
politiker vill att Du som riksdagsledamot tillsammans med Dina
kolleger i utskottet kommer ut och pratar med oss som har varit
med och de nya som méste vara med framdver. Det hiller inte att
bara sitta 1 ett riksdagsutskott, det dr ute i verkligheten som
yrkeskompetensen och kunskaperna finns.

Sintkka Boblin: Detta ir svirt eftersom det finns s§ minga nya

imnesomrdden som de nya ledamdterna behéver sitta sig in 1. Vi
behover diskutera vem som ta initiativ till detta.
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Birger Norén: Jag kinner en viss ridsla nir Du beskriver
problemen med den nédvindiga &verféringen av kunskaper.
Tyvirr bekriftar Din beskrivning nog var uppfattning — sjilv har
jag diskuterat dessa frigor i 35 &r. Jag blir faktiskt upprord nir
jag forstdr att nya ledamoter i utskottet har nistan obefintlig
erfarenhet av sakfrigorna.

Sinikka Boblin: Vid 2002 &rs val blev det ca 100 nya ledaméter i
riksdagen. Jag avtackade varen 2002 11 av de 17 ledaméterna i
miljé- och jordbruksutskottet. De flesta av oss dr visserligen
erfarna kommunpolitiker. Men vi har inte levt med frigorna som
ni i t.ex. Osthammar har gjort — och det tar itskillig tid att tringa
in i frigorna.

Arne Hellsten: Aven jag blir litet ridd av Din beskrivning. Under
den tid som vi i Mald hanterade denna friga s gick ju vir kritik
mot riksdagsledaméterna inte ut pd att man inte kunde frigan
utan att man var "déridd” for frigan. Vid den tiden var det, som
jag nimnde igdr, tvd partier som sdkte skapa sig lagrar pd frigan,
nimligen centerpartiet och vinsterpartiet. Jag tror det ir oerhért
viktigt att utskottets ledaméter sitter sig in 1 denna svéra friga —
och jag kriver ett sddant ansvarstagande av ledaméterna.

Sinikka Boblin: 1 virt parti dir vi ir ganska minga hade vi méj-
ligheten att under férra mandatperioden, di foérstudiefrigorna
var aktuella, 13ta olika utskottsledaméter kinna ansvar fér be-
vakning av hindelseutvecklingen i olika kommuner. Men det var
mojligt d3, eftersom det fanns ganska méinga erfarna ledaméter.
Vi har tappat kompetens — och det har varit dnnu virre for de
mindre partierna. Men nu giller det att hitta metoder att dter-
skapa den kompetens som behéver finnas inom utskottet. Men
det ligger ocks3 ett ansvar pa er lokalpolitiker att efterfriga riks-
dagsledaméter med kunskaper pd omradet!
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Runar Frobm: Arne Hellsten ger ju en riktig bild av hur vi i
Visterbotten upplevde situationen di det begav sig. Vi férsokte
fa riksdagsledaméterna frin Visterbotten att sitta sig in i frigan.
Men jag upplevde det si, att frigan inte hade ndgon nationell
legitimitet”, varfér man inte engagerade sig. Nir jag nu lyssnar
till Sinikka frigar jag mig var riksdagsledaméterna frin de idag
aktuella regionerna i Uppland och Sméiland finns. Ar de inte
intresserade av utvecklingen dir? Jag tror att om vi ska 6ka kun-
skaperna 1 riksdagen, s& mdste vi f3 ett engagemang av just de
riksdagsledaméter som har sin hemvist i de omrdden som kan bli
berérda av ett slutférvar.

Sinikka Boblin: Jag skulle naturligtvis aldrig kunna uppmana
riksdagsledaméter frin ett visst omride att engagera sig. Dia-
logen miste finnas lokalt. Men jag tycker nog att det inte bér gd
till p& det sdtt som Runar Frohm berittade.

Runar Frobm: En limplig form skulle kunna vara att t.ex.
KASAM som ett statligt organ inbjuder riksdagsledaméter frin
berérda regioner till ett seminarium att diskutera kirnavfalls-
frigorna.

Sinikka Boblin: Kanske ir det stérst mojlighet till framging om
ett sidant seminarium férliggs till Riksdagshuset. Visserligen ir
konkurrensen stor mellan olika arrangemang, men deltagarna
slipper restid. Kanske skulle malgruppen vara riksdagsledaméter
frin berdrda regioner samt ledaméter och suppleanter i de tvd
utskott som ir nirmast berdrda, alltsd niringsutskottet samt
miljo- och jordbruksutskottet. Ansvaret fér informationen
skulle kunna ligga pd KASAM, pd SKB och pi forskare — med
syfte att *vicka”. Jag dr 6ppen for olika uppslag.

Kurt Angéus: Ocksd jag tillhor de som har saknat att man pd
nationell nivd inte har pekat ut nigon riktning. Du har sjilv flera
ginger sagt att riksdagen inte “iger” frigan. Men varfér tar ni
inte till er frigan? Det gjorde ni ju nir det giller frigan om nya
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kirnkraftverk. Tror Du vi hade legat bittre till i avfallsfrigan om
ni hade tagit till er den?

Sinikka Boblin: Egentligen “iger” vi ju alla den hir frigan. Men
vi har en lagstiftning som inte tvingar regeringen att redovisa
liget for riksdagen och di tringer sig andra frigor fram i
utskottsarbetet. Men om vi ordnar nigon slags seminarium foér
att inhimta kunskaper och anvinder dessa kunskaper vid be-
handling av motioner frin ledaméterna — di kan vi tll del
komma att “iga” de frigorna. Men systemet med producent-
ansvar skapar nya frgor!

Kenneth Gunnarsson: Vid KASAM:s seminarium 1 Sigtuna (maj
2001) talades mycket om linga och héllbara strukturer i sam-
hillet. Olof Johansson understrék detta tydligt nir han sade att
den enda biraren av en l3ngsiktig politik méjligen ir staten. Och
vid det seminariet kom vi ju ocksd fram till att det endast ir
staten och de demokratiska strukturerna som lingsiktigt ir
hallbara. Vi har skapat ett problem genom att avpolitisera frigan
och féra 6ver den till producenterna och de tekniska tillsyns-
myndigheterna. Om de politiska strukturerna ska kunna styra
processen kring kirnavfallsfrigan si krivs di och di en politisk
avstimning samtidigt med den tekniska avstimningen. Det ir
utmirkt att talmannen nu kriver uppféljning i riksdagen av olika
fragor.
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Demokratin | teknikens tidevarv —
styrman eller stadgumma?

Camilla Odhnoff
f.d. ordférande, KASAM

Jag vill bérja med en replik till Olof Johansson: Avfall dr ingen
slutprodukt — avfall dr dir fantasin tar slut! Det kom jag fram till
nir jag for linge sedan bérjade lisa botanik och d& man héll pd
att uppticka delarna i1 fotosyntes-cykeln — i varje delprocess
bildas en restprodukt. Men den tas omedelbart om hand som
utgdngsmaterial i nista del av cykeln, som bildar ytterligare en
restprodukt etc. Allt detta férloper och det produceras syre —
inget “avfall” uppkommer. S§ “avfall” ir en minsklig skapelse
och finns dir fantasin tar slut!

Till Sinnikka Bohlin: Sként att ha riksdagsledaméter som bide
vdgar ta itu med frigor och som ocksd vigar tala om vad som
ytterligare behovs!

Var héller makten hus och vem ir det som styr? Allt firre
pekar pd Helgeandsholmen eller pd Rosenbad. Ibland far vi fér
oss att det dr nu 1 de yttersta dagarna som den politiska makten
bérjar vittra. Men man behéver bara lisa den senaste boken om
Esaias Tegnér, "Rénndruvan gléder”, for att méta hans forake
och frustration infor riksdagssessionerna 1 Stockholm. Hans bild
var att man dir férodde tiden pd meningsldsa petitesser som
tvister om paragraferna i tullstadgan, medan viktiga frigor — som
befolkningens armod, osunda levnadsférhéllanden och brist pd
mojligheter att genom utbildning sjilv skapa sig bittre villkor —
verkade totalt ointressanta f6r riksdagen.

Tage Erlander frigade fo6r ungefir 30 &r sedan om bilismen
hade kunnat inféras genom demokratiska beslut om man till alla
fordelar hade lagt priset pd nigra hundratusen dédade per &r i
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hela virlden, varav kanske 600 &rligen bara i Sverige. Och ménga
fler skadade.

Nej, bilismen ”smdg” sig in genom enstaka entusiaster som 1
Tyskland och Frankrike f6rsdg sig med den nya tidens underverk
och genom att mekaniska snillen ute i byarna spinde frin
histarna och satte egenhindigt hopkndpade motorer pa trillorna.
— Och lagstiftningen féljde i hilarna: vi fick nya vigar, siker-
hetstoreskrifter, férarutbildning, férarprévning, férsikring, nya
uppgifter for polis och sjukvard. Allt detta inférdes efter hand i
bista demokratiska ordning.

Hur demokratisk dr kirnkraften? Otto Hahn, professor vid
Kaiser Wilhelmsinstitutet 1 Berlin fick Nobelpris 1944 for sin
upptickt 1938 att uran som bestrdlades med neutroner gav upp-
hov till bl.a. barium. Uranatomen hade kluvits och en av klyv-
ningsprodukterna var barium. Dessutom frigjordes stora minger
energi. Kanske ska vi vara tacksamma mot Hitler for att han 1
vettlds forfoljelse av sina hatobjekt tvingade en av Hahns frimsta
medarbetare, Lise Meitner, att fly frdn Tyskland. Det blev inte
Hitler som fick skicka ivig den férsta atombomben. Andra hann
fore.

Hur mycket av demokratiska beslut som 1ig bakom atom-
bomben och s& sminingom det fredliga bruket av denna for-
midabla kraftkilla limnar jag &t mera insiktsfulla statsvetare att
bena ut. Att presidenten i USA utévade legitim makt verkar
klart, likasi att folket hade delegerat beslutet till honom. Att
pastd att “folket” slet med frdgan vore att ta i! Informations-
broschyrer och studiecirklar var knappast aktuella. — Detta sagt
for att ge visst perspektiv pd det arbete, som vdra kidrnkrafts-
kommuner ligger ner idag.

Problem som féreliggs kongresser och parlament hinger mera
thop med efterbérden. Hur ska man hantera det som inte lingre
ir l6nsamt, det som kostar och som kastar skuggor tio- eller
hundratusentals dr framét 1 tiden?

Jag frigade en gammal kirnkraftsmotstindare, Ulla Lindstrém,
om varfér de aldrig tog upp avfallsfrigan under utvecklingsdren
pa 1950- och 1960-talen. Hon svarade att pd den tiden miste all
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kraft sittas in pd for att hindra att Sverige skaffade atomvapen.
Det var en kamp som bdde hon och Inga Thorsson fick lida
mycken smilek f6r, men som vi tackar dem f6r 1 dag.

”All offentlig makt utgdr frin folket.” Detta ir ju kdrnorden 1
regeringsformen och i vdr nationella sjilvkinsla.

Hur kan ndgon ens antyda att svenska folkets makt skulle vara
begrinsad? Bekymret ir att verkligheten redan har sprungit ifrin
oss. Vart nationella sjilvbestimmande ger oss full frihet att anta
vilklingande miljénormer och pressa svenska foretag att minska
sina féroreningar med ytterligare ndgon promille. Det dr natur-
ligtvis bra — men det ldser dessvirre inte problemen med den
méngfaldigt stérre nedsmutsning som utifrin viller in 6ver vira
granser.

Som exempel pd den begrinsade méjligheten vi har att sjilva
bestimma tar jag girna euron. Vi diskuterar nu EMU-frigan,
argument f6r och emot. Ett av argumenten mot EMU ir ju att
man di skulle férlora den svenska Riksbankens makt att be-
stimma Over rintan. Den danske tidigare utrikesministern Uffe
Elleman-Jensen fick frigan om vilken frihet danskarna har att
sitta rintan (Danmark inte ir ju inte med 1 EMU). Hans svar var
”Ungefir 15 minuter”! Detta ir alltsd den frihet man har i en
internationell virld dir vi ir starkt beroende av storebréder runt
0ss.

Kapitalet rér sig med elektronens hastighet. Féretag skrotas
och etableras, kops och siljs, med vinsten som ledstjirna. I en
folkomréstning for drygt 20 &r sedan lades flest roster pd ett
alternativ som bl.a. krivde att kirnkraftverk och andra framtida
anliggningar f6r produktion av elektrisk kraft skall dgas av stat
och kommun. Det stod pa baksidan av linje 2 — s& det var kanske
inte meningen att det skulle tas s3 allvarligt. Loftet holls tills det
blev mera lénsamt att silja. Och nu vet vi att virt gamla Syd-
kraft, dir de sydsvenska kommunerna var storsta dgare, numera
har vandrat mellan norska, franska, tyska och finska hinder och
idag ir ett tysk-finskt foretag. Vir nationella makt begrinsas till
att erbjuda foretagen stérst I6nsamhet. Ursvenska foretag som
Volvo stavas nu Ford, Saab flyter éver till General Motors,
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Ericsson gir armkrok med Sony, Gislaveds dick blev tyska tills
det blev innu mer I6nsamt att flytta produktionen till Portugal.

Den finlindske filosofen Georg Henrik von Wright har — i
”Myten om framsteget” — skrivit om vetenskapens och teknikens
virld som vixt fram till ett virldsomfattande, transnationellt
teknosystem som inte kinner nigra nationsgrinser. Detta stiller
han i motsats till det politiska systemet som 1 allminhet ir
begrinsat till nationalstaten. Hans slutsats ir att de nationella
politiska systemen héller pd att uppslukas av det globala tekno-
systemet.

”Regeringar och parlament finner sig stillda infér realiteter i
vilkas tillkomst de haft ingen eller ringa del, men efter vilkas
foljder och krav de maiste ritta sitt eget fortsatta besluts-
fattande.” Han fortsitter sitt resonemang med att detta leder till
en fortroendeklyfta mellan viljare och valda som inte fir en
rimlig méjlighet att leva upp till sina viljares fortroende. Detta
skapar ett politikerférakt som i sin tur leder till demokratins
kris.

I spinningen mellan teknosystemet och det politiska systemet
ser von Wright en méjlighet fér det politiska systemet att hivda
sig. Han ser att dven detta system har en tendens att sjilvt bli
grinsoverskridande och skapa enheter av tidigare suverina stater
i form av federationer eller, som vi ir en del av, en europeisk
union.

Redan 1958 — alltsd for nirmare 50 &r sedan — skrev Dag
Hammarskjold om att det var svdrt att férstd hur springet skulle
tas frdn den tidens kaotiska virld till nigot som liknade en
virldsfederation. Hans budskap var att ”vi miste tjina var lir-
lingstid och vid varje tidpunkt forséka utveckla former for
internationell samlevnad s3 l8ngt det gir just d3”.

Den verklighet som svischar f6rbi har vi alltsd allt mindre koll
pd. Man kan siga att demokratin traskar patrullo och férséker
dimpa teknosystemet vilda svingar. Ska vi d& ge upp kampen for
ett bittre samhille med honnérsord som “trygghet och frihet”
och/eller vird, skola, omsorg”? De flesta ir ense om den skim-
rande retoriken — ndgra ir beredda att betala f6r den, f6r andra ir
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den ett sjilvspelande piano som blir mera klangfullt ju mindre
skatt man betalar. I alla partier stiller vi upp fér det goda sam-
hillet. Sjilvklart stiller vi upp f6r demokratin, om in den ibland
ir ofullkomlig.

Men vi ska vara klara éver att den nationella beslutskraften ir
begrinsad. Den virld vi lever i fordrar starkare muskler dn de vi
sjilva kan mobilisera. Aven om demokratiska processer ir tréga
och arbetskrivande — och Sinikka har verkligen fitt oss att férstd
det Sisyfosarbete som behévs — s& mdste vi indd slita med det.
Demokratin dr den enda motvikt vi har mot godtycke och kaos.

I ett starkare kommersialiserat samhille dn det svenska — dven
om Sverige verkar vara pd god vig i samma riktning — kan vi se
hur staten litt hamnar i rollen som stidgumma. Amerikanska
kirnkraftsproducenter fick frdn bérjan rollen att std foér den
goda, 16nsamma delen av produktionen: ljus, virme, luftkondi-
tionering etc. De fick dirfér genomgiende gott anseende,
bemdots med stor respekt, ir “the good guys”. Staten 1 USA fick
diremot uppgiften att std f6r den diliga, olénsamma delen, blev
“the bad guy”. Department of Energy, DOE som ska svara for
avfallet, omtalas ofta med férakt, som inbegreppet av inkompe-
tens och oférmiga. DOE har ju den otacksamma uppgiften att
svara for avfallet, det som ingen har nytta av, det som ingen
annan har ansvar for, det som bara kostar. I demokratisk ordning
beslutades redan pd 1980-talet hur det skulle tas om hand och
var. DOE:s uppgift blev att visa att det var mojligt. Alla delstater
var 6verens utom Nevada som var den utvalda. — Demokrati kan
fungera olika!

Den svenska staten har inte pd samma sitt fallit in i rollen som
tekniksamhillets stidgumma. Hir stiller staten villkor, hir krivs
att tekniksambhillet stidar efter sig. Visserligen halkar regeringen
ibland 1 beslutskarusellen, t.ex. nir man snillt lovar att det som
eventuellt blir 6ver 1 Kirnavfallsfonden sedan reaktorinnehavarna
fullgjort sina skyldigheter skall dterbetalas till dessa (8 § finan-
sieringslagen). Hur tror ni att en sidan bestimmelse pdverkar
viljan att satsa respektive undvika kostnadskrivande undersok-
ningar och férvaringslésningar? Ar det rimligt att pengar som
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svenska elkonsumenter betalat fér en siker och ansvarsfull
avfallshantering skall kunna tillfalla dem som di rikar iga
reaktorforetagen? Och hur tror ni att viljan pdverkas av att det
som en ging ansdgs viktigt, nimligen lokalt férankrat dgande, nu
ir ute 1 en kop- och siljkarusell mellan vira grannlinder?

Summa summarum: Den svenska staten gor aktningsvirda
forsok att styra. Tillsammans med snart ett 20-tal europeiska
stater har vi nu litet stérre mojligheter att tygla teknosambhillet.
Vi har tagit ytterligare ett steg mot den demokratiska samlevnad
som Dag Hammarskold talade om.

Foér minga kommuner har kirnavfallet lett till en levande och
fordjupad demokratiprocess. Risken att ett utdraget berednings-
arbete leder till indl6sa diskussioner har bemistrats genom en
kraftig méilinriktning — processen md bli ldngvarig, men den
méste inom rimlig tid leda till beslut.

Att samhillet ofta tvingas ingripa i efterhand fir vi leva med.
Det viktiga dr att vi aldrig ger upp madlet — att det dr demo-
kratiska vigar vi gir, att det ir folkets vilja som priglar besluten.
Styrman skall samhillet vara s l8ngt det gir — men &tminstone
de flesta kvinnor vet att ett gott stidjobb inte ir att forakta!

120



Vad framjar en fortsatt demokratisk
process i karnavfallsfragan, var
finns fallgroparna?
Erfarenhetsaterforing till andra stora
projekt?

Paneldiskussion med inlédgg fran évriga seminariedeltagare

| panelen: Margareta Widén-Berggren (Osthammars kommun),
Torsten Carlsson (Oskarshamns kommun), Lennart Sjéberg
(Centrum for riskforskning vid Handelshdgskolan i Stockholm), Gert
Knutsson (KASAM), Carl Reinhold Brakenhielm (KASAM)

Varje paneldeltagare gavs mojlighet att ge sitt svar pd frigorna i
rubriken for sessionen och dessutom svara pd féljande frigor
som moderatorn inledningsvis stillde direkt till vederboérande:

Hur har man i Osthammar och dess grannkommuner tinkt
hantera kirnavfallsfrigan framéver? (till Margareta Widén-
Berggren).

P4 vilket sitt kan beslutsfattare i kommunerna veta med sig
att man har folk med sig utan att genomféra en folk-
omrdstning i kirnavfallsfrigan? (till Torsten Carlsson).
Forskare har hivdat att en anliggning av typ slutférvar for
anvint kirnbrinsle har stor risk att medféra ”stigmatisering”
av omrddet med méinga negativa f6ljdverkningar av psyko-
logisk, ekonomisk och politisk natur. Hur vil underbyggda
ir sidana farhigor? Ar de relevanta i Sverige? (till Lennart
Sjoberg).
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e Kan resultaten av naturvetenskapliga undersékningar goras
mer forstdeliga och dirmed férbittra den demokratiska
beslutsprocessen? (till Gert Knutsson).

e Spinningsférhillanden mellan moral/etik, politik och forsk-
ning 1 kirnavfallsfragan? (till Carl Reinhold Brikenhielm).

Margareta Widén-Berggren:

Vi vill finna en organisationsform f6r det fortsatta arbetet som
tar hiansyn till att vira grannar Tierp och Alvkarleby visserligen
sjilva har sagt nej till fortsatta unders6kningar men samtidigt vill
ha insyn i1 virt arbete.

For att frimja delaktighet, bredd i diskussionen och dialog
tinker vi oss inritta en slags referensgrupp med si minga del-
tagare som mdjligt. I den ska ingd dels en person frin varje parti i
vart fullmiktige, en person frin Tierp och Alvkarleby, vr lokala
OSS-grupp, vir lokala Naturskyddsférening och dven ungdoms-
grupper som kan vilja delta. Frin denna referensgrupp ska
diskussionen foras in till en sirskild beredningsgrupp som har att
bereda frigor infér beslut av kommunstyrelsen och kommun-
fullmiktige. P4 detta sitt vill vi sikerstilla ett s& brett underlag
som mojligt f6r de beslut som vi miste fatta framéver.

Det kan verka som om Osthammars kommun fér nirvarande
“ligger 1agt” nir det giller aktivitet med anknytning till
kirnavfallsfrigan. S ir det nog ocksd. Det beror ju pi att nu
pigar planering infér platsundersékningen och det méste ta den
tid som behévs. Varken vi 1 kommunen eller opinionsgrupper
kan stindigt ha hogsta aktivitet i dessa frigor. Men som kirn-
kraftskommun ir vi ganska vil insatta. Vir grundinstillning ir
att det mdste vara bergets art som styr var avfallet ska ligga. Vi
beklagar att andra har sagt nej till ytterligare undersékningar —
avfallsfrigan ir ett gemensamt ansvar och inte bara nigot som
vissa kirnkraftskommuner ska ta pd sig. Men viktigast nu ir att
vi hittar former for ett s& brett deltagande 1 vir referensgrupp
som mdojligt, s& att kunskaper och engagemang i dessa frigor kan
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leva vidare ocksd efter utgingen av den nuvarande fyradriga
mandatperioden.

Vi vill ha med ”ifrgasittarna” — mina nyckelord 1 detta sam-
manhang ir kunskap, 6ppenhet, respekt och dialog.

Vi vill ocksd utnyttja méjligheten till kunskapséverforing i
friga om sittet att arbeta. Ett konkret exempel ir arbetet med
kommunens ekonomi. Hir ir dialogen med minniskor viktig,
det giller att f3 fram att vi har ett gemensamt ansvar. Men ansvar
kan man bara ta om man fir kunskap. Det ir dirfér som det ir s3
viktigt att hela tiden kunna ge korrekta svar p8 minniskors
frigor om hur kommunens ekonomi ser ut och om varfér situa-
tionen dr som den ir.

Torsten Carlsson:

Jag dr ju fore detta kommunstyrelseordférande och ersitter den
nuvarande Peter Wretlund som fatt akut férhinder. Vad jag kan
siga grundas allts3 pd sidant som jag tidigare har varit med om.

Vad frimjar en demokratisk process? Mitt svar ir méten och
motesplatser. Vi miste skapa fora som ger méjligheter fér kom-
munmedborgarna att ge uttryck f6r vad de kidnner och vet. Vi
som ir beslutsfattare méste alltid hantera medborgarnas upp-
fattningar pa ett respektfullt sitt och inte ge sken av att f6rl6jliga
eller férringa vad som sigs.

Aterforing till andra processer? Jag har férminen att vara
ordforande i Aspo miljoforskningsstiftelse, som bildats av bla.
kirnkraftsindustrin och kommunen. Dir har vi tagit upp en
diskussion kring just dessa frigor. Jag skulle 6nska att man hade
hanterat frigorna kring utbyggnad av vindkraften och 3G-
masterna pd samma sitt som kirnavfallsfrigorna. Vad ser vi idag?
Jo, stora opinionsyttringar kring dessa utbyggnadsplaner? Vi
skulle inte ha behévt drabbas av sddana debatter om vi fért 6ver
det arbetssitt som utvecklats kring kirnavfallsfrigorna till dessa
projekt. Men vem i sambhillet tar ansvar fér att en sidan
kunskapséverféring kommer till stdind? Den frigan kan kanske
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stillas till Sinikka Bohlin? Det dr i vart fall inte rimligt att
kommunerna eller kirnkraftsindustrin ska ta det ansvaret — det
méste vara ett statligt ansvar. Men hur? Ocksé forskarsamhillet
borde bidra med denna kunskapséverforing och peka pi de
mojliga parallellerna.

Hur ska vi beslutsfattare kunna veta vad befolkningen tycker
kring de beslut vi fattar? Mitt svar ir helt enkelt att alltid finnas
dir minniskorna finns, att delta i dialogen i deras vardag, for-
medla den kunskap vi sjilva har och ta emot den kunskap som
minniskorna har. Det giller ju att pd alla sdtt hitta métesplatser.
Det gir inte att bara kalla folk till m&éten, man méste finnas bland
minniskorna. S8 arbetade vi under arbetet med férstudien och
infér platsundersékningsbeslutet. Jag vill pdstd att alla i full-
miktige kinde sig mycket trygga med det férslag till beslut som
lades fram och att det avspeglade vad kommuninnevinarna i
stort tyckte. Diremot vet vi naturligtvis inte vad alla tyckte — det
finns sikert manga som tyckte helt annorlunda.

Lennart Sjoberg:

Begreppet stigmatisering har blivit ganska spritt i virlden med
utgdngspunkt frdn arbeten som amerikanska forskare gjorde
omkring 1990. Det var ett antal forskare som jobbade for del-
staten Nevada i samband med striden med Washington om att
forligga det stora amerikanska slutférvaret fo6r anvint kirn-
brinsle till Yucca Mountain i Nevada. De lade upp undersok-
ningar som de menade visade att den ort eller region dit ett
slutforvar forlades skulle f3 ett mycket negativt rykte och att
foljden skulle bli ett allmint forfall, ekonomiskt, politiskt och
socialt. Man 3beropade ett exempel frin Brasilien frin1980-talet
med en uppmirksammad strilningsolycka, som “stigmatiserade”
en hel provins och en nedlagd kirnvapenfabrik i USA dir
sikerheten hade vanskotts.

De 3beropade exemplen pd stigmatisering varade dock endast
under nigot halvdr och frigan ir vilka slutsatser man egentligen
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kan dra. Och de socialpsykologiska undersékningar som gjordes
1 Nevada anvinde sig av en metodik som ledde till att de per-
soner som besvarade undersékarnas frigor redovisade starkt
negativa associationer. Jag menar att dessa undersékningsresultat
ir nirmast luftslott och att det inte finns skil att l3ta sig paverkas
av denna diskussion som blivit ganska kind runt om 1 virlden.
Jag har nyligen skrivit om detta i en SKB-rapport. Jag héller pd
att forsoka fa en artikel publicerad i en vetenskaplig tidskrift om
den kritik som bor riktas mot denna stigma-teori.

Gert Knutsson:

Jag ska sirskilt ta upp frigan om resultaten av naturvetenskapliga
undersékningar kan goras mer forstdeliga och dirmed forbittra
den demokratiska beslutsprocessen.

Det finns bra exempel pid littférstdelig information om
kirnavfallsfrigor. SKB har tidigare haft en serie ”Fakta om” och
ger numera ut dtskilliga smaskrifter. SKI har en utmirkt tidskrift
med information som lekmin kan ta till sig, och s3 ir fallet ocksd
med SSI. Men detta ricker inte. De tjocka rapporter kring olika
frigor som ofta skrivs pd engelska — vilket 1 och fér sig dr nod-
vindigt — mdste kompletteras med sammanfattningar pd svenska
spriket. Det har vi lirt oss inom hdégskolorna. Dir miste
doktorsavhandlingar skrivs pd engelska — men ha en sammanfatt-
ning pé svenska. Och det har lett till att forskare blir kontaktade
av lekmin och pi si sitt blir kunskapen spridd utanfér den
tringa krets som har méjlighet att ta del av avhandlingarna. SKB,
SKI och SSI bér ta efter detta.

I KASAM publicerar vi en kunskapsligesrapport vart tredje ar.
Senaste gingen forsokte vi verkligen skriva kapitlen pd ett sitt
som skulle géra dem tillgingliga for lekmin. Vi gjorde ocksd
sirtryck av olika kapitel. Men vi har dnd3 fitt kritik for allefor
ingdende framstillningar. Jag vill erinra om den skriftserie som
Forskningsrddsnimnden gav ut for ett antal &r sedan med be-
nimningen ”Killa”. Dir avhandlades svira frigor p& 25-50 sidor
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med hjilp av tv3 forfattare med olika &sikter samt en moderator
som analyserade vad som férenade och vad som skiljde férfattar-
na it. KASAM borde férsoka dstadkomma ndgot liknande.

Nir det giller kunskapséverforing si vill jag ocksd peka pa att
universitet och hogskolor har mojligheter att skriddarsy kurser
for kommunala beslutsfattare, som kan behéva viss kunskaps-
uppbyggnad. Sidana kurser kan ha mycket olika omfattning,
allteftersom vilka behov man vill ticka och kan ocksd anordnas
pd distans.

En annan aspekt pd kunskapséverféring giller stora infra-
strukturprojekt. Hir borde andra aktérer tillgodogéra sig vad
SKB har lirt sig, nimligen att forst tala med folk innan man
sitter igdng. I t.ex. Hallandsdstunnel-projektet gjordes flera svira
misstag, ett var att man inledningsvis inte pratade med folk pd
platsen.

Diskussion 1 anslutning till Gert Knutsson inligg:

Torsten Carlsson: 1 borjan av kontakterna med SKB hade jag
stora svirigheter att forstd och fick ofta gi till ordbocker och
ringa till SKB och friga vad man menade. Det var en friga om
hur man anvinde det svenska spriket. Mycket kraft gick &t till
ren lisforstielse. Dir tycker jag att en avsevird forbittring har
skett — och det giller ocksd spriket i myndigheternas rapporter.
Men fortfarande férekommer att forskare — bide naturvetare och
samhillsvetare — skriver pd ett sitt som gor det svirt fér oss
lekmin att forstd innehdllet. Och d& fir vi beslutsfattare svdrt att
hantera frigorna i kontakten med minniskorna.

Som beslutsfattare sysslar vi med manga skilda ting och har
begrinsad tid att ta del av rapporter. Just dirfor blir det s8 viktigt
att rapporter frin forskare skrivs pd ett sitt som underlittar for
oss att forstd. Jag glids &t Gert Knutssons synpunkter.
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Lennart Sjoberg: Vi hiller just nu pd med ett experiment fér att
forsoka komma tillritta med detta problem. Tanken 4r att man i
en forskningsrapport férst borjar med ett avsnitt som beskriver
vissa grundbegrepp och alltsd har ett pedagogiskt syfte gentemot
minniskor som inte ir s insatta i frigorna. Tanken ir att de
behover lisa detta f6r att ha behillning av innehallet i rapporten
som sidan. Det ska bli intressant att se hur detta fungerar.

Carl Reinhold Brdkenhielm:

Igir fick vi en allsidig beskrivning av kirnavfallsfrigans historia i
Sverige. Olika férstudiekommuner har gjort olika erfarenheter —
den politiska och demokratiska processen har utvecklats pa ett
sitt i Mal3 och Storuman, pi ett annat sitt i Tierp och Ost-
hammar. I Nyképing har det gitt till pd ett sitt och pé ett helt
annat sitt 1 Oskarshamn. Vad kan vi dra f6r slutsatser av detta?

Det dr — tycker jag — svirt att urskilja nigra riktigt entydiga
slutsatser. Men man kan ind3 skénja vissa monster.

Det forsta dr att kirnavfallsfrigan ir ett komplicerat samspel
mellan olika aktérer med kommunpolitiker och SKB 1 mer eller
mindre centrala roller, men dir opinionsgrupper, centrala myn-
digheter, oberoende forskare och en bredare allminhet ocksd
finns med — men pd olika sitt och med olika tyngd pi olika
platser. Bara en grupp ir mirkvirdigt frinvarande — rikspoli-
tikerna. Ar orsaken att frigan ir alltfor eldfingd?

Det andra ménstret dr att man pd olika hill — utom mojligen 1
Storuman och Mald — menar sig ha svirt att engagera kommun-
invnarna. Kirnavfallsfrigan verkar inte engagera p3 djupet.
And§ ir det ju en central miljéfriga. Tinkbara orsaker ir att
frigan ir tekniskt svir, kanske ocksd att det ir en friga som
skapar motsittningar.

Ett tredje ménster giller mediernas roll. Jag har inte hort
nigon kommunféretridare som sagt att press, radio, TV har
spelat en konstruktiv roll i processen.
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Krav pd delaktighet stiller nya krav pd politikerna. Det dr bra
att det nu ska utredas hur miljérérelsen och andra kritiska orga-
nisationer ska fi del av resurser frin Kirnavfallsfonden. Och
politikerna stiller krav pd olika aktivister och opinionsgrupper,
krav som giller saklighet, konstruktiv kritik, ékad kunskap,
medverkan i det lokala arbetet etc.

Jag vill nu 6vergd till att utveckla ndgra tankar om férhéllandet
mellan moral och forskning.

Det finns ett ideal om oberoende forskning. Men vem ir i
grunden oberoende? Sjilv ir jag anstilld av Uppsala universitet
och uppfyller alltsd ett yttre kritierium pd oberoende. Men jag
har en positivt instillning till kirnkraften och tror kanske mer pa
KBS-3-metoden 4n vad vissa forskare inom SKB gor. Ar jag
oberoende?

Forskningen utmanar ocksi etiken. Forskningen rér sig i
etikens grinsomriden. Nira exempel ir forskning kring kirn-
klyvning och om genmodifiering.

Slutsatsen ir att det finns bide samspel och spinning mellan
forskning, politik och etik, Jag vill anvinda féljande bild for att
illustrera och kommentera den slags ”treenighet” som dessa kan
sigas bilda och som svivar 1 bakgrunden for det hir seminariet.

Etik/moral

Forskning +# = Politik
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Etik och moral finns i ett horn, forskningen i ett andra och
politiken i ett tredje. Kanske kan man férstd figuren s8 att vi kan
iklida oss olika roller. Forskarrollen och politikerrollen ir
kanske mera bestimd och avgrinsad. Men ibland gir bide
forskare och politiker in 1 nigon slags moralroll. Och SKB hor
hir till de frimsta moraliska aktérerna, eftersom dom ju hivdar
sikerhetsfrigornas sirskilda roll och betydelse. S3 det ir inte s
att enbart de har moral som siger att de har moral, utan kanske
ir det 1 férsta hand de som arbetar med de tekniska frigorna som
samtidigt jobbar hirdast med de moraliska frigorna! Jag vill
alltsd, liksom Torsten Carlsson igdr, understryka att man inte
kan skilja mellan teknik och moral, tvirtom ir de nira férbundna
med varandra.

Men dven om figuren tyder pd en harmonisk treenighet vill jag
hivda att det snarare rér sig om en treoenighet! For det finns
spanningsforhillanden &t alla hall hir.

Det finns spinningsforhillanden mellan forskning och politik:
Forskningen ir inte en sammanhingande tankebyggnad utan
kommer hela tiden med nya rén som skapar osikerhet i1 det
politiska systemet. Ett férsta exempel giller transmutations-
forskningen. Det skapar naturligtvis “oordning” 1 det politiska
systemet om den forskningen leder till att man méste ompréva
de riktlinjer som nu giller f6r arbete med slutférvarsfrigan! Ett
andra exempel giller upptickten av mikroberna i berget, nigot
som ocksd foranlett en diskussion om dagens riktlinjer for slut-
forvarsfrigan. I Ny Vetenskap hade man satt rubriken ”Djivulen
1 berget” pd en artikel om den forskning som Carsten Pedersen
beskriver. Pedersen sjilv anser vil snarare att dessa mikrober
snarare kommer att fungera som skyddsinglar. Men det viktiga 1
detta sammanhang ir, att det alltsd finns en pigdende forskning
vars resultat kan ifrgasitta upplinjerade riktlinjer f6r hur frigor-
na ska l6sas.

Det finns ocksd spinningsférhillanden mellan moral och poli-
tik. Olika opinionsgrupper stiller nya ansprak pa delaktighet och
deltagande 1 beslutsprocessen. Och vi hérde igdr att en utredning
ska préva om olika opinionsgrupper ska kunna f resurser frin
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Kirnavfallsfonden. Vi har hir hort frin féretridare for kom-
muner att man girna vill inbjuda opinionsgrupper och motstin-
dare till tanken pd ett férvar att medverka i det kommunala
arbetet.

Det finns spinningsférhdllanden mellan moral och forskning.
Det talas ofta om “oberoende” forskning som nigot som skulle
vara mer oférvitligt in sidan som ir beroende av diverse
kommersiella intressen. Men det ir inte s enkelt. Jag kan himta
ett exempel frin mig sjilv. Jag ir ju finansierad av skattemedel
via Uppsala universitet och kan dirfér ses som oberoende. Men
samtidigt har jag en positiv instillning till kirnkraften och har ett
grundliggande fortroende for SKB:s sitt att arbeta. Hur obe-
roende ir jag d4? Man kan ju siga att den finns en styrning
genom mina virderingar och att denna styrning kanske ir starka-
re dn den styrning som utdvas inom SKB av den kritiska forsk-
ning som syftar till en siker utformning av kapseln? Det finns
alltsd schabloner som man har anledning att ifrigasitta!

Det gir inte bara en pil frin etiken till forskningen utan ocks
fran forskningen till etiken. Kirnklyvning, genmodifiering och
annan forskning tinjer p de etiska grinserna.

Finns det erfarenheter som kan &verféras frin kirnavfalls-
omrédet till andra omriden? Ja, gentekniken ir ett exempel. Hir
finns samma spinning mellan etik, forskning och politik. Och
dven informationsteknologin — som Torsten Carlsson var inne pd
— stiller frigor, dven om minniskor inte kinner samma ridsla f6r
mobiltelefoner som infér genmodifiering. Men det finns nigon
slags dold etisk problematik ocksd infér 3G-master, mobiltele-
foner och informationsteknologi som aktualiserar just treoenig-
heten!

Allman diskussion

Claes Thegerstrom: Jag ska forsoka ge litet av det perspektiv jag
fatt pd den hir processen. Jag kom in i detta som ung civil-
ingenjor pd Studsviks kirnforskningscentrum &r 1974, kunnat
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folja den bide frin forskningsperspektiv och frin ett bredare
) gspersp
perspektiv inom ansvarig industri. Nigra saker att poingtera:

e Stiftandet av villkorslagen r 1977 innebar att statsmakterna
satte en startpunkt for hela kirnavfallsprogrammet. Det var
en klar signal till industrin att ta sig an frigan.

e Industrin svarade genom att mobilisera alla kunniga krafter
kring ett strukturerat kirnavfallsprogram.

o Ett system f6r langsiktig finansiering av arbetet skapades.

e Genom kirntekniklagen 1984 blev arbetet in mer struk-
turerat, frimst genom en tydlig ansvarsférdelning mellan stat
och industri och ett krav pg att industrin vart tredje r skulle
redovisa sitt forskningsprogram.

Jag tror att det har varit bra att man har satt “motorn” hos
industrin — men det betyder ju inte att det inte finns regler for
hur man fir kéra pé vigen. Sidana regler behévs. Fram till nu har
vdrt program granskats ingdende i olika sammanhang cirka tio
ganger. Det blir ytterligare cirka tio gdnger innan en forsta
kapsel kommer att kunna deponeras! Vi kan alltsd hivda att
kirnavfallsfrigan ir en ytterst privilegierad friga. Ledande
politiker sdg till att det fanns pengar samt en klar ansvars- och
rollférdelning. Detta kan vi férhoppningsvis skérda frukterna av.

Jag tror det dr viktigt att vi &r medvetna om vilken investering
det svenska samhillet har gjort i det hir sittet att arbeta med
frigan och att vi tar vara pd den hir investeringen iven i fort-
sdttningen.

For en organisation som SKB som ir birare av detta ansvar —
och jag tror att det var bra att s3 skedde och att man inte lade det
hos nigon annan “stidgumma” — giller nu att se till att det
kommer fram bra férslag. Och att andra granskar forslagen
ingdende. Vi har lirt oss oerhoért mycket under férstudiefasen,
inte minst att lyssna noga och inse att detta handlar bdde om
teknik och om virderingar, kinslor och mycket annat. Och detta
kan vi bist goéra inom ramen for den ansvarsférdelning som vi
har i vdrt land.

131



Vad framjar en fortsatt demokratisk process... SOU 2004:99

Arne Hellsten: Den hir processen startade ju i ett kommun-
perspektiv och sedan gick man vidare till de inblandade regioner-
na och idag talar man ter mest i ett kommunperspektiv. Jag vill
friga bidde er frin de nirmast berérda kommunerna och frin
SKB hur ni tinkt er forankra dessa frigor i regionerna. Det tror
jag dr en av de viktigaste uppgifterna for att f4 den onskade
demokratiska férankringen.

I friga om erfarenhetséverforing vill jag peka pd det arbete
som pigir inom Skelleftedfiltet med att ta hand om resterna
efter dldre gruvbrytning. De som sysslar med det arbetet kan
sikert ha nytta av att studera lirdomar frin kirnavfallsprojektet.

Torsten Carlsson: 1 Kalmar lin har vi hela tiden hanterat frigan
pd ett sitt som innebir att regionala tjinstemin och besluts-
fattare har funnits med i processen.

Olof Johansson: Hade inte Sverige tidigt bestimt sig for att ha
hand om sitt eget kirnavfall, s hade vi inte haft detta méte,
sluppit diskussioner om limplig lokalisering och om statens
forhillande till kommunerna, illustrerat av debatter om veto och
vetoventiler. Min poidng ir att det dr oerhort viktigt att tidigt
stilla krav — annars ir det alltfér litt att smita ut genom en
bakdérr. Att vi stillde krav dr en av orsakerna till att Sverige
ligger 1 framkanten nir det giller hanteringen av kirnavfalls-
frigorna. — En annan sak ir att man di drar pd sig uppmirk-
samhet och att man frin andra linder ber om hjilp inte bara med
metoder utan ocksd i friga om val av plats. Det gir vil att
hantera, men nir man kommer si nira varandra som avsikten ir
med den Europeiska unionen, si kan vi — pd ling sikt — kanske
komma att kiinna en viss press frdn andra medlemmar av unionen
att hjilpa dem l8sa deras problem.

Om forskning och begriplighet: Som politiker lirde jag mig
snabbt att forskarsamhillet sillan var enigt utan att man sig ett
sokande 1 olika riktningar och fick synpunkter som pekade it
olika h3ll. Jag férsékte anvinda mig av “vetenskaplig medling”,
alltsd att man lit minniskor med olika uppfattning debattera och
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sedan forsokte man faststilla vad de var ense om och var de
skiljde sig och varfér. Det var dirfér vi gjorde en sd stor inter-
nationell remiss av tillstindsansékningarna i slutet av 1970-talet.

Det ir ocksd viktigt att skapa situationer dir lekminnen stiller
frigor till forskarna dir dessa tvingas att avge begripliga svar.
Det ir inte forskarna som ska bestimma frigorna utan lek-
minnen ska bestimma bdde frigorna och avgéra vad som ir
begripliga svar.

Margareta Widén-Berggren: En kommentar till vad som sades om
regioner. I Uppsala lin ir det ju bara Tierps, Alvkarleby och
Osthammars kommuner som markerat nigot som helst intresse
for frigan. Den férekommer inte hos évriga kommuner i linet
som Uppsala, Knivsta, Hibo eller Enképing. Till att bérja med
bér vi nog tinka pd hur vi ska sprida vir egen kunskap till hela
linet!

Nir det giller fallgropar {6r processen si giller naturligtvis att
vi inte fir utestinga minniskor och att vi alltid miste vara 6ppna
for olika &sikter. Vi ska naturligtvis méjliggéra méten av olika
slag. Men samtidigt bér vi komma ihdg att det miste vara vars
och ens personliga ansvar att ta till sig information. Om nédgra
inte vill ta till sig information, s§ miste vi respektera det

Delaktighet 1 ett tidigt skede ir viktigt, fér det skapar krea-
tivitet. Delaktighet i ett sent skede skapar ofta en negativ energi.
Spriket i rapporter ir ocksd viktigt. Tink alltid efter f6r vem en
rapport ir skriven!

Torsten Carlsson: Jag vill beritta om hur Hultsfreds medverkan 1
forstudiearbetet ledde till att jag gjorde en helt ny upptickt. Jag
fick tillfille att lyssna till Carl Reinhold Brikenhielm som bjudits
in f6r att tala 6ver moral och etik kring kirnavfallsfrigorna. Och
s8 lyssnade jag pd Anne-Marie Thunberg i KASAM. Detta var ett
tinkande som jag inte reflekterat kring tidigare, det skapade en
ny dimension 1 mitt eget tankesitt. Samma resultat har kon-
takterna med Britt-Marie Drottz Sjéberg inneburit, liksom kon-
takterna med Camilla Odhnoff. Med detta vill jag bara framhélla
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att vikten att skapa métesplatser mellan olika minniskor inte kan
understrykas tillrickligt. Vi pdverkas av dialogen mellan var-
andra.

Claes Thegerstrom: Jag vill ta upp Arne Hellstens friga om det
regionala perspektivet. Den hir frigan dr samtidigt nationell,
regional, kommunal och — det mirker vi ju nu infér platsunder-
sokningarna — mycket lokal. De nirboende ir ju de som mycket
konkret berérs. Det dr dirfér bra att man 1 miljobalken lyfter
sirskilt fram de nirboende och stiller tydliga krav pd att vi som
driver projektet ska ha tidigt samrdd med dessa.

Sjalvklart ir frigan ocksi regional. Vi stimulerar i Osthammar
krafter 1 hela regionen, tex. Uppsala universitet och Sverige
Geologiska Undersékning.

Jag vill ocksd pa nytt ta upp ansvarsfrigan och erinra om att
jag anser det var bra med den tydliga ansvarsférdelning som
inférdes frin borjan av 1980-talet. Men med ansvar miste folja
mojligheten att {8 ta ansvar. Nir statsmakter och andra tagit
stillning till och godkint vira program — d borde de ocks3 tagit
konsekvenserna och fungerat bittre som stédjande genom att
inte limna kommunerna ensamma med frigan.

Tuija Hilding-Rydevik: Vilken roll har forskarna i ett demokra-
tiskt beslutsfattande? Till en borjan vill jag sl8 fast att det behovs
en kritisk oberoende forskning. Kirnavfallsprojektet ir stort, har
pdgdtt under l&ng tid — vad kan vi lira av andra projekt for detta?
Och vad kan detta projekt lira till andra projekt?

Man miste ocksa friga varfor det ir s3 svirt f6r samhillet och
dess aktorer att ta tillvara pd resultatet av forskning som redan
har bedrivits om hur sddana hir processer bor g till?

For nigra r sedan skulle jag pd SKI:s uppdrag géra en rapport
om MKB-processen. Det var — dven fér mig som forskare — svirt
att f4 klarhet i var processen befann sig, vem som var inblandad,
vilka frdgor som varit viktiga. Liksom Gert Knutsson tror jag det
finns behov av ndgon slags samlad skriftserie som handlar om
t.ex. vad har varit viktiga frigor, vilka har varit de viktigare
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aktdrerna osv. Jag vet att det finns mingder av SOU och floder
av rapporter, men de ir omfattande och tar ling tid att gi
igenom. S& for ett demokratiskt beslutsfattande behdvs denna
typ av skrifter och hir borde KASAM kunna géra en insats.

Onskemilet att forskarna ska sprida sin kunskap genom
populirvetenskaplig publicering har jag storsta forstdelse for.
Men det system vi arbetar inom motverkar detta. Vi fir pengar
for att publicera oss i internationella vetenskapliga tidskrifter
och med ett s3 kringligt sprdk som mgjligt — inte for att skriva
populirvetenskapliga informationshiften! Detta dr tyvirr verk-
ligheten. Jag personligen rikar vara intresserad av samverkan
med olika aktérer — men det ger mig inga vetenskapliga meriter!
S& det dr ndgot i systemet for statens finansiering av forskningen
som motverkar detta! Hur vi ska gora for att f8 mojlighet att
forfatta dessa behévliga populirvetenskapliga framstillningar har
jag inte svaret pa!

Gert Knutsson: 1 moderna tjinstetillsittningsnimnder ser man
det faktiskt som en merit att kunna férmedla kunskap!

Anders Astrom: 1 Hultsfred férsokte vi anvinda vart arbetssitt
redan fore det blev aktuellt med férstudien. Jag syftar pd over-
siktsplanearbetet, dir vi lade mycket tid pd tidiga och omfattande
kontakter med invinarna. ”Anvind lagboken, men inte f6r att sl
1 huvudet pa folk utan for att std pa sd att man kan hjilpas &t att
se over planket.”

Hanna-Sofia Jobhansson: Vi ir endast tre doktorander 1 Sverige
som ir samhillsvetare och forskar kring kirnavfallsfrigor. S det
kan inte bli s8 mycket skrivet. Jag vill naturligtvis att lekmin ska
komma att férstd min blivande avhandling. Men hur ska jag
kunna dstadkomma det och samtidigt f8 den godkind av mitt
universitet?
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Avslutningsord

Kristina Glimelius
Ordférande, KASAM

Det har varit tvd dagar fyllda av dialog och diskussion om
behovet av dialog. Detta har priglat de flesta inligg — vi maste ha
ett samtal dir mianniskor méts. Det giller minniskor frin kom-
munen, allminheten, det ir forskarna, det ir politikerna, det ir
experterna, det ir dom som har ansvaret att ta hand det som vi
nu pratar om, avfallet.

En bra dialog ir ocksd respekt foér minniskor. Respekten
ligger i att vi bide ska kunna kommunicera sd att alla forstdr,
men ocksd acceptera att inte alla vill sitta sig in i alla frigor. Carl
Reinhold Brikenhielm talade om en treoenighet, dir forskning,
politik, etik och moral bryts mot varandra. Men 4ndi madste vi
forsoka komma fram till nigonting foér att kunna fatta beslut
eller &tminstone ta stillning for att g vidare. Vi kan inte stoppa
huvudet i sanden och strunta i det, det gir inte.

Camilla Odhnoff sade att avfall det dr nigonting dir fantasin
har tagit slut. Det ir intressant att reflektera ver detta. Vi fir
inte l3ta sokandet efter ny kunskap ta slut. Det oberoende
sokandet mdste fortsitta. Forskning, kompetensutbyggnad
méste fortsitta.

Sjilvklart miste vi forskare ocksd féra ut kunskap pa ett sitt
som ir tillgingligt for alla. Tuija har pekat pd ett problem. Men
samtidigt har vi detta som universitetens tredje uppgift, vir upp-
gift ir ocksg att ha en kommunikation med allminheten och med
politikerna. Vi har en skyldighet vid universiteten att informera
och kommunicera. Vi ska kunna ta emot och besvara frigor. Hir
har dock skett positiva forindringar — férmigan att kommuni-
cera vigs in i samband med att vi séker tjinster.
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Jag uppfattade det som att Sinikka inbjéd KASAM att komma
till Riksdagen for att hjilpa till med att 3 en dialog med t.ex.
ledaméterna 1 miljo- och jordbruksutskottet. Naturligtvis dr vi
positiva till ett sidant initiativ. Vi ska diskutera detta vidare f6r
att finna limpliga former, eventuellt ocksd i samverkan med
RIFO, Sillskapet Riksdagsmin och Forskare.

Industrin har hittills tagit sitt ansvar. Det bér métas av ett
ansvarstagande ocksd frin politikerna och de statliga tillsyns-
myndigheterna. Staten méste kunna svara om industrin frigar:
Gor vi ritt, kan vi g vidare? Delaktighet 1 ett tidigt skede — ja
sjilvklart, det skapar positiv energi, kreativitet.

Och sen s8 ir det klart, jag kan inte lita bli att sluta som
Camilla sa om att stidjobbet ir viktigt och det vet vi kvinnor.
Men det vet, tror jag, dven minnen idag. Ett stort tack till alla
som har medverkat!
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Program

KARNAVFALL

Demokrati och vetenskap

Om beslutsfattande infor anliggande av
ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle

Mdndag 7 april

Ett KASAM-seminarium

Gimo Herrgard den 7-8 april 2003
med bdrjan klockan 12.00

13.00-13.10

13.10-13.30

Session 1:

Vilkomnande. (Margareta Widén-Berggren, KS-

ordf. Osthammars kommun)

Inledningsanférande. (Kristina Glimelius, ord-
férande i KASAM)

Plats f6r slutférvaring av kirnavfall — erfarenheter i for-
studiekommunerna

13.30-14.00

14.00-17.30

Moderator: Britt-Marie Drottz Sjoberg, ledamot
1 KASAM

Vad hinde? — Kirnavfallsfrigans behandling i
forstudiekommunerna. (Olof Séderberg, sak-
kunnig i KASAM)

Erfarenheter 1 forstudiekommunerna av for-
studiearbetet. (Runar Frohm, f.d. KS-ordf.
Storuman, Arne Hellsten, f.d. KS-ordf. Malj,
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Lars Skytt, KS-ordf. Alvkarleby, Bengt-Olov
Eriksson, KS-ordf. Tierp, Birger Norén, f.d. KS-
ordf. Osthammar, Carl-Ake Andersson, KS-
ledamot Nykdoping, Sievert Bergstrom, f.d. vice
KS-ordf. Hultsfred, Torsten Carlsson, f.d. KS-
ordf. Oskarshamn, Kenneth Gunnarsson, f.d.
ordf. SOS-Tierp)

(Kaffepaus ca 15.00-15.30)

17.30-18.00  Kort sammanfattning och slutsatser av dag ett —
tendensen under de féregiende 3tta dren.
(Britt-Marie Drottz Sjoberg, KASAM)

19.00 Middag tillsammans med bla. Anders Bjork,
landshovding 1 Uppsala lin

Tisdag 8 april

Session 2:

Slutsatser om demokratiskt beslutsfattande i komplexa

frigor

08.30-09.00

09.00-09.30

09.30-10.00

10.00-10.30
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Moderator: Olof S6derberg, KASAM

Reflektioner kring kirnavfallsfrigans utveckling
frin Dboérjan av 1970-talet tll idag. (Olof
Johansson, (c) f.d. statsrdd)

Synen pd kirnavfallsfrigan idag. (Sinikka Bohlin,
(s) riksdagsman)

Teknik och demokrati — tusendrsspann och man-
datperioder. (Camilla Odhnoff, f.d. ordférande i
KASAM)

Kaffepaus
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10.30-11.45

11.45-12.00

Vad frimjar en fortsatt demokratisk process i
kirnavfallsfrigan, var finns fallgroparna? Erfaren-
hetséverféring till andra stora projekt? — Panel-
diskussion med inligg frin O6vriga seminarie-
deltagare. (I panelen: Margareta Widén-
Berggren, KS-ordf. Osthammars kommun, Peter
Wretlund, KS-ordf. Oskarshamns kommun,
Carl Reinhold Brikenhielm, ledamot 1 KASAM,
Gert Knutsson, ledamot 1 KASAM, Lennart
Sj6berg, prof. Centrum for riskforskning, Han-
delshogskolan i Stockholm, Gunnar Broberg,
prof. idé- och lirdomshistoria, Lunds univ.)

Avslutning (Kristina Glimelius, KASAM)
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Fragestallningar

Fragor till de medverkande som 3tagit sig att redogora
for erfarenheterna i forstudiekommunerna under for-
studiearbetet. Dessa hade ombetts att i sina anféranden
belysta minst en friga inom vart och ett av de fyra block
som frigorna ir uppdelade pa.

A. Resonemanget bland de fértroendevalda infor
kommunens stillningstagande

A.1. Hur resonerade de fértroendevalda 1 Din kommun infér
kommunens beslut att delta 1 férstudien och att delta/inte
delta i en platsundersékning? Vilka faktorer hade avgéran-
de betydelse f6r de fértroendevaldas stillningstaganden?

A.2. Vilka konkreta tgirder vidtog kommunledningen for att
skapa och uppritthdlla fértroendet fér den demokratiska
samrids- och beslutsprocessen i1 kirnavfallsfrigan? Hur
forsikrade sig kommunfullmiktiges ledaméter om att full-
miktiges beslut skulle avspegla viktigare stimningar bland
allminheten?

A.3. Hur resonerade de fortroendevalda i friga om en eventuell
folkomrostning? Varfér anordnade kommunen/avstod

kommunen frin att anordna en folkomréstning?

A.4. Efterstrivade de fértroendevalda i kommunen att komma
fram till en gemensam uppfattning eller drevs frigan efter
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B.2.

B.3.

C.2

C.3.
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partipolitiska linjer? P3 vilket sitt arbetade man med det
ena eller det andra syftet?

Informationsfrigor

Hur {érsokte kommunledningen sikerstilla att bdde lokala
politiker och kommuninvinarna skulle f8 sidana kun-
skaper att de f6rmdr stilla kritiska och relevanta frigor till
industrins och myndigheternas experter?

Anvinde sig kommunen av oberoende forskare/konsulter i
den kommunala férstudieprocessen?

Hur hanterade kommunledningen risken att allminheten
skulle kunna uppfatta de fértroendevalda i kommunled-
ningen som lierade med de projektansvariga inom indust-
rin?

Vald representation och lokal opinion

Forstudien omfattade hela kommunen och resulterade i att
vissa omriden 1 kommunen bedémdes som sirskilt intres-
santa for mer ingdende studier. Uppmirksammade kom-
munstyrelsen och kommunfullmiktige att det kunde fin-
nas en konflikt mellan ett kommunalt helhetsperspektiv
och det perspektiv som de sirskilt berérda i utpekade
omrdden hade? I s3 fall, hur tog man hinsyn till detta?

Forekom det nigot ifrigasittande av fullmiktigeleda-
moterna som legitima foretridare f6r kommuninvinarna i
kirnavfallsfrigan? Vilka argument anvindes i s3 fall?

Fanns det grupper av medborgare, som hivdade att de
bittre representerade den allminna opinionen in de
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D.2.

D.3.

D.4.

genom allminna val utsedda fullmiktigeledaméterna? Ar
sddana grupperingar (t.ex. byalag eller lokalt verksamma
miljdorganisationer) bittre in de politiska partierna pd
lokal nivd pd att lingsiktigt samla opinion 1 frigor, som har
stor betydelse f6r de nirboende?

Effekter och lirdomar av forstudiearbetet i kommunen

Har forstudiearbetet pdverkat allminhetens fortroende for
kommunpolitikerna eller de inbérdes relationerna mellan
kommuninnevinarna? I s3 fall, hur?

Vad dr Du néjd/missnéjd med 1 Ditt eget agerande? Hur
bedémer Du i efterhand andra lokala aktérers agerande?

Vilka effekter har forstudiearbetet och kommunens beslut
i samband dirmed fitt pd 6vrig kommunal verksambhet,
inklusive kommunens agerande i andra stora projekt? Har
— och i s8 fall pd vilket sitt — forstudiearbetet frimjat ett
demokratiskt arbetssitt i kommunen?

Hur gir det att férena politikerrollen, dir mandatperioden
ir begrinsad till fyra dr, med beslut 1 svira drenden med
lingt tidsperspektiv? Ar den begrinsade mandatperioden
en "politikens akilleshil”?

Vad kan vi gora for att £ en utveckling av de demokratiska
processerna i kommunerna?
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Bilaga 3

Oversikt 6ver karnavfallsfragans
behandling i atta kommuner

(inlaga 1 A3-format)

Bilagan finns endast i den tryckta upplagan.
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Deltagarforteckning

Sinikka Bohlin
Anders Bjork
Olof Johansson
Camilla Odhnoff
Lennart Sjoberg

Lars-Erik Larsson
Sievert Bergstrom
Edgar Hofvergérd
Anders Astrom
Arne Hellsten

Carl Olof Sjélund
Carl-Ake Andersson
Torsten Carlsson
Christine Strém
S6éren Westerholm

Erik-Abel Ejderud
Runar Frohm
Bengt-Olov Eriksson
Siri Lindblom

Fritz Wahlund
Kenneth Gunnarsson
Lars Skytt

Bertil Alm

Kurt Angéus

Gunnar Lindberg

Riksdagsledamot
Landshévding i Uppsala lin
F.d. statsrad

F.d. ordf. i KASAM

Centrum for riskforskning,
Handelshogskolan, Stockholm

Hultsfreds kommun
Hultsfreds kommun
Hultsfreds kommun
Hultsfreds kommun
Mali kommun

Mali kommun
Nykopings kommun
Oskarshamn kommun
Oskarshamns kommun
Oskarshamns kommun

Storumans kommun
Storumans kommun
Tierps kommun
Tierps kommun
Tierps kommun

F.d. ordf. SOS-Tierp
Alvkarleby kommun
Osthammars kommun
Osthammars kommun
Osthammars kommun
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Birger Norén

Carl Johan Nissén
Anna-Lena Séderblom
Margareta Widén-Berggren

Josefin Piivé
Oivind Toverud
Anders Wiebert
Kaj Ahlbom

Saida Engstrém
Gerd Nirvin

Claes Thegerstrom
Peter Wikberg
Kristina Vikstrém

Hanna-Sofia Johansson
Lindy Newlove

Kristina Glimelius

Carl Reinhold Brikenhielm
Britt-Marie Drottz Sjoberg
Tuija Hilding-Rydevik
Gert Knutsson

Marie Nisser

Mats Lindman

Birgitta Riidén Harper
Olof Séderberg
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Osthammars kommun
Osthammars kommun
Osthammars kommun
Osthammars kommun

Statens Kirnkraftinspektion
Statens Kirnkraftinspektion
Statens Strilskyddsinstitut
Svensk Kirnbrinslehantering AB
Svensk Kirnbrinslehantering AB
Svensk Kirnbrinslehantering AB
Svensk Kirnbrinslehantering AB
Svensk Kirnbrinslehantering AB
Svensk Kirnbrinslehantering AB

Teknik och vetenskapsstudier,
Goteborgs universitet

Tema teknik och social férind-
ring, Link&pings universitet
KASAM

KASAM

KASAM

KASAM

KASAM

KASAM

KASAM

KASAM

KASAM
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. Frin klassificering till urval. En

Sversyn av Totalférsvarets pliktverk.
Fo.

. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.
. Ledningsritt. Ju.
. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande

1 folkhogskolor och studieférbund. U.

. Bokpriskommissionens fjirde del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.

.Ritten till skadestind enligt

konkurrenslagen. N.

.Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.

Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.
Sambhillets insatser mot hiv/STI

— att mota férindring. S.

Det ofullstindiga pusslet. Behovet

av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.
Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

Digital Radio. Ku.

17. Turistfrimjande for dkad tillvixt. N.

18. Brottsférebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.

19. Langtidsutredningen 2003/04. Fi.

20. Genetik, integritet och etik. S.

2
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.Egenf6rsérjning eller bidrags-
férsérjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.

22. Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

23.Frin verksférordning till myndighets-
férordning. Fi.

24. Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. UD.

25.Informera om sambhillets sikerhet. Fo.

26. Arbetstid vid vigtransporter — forslag
till ny lag. N.

27.En Ny Doktorsutbildning — kraft-
samling fér excellens och tillvixt. U.

28. Hyressittning av vissa dndamils-
byggnader. Fi.

29.Tre vigar till den 6ppna hégskolan. U.

30. Folkbildning i brytningstid

— en utvirdering av studieférbund och

folkhogskolor. U.

.Flyktingskap och kénsrelaterad for-

fsljelse. UD.

32.Informationssikerhet i Sverige och

o
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internationellt — en &versikt. Fo.
33.Kunskap {6r integration. Om makt i
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. Ju.
34.Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.
35.Utan timplan — med mélen i sikte. U.
36.Reformerade egendomsskatter. Fi.



37.Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. M.

38. Alternativ for miljobalkens prévnings-
organisation. M.

39. Nytt regelverk {6r marksind digital-
TV. Ku.

40. Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. M.

41. Totalférsvarets forskningsinstitut.

En 6versyn. Fo.

42, Lirare, forskare och likare — tre
kompetenser 1 en befattning. U.

43.Den konsuppdelade arbetsmarknaden.
N

44.Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

45. Nationaldagen — ny helgdag. Ju.

46.Svensk kod fér bolagsstyrning.
Forslag frin Kodgruppen. Ju.

47.Niringslivet och fértroendet.
+ Bilagedel. Ju.

48. Kategorisering och integration.

Om férestillda identiteter i politik,
forskning, media och vardag. Ju.

49. Engagemang, méngfald och integra
tion. Om mojligheter och hinder fér
politisk jimlikhet. Ju.

50. Skolans ansvar fér krinkningar av
elever. U.

51.Vem f&r vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. U.

52.Samhillets behov av betaltjinster. N.

53.Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. U.

54. Handikappolitisk samordning

— organisation for strategi och

genomférande. S.

. Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-

nering. Ju.

56. E-tjinster for alla. Fi.

57.Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. UD.

58. Forsvarshogskolan. En &versyn. Fo.
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59.Kvinnors organisering. Ju.

60. Samspel och integration. Nationell
organisation f6r deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. U.

61.En &versyn av Brottsoffer-
myndigheten. Ju.

62. Handla for bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. N.

63. Skatt pé vig. Fi.

64. Allminna vattentjinster. M.

65. En statsforvaltning 1 utveckling och
férnyelse. Fi.

66. Egendomsskatter. Reform av arvs-
och gdvoskatter. Fi.
6

~N

.Kunskapsliget p3 kirnavfallsomridet
2004. M.

68.Sammanh3llen hemvérd. S.

69. Marknadsmissbruk. Fi.

70.Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

.Sexuell exploatering av barn i Sverige.
S.

72. Utsideskontroll i férindring. Jo.
73.Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

74. Utlinningslagstiftningen 1 ett
domstolsperspektiv. UD.

oo
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75.Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag
— i internationellt samarbete. Ju.

76. Godstransporter — noder och linkar i
samspel. N.

77.Sn6, morker och kyla. Fo.

7
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.Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljs

och energianvindning. M.

79. Allt ljus pa storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. Ju.

80. Kompletterande bestimmelser till den
nya Bryssel II-férordningen. Ju.

8
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. Ett steg mot ett enklare och snabbare

skuldsaneringsforfarande. Ju.

82.Sluta strunta i EU
— EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. SB.

83. Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. S.

84.SWENTEC AB - {or en nationell
kraftsamling p& svensk miljéteknik. N.

85. Genomférande av direktivet om
information och samrdd. N.

86. Var gir grinsen? S.



87.

88.

89.
90.
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Ny reglering f6r transporter av farligt
gods. Fo.

Tobakskontroll i internationellt
perspektiv. S.

Verksamheten vid IMEGO AB. U.
Bokpriskommissionens femte del-
rapport. Det skall vara billigt att képa
bocker och tidskrifter V. Ku.

.Reformerad hyressittning. Ju.
92.

En samlad jirnvigslagstiftning.

+ Bilagedel. N.
Lénegarantiférsikring

— en partsfrga. Fi.

K-mirkt.

Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. K.
PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. Fi.

Remissvaren pd 2003/04 3rs Lingtids-
utredning. Fi.

Att lyfta matematiken

— intresse, lirande, kompetens. U.
For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstérning. U.

Kirnavfall — demokrati och vetenskap.
M.



Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta i EU
— EU 2004-kommitténs {orslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsférebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenforsorjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap for integration. Om makt 1
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod for bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fortroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fére-
stillda identiteter 1 politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, mingfald och integration.
Om méjligheter och hinder for politisk
jimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot konsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En &6versyn av Brottsoffermyndigheten.
(61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag
— i internationellt samarbete. [75]
Allt ljus pa storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]
Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]
Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsforfarande. [81]
Reformerad hyressittning. [91]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och kénsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och dppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen 1 ett domstols-

perspektiv. [74]

Forsvarsdepartementet

Frén klassificering till urval. En 6versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]

Informera om sambhillets sikerhet. [25]

Informationssikerhet i Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]

Totalférsvarets forskningsinstitut.
En 6versyn. [41]

Foérsvarshogskolan. En 6versyn. [58]
Snd, mérker och kyla. [77]

Ny reglering {6r transporter av farligt
gods. [87]



Socialdepartementet

Tving och férindring. Rittssikerhet,
virdens innehdll och eftervérd.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en Sversyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation fér strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhillen hemvérd. [68]

Sexuell exploatering av barn i Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]

Var gdr grinsen? [86]

Tobakskontroll i internationellt perspektiv.
[88]

Finansdepartementet

Vem tjinar pa att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frén verksférordning till myndighets-
forordning. [23]

Hyressittning av vissa indamils-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pa vig. [63]

En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiforsikring — en partsfriga. [93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren pd 2003/04 &rs Lingtids-
utredning. [96]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-st6d

— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hogskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. [29]

Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhogskolor. [30]

Utan timplan — med mélen 1 sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar fér krinkningar av elever.
[50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation f6r deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Verksamheten vid IMEGO AB. [89]

Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]

For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstérning. [98]

Jordbruksdepartementet

Utsiddeskontroll 1 férindring. [72]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att kopa bécker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]



Nytt regelverk for marksind digital-TV.
[39]

Bokpriskommissionens femte delrapport.
Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter V. [90]

K-mirkt.

Forslag till forbittrat skydd fér kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]

Miljodepartementet

Férnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mal f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan 6kas. [4]

Miljobalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ {6r miljobalkens provnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och ékad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomriddet 2004.
[67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Kirnavfall — demokrati och vetenskap. [99]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den kénsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla f6r bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. [76]

SWENTEC AB - {or en nationell kraft-
samling pd svensk miljoteknik. [84]
Genomférande av direktivet om informa-

tion och samrdd. [85]
En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. [92]



KASAM

STATENS RAD FOR
KARNAVFALLSFRAGOR

Swedish National Council for Nuclear Waste

KASAM - Statens rid for kirnavfallsfrigor — inrittades &r 1985 och ir
en fristdende vetenskaplig kommitté inom Miljoédepartementet med
uppgift att utreda frigor om kirnavfall och avstillning av kirntekniska
anliggningar samt att limna regeringen och vissa myndigheter rid i
dessa frigor.

Ledamoterna — som ir kvalificerade vetenskapsmin frin svenska och
nordiska universitet och hdgskolor — representerar oberoende sak-
kunskap inom olika omriden av betydelse for slutférvaringen av radio-
aktivt avfall, inte enbart inom teknik och naturvetenskap utan ocksd
inom dmnen som etik, humaniora och samhillsvetenskap.

I KASAM:s uppgifter ingdr att granska och redovisa sin sjilvstindiga
bedémning av det program for forsknings- och utveckhngsverksamhet
— om bland annat slutférvaring av anvint kirnbrinsle — som de svenska
kirnkraftforetagen upprittar vart tredje ir.

Det dligger ocksd KASAM att vart tredje dr, i ett sirskilt betinkande,
redovisa sin sjilvstindiga bedomning av kunskapsliget pd kirnavfalls-
omrédet.

En annan viktig del av KASAM:s verksamhet ir att erbjuda ett
forum fér oliktinkande och foér sakkunniga inom och utom landet att
diskutera kirnavfall och dirmed anknutna frigor. Ett antal seminarier
har hillits genom dren.

Denna skrift rapporterar frén ett seminarium som KASAM
anordnade 1 april 2003 om hur man p& kommunal nivd hanterar frigor
som ligger i skidrningspunkten mellan principer fér demokratiskt
beslutsfattande och principer som tillimpas inom vetenskapen for att
faststilla vad som ir korrekt eller vetenskapligt grundat.

KASAM, Miljoédepartementet, 103 33 STOCKHOLM
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