Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet Par Nuder

Genom beslut den 21 oktober 2004 bemyndigade regeringen
chefen for Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att forutsittningslost prova hur sambandet mellan
redovisning och inkomstbeskattning skall se ut och foresld de
skatteregler som ir motiverade utifrin analysen samt att med fortur
overviga vilken kompletterande skattelagstiftning som behévs med
anledning av férslagen i prop. 2004/05:24, Internationell redovis-
ning i svenska féretag, for att sikerstilla att den ekonomiska
dubbelbeskattningen kan uppritthillas.

Med stéd av bemyndigandet férordnades den 16 november 2004
numera lagmannen Mari Andersson att vara sirskild utredare.

Mari Andersson entledigades frin uppdraget den 22 februari
2005. Samma dag férordnades finansrddet Anita Saldén-Enérus att
tills vidare, dock lingst till dess att utredningen limnar sitt delbe-
tinkande, vara sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades den 16 november 2004 f.d.
regeringsrddet Bodil Hulgaard och Anita Saldén-Enérus. Den
sistnimnda entledigades frin och med den 21 januari 2005.

Som experter férordnades den 16 november 2004 enhetschefen
Asa Andersson, skattejuristen Karin Berggren, civilekonomen
Hans Edenhammar, civilekonomen Mikael Holmberg, direktéren
Anders Hultkvist, auktoriserade revisorn Lennart Iredahl, dmnes-
rddet Marie Jonsson, kanslirddet Bo Lindén, numera departements-
rddet Tobias Lindhe, skattejuristen Ingrid Melbi, rittslige experten
Lars Moller, skattejuristen Peter Nilsson, numera kanslichefen
Gunvor Pautsch, dmnesridet Stefan Pirlhem, departements-
sekreteraren Jenny Tiger och skattejuristen Ulla Werkell.

Hans Edenhammar entledigades frdn och med den 10 mars 2005
och Jenny Tiger frin och med den 12 maj 2005.

Som experter férordnades frdn den 21 januari 2005 numera
departementsridet Per Classon, frén den 4 april 2005 redovisnings-



konsulten Mikael Carlson och frin den 12 maj 2005 kanslirddet
Gabriella Johansson.

Som sekreterare férordnades frdn den 10 november 2004 kansli-
ridet Rolf Bohlin och frin den 1 mars 2005 jur. kand. Anders
Bengtsson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om sambandet
mellan redovisning och beskattning (SamRoB). Hirmed over-
limnas delbetinkande Beskattning ndir tillgingar virderas till verkligt
vdirde (SOU 2005:53).

Ett gemensamt sirskilt yttrande har limnats av experterna
Mikael Holmberg, Ingrid Melbi, Peter Nilsson och Ulla Werkell.

Stockholm i juni 2005

Anita Saldén-Enérus
/Rolf Bohlin

Anders Bengtsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens huvudsakliga uppdrag idr att férutsittningslést prova
hur sambandet mellan redovisning och inkomstbeskattningen skall
se ut och foresld de skatteregler som ir motiverade utifrin
analysen. Uppdraget i denna del skall redovisas fére utgdngen av
juni 2007.

Genom den lagstiftning som blir tillimplig frin och med den
1 januari 2006 kommer det att vara méjligt att virdera biologiska
tillgdngar, foérvaltningsfastigheter och andra materiella tillgdngar
samt immateriella tillgdngar till verkligt virde. Virdeférindringar
pa dessa tillgingar kommer 1 minga fall inte att ha en sidan kopp-
ling till beskattningen att forindringarna pdverkar det skatte-
missiga resultatet. Samtidigt kommer virdeforindringarna att
kunna ligga till grund fér utdelning. Utan motverkande &tgirder
kommer det dirfor att finnas méjligheter att dela ut kapital som
inte dr beskattat pd bolagsnivd. Utredningen skall med fértur i ett
delbetinkande 6verviga vilken kompletterande skattelagstiftning
som behdvs med anledning av detta for att sikerstilla att den eko-
nomiska dubbelbeskattningen kan uppritthillas.

Metoder for att uppratthalla den ekonomiska dubbelbeskatt-
ningen

Utredningen ser tre mojliga metoder att uppritthilla den eko-
nomiska dubbelbeskattningen. Den foérsta metoden ir en skatte-
mdissig utdelningsspdrr, som innebir att utdelat kapital ir beskattat.
Den andra metoden idr en civilrdttslig utdelningsspirr som hindrar
att utdelning sker av kapital som inte har varit féremal {6r beskatt-
ning. Den tredje metoden ir att koppla det skattemissiga resultatet
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till de virdeférindringar som sker i rikenskaperna, vilket leder till
att utdelat kapital dr beskattat.

Utredningen har 6vervigt en skattemissig utdelningsspirr i form
av en schablonintikt pd en viss procentsats av det utdelade, men
inte beskattade beloppet. Utredningen har dock funnit att en sddan
l16sning kan komma i1 konflikt med EG-ritten och en skattemissig
utdelningsspirr framstdr 1 nuliget inte som en framkomlig vig f6r
att sikerstilla att den ekonomiska dubbelbeskattningen uppritt-
hills. Eftersom inte heller en civilrittslig utdelningsspirr enligt ut-
redningens direktiv ir aktuell att verviga, dterstdr alternativet med
att koppla virdefoérindringarna i rikenskaperna till beskattningen.

Metoden med koppling uppfyller kravet pd att uppritthilla den
ekonomiska dubbelbeskattningen, men skapar samtidigt problem.
Det finns dirfor skil att 6verviga om det dr limpligt att g8 fram
med en sidan lagstiftning innan andra vigar har provats. Ett alter-
nativ skulle vara att hindra virdeuppgingar frin att ligga till grund
for vinstutdelning genom att foéra virdeuppgingarna till bundna
fonder.

Ur ett skatterittsligt perspektiv skulle bundna fonder vara till
fordel, eftersom skatterittsliga &tgirder for att uppritthdlla den
ekonomiska dubbelbeskattningen med automatik férefaller leda till
komplicerade regler. Ett system med bundna fonder kan dock
medfora associationsrittsliga problem.

En analys av de skil som talar {6r respektive emot inférandet av
bundna fonder gir emellertid utanfér utredningens uppdrag. Det
framstdr dock som limpligt att en sddan analys gors innan en lag-
stiftning inférs som kopplar det skattemissiga resultatet till virde-
férindringar. I avvaktan pd att en sidan analys av bundna fonder
har gjorts, bor tidpunkten fér tillimpningen av de beslutade redo-
visningsregler som tilliter en virdering till verkligt virde pa fore-
tagsnivd av biologiska tillgingar, férvaltningsfastigheter, andra
materiella tillgdngar samt immateriella tillgingar skjutas pd fram-
tiden.

Utredningen rekommenderar dirfér att inga dtgirder vidtas pd
skatteomridet nu utan att frigan om hur den ekonomiska dubbel-
beskattningen skall uppritthillas dvervigs inom ramen fér utred-
ningens huvuduppdrag. Samtidigt bor en analys goras av om det ir
limpligt att den ekonomiska dubbelbeskattningen under en &ver-
gingsperiod kan uppritthillas genom att vissa orealiserade vinster
redovisas som bundet eget kapital. I avvaktan pd en sddan analys
bér tillimpningstidpunkten f6r de nya virderingsreglerna skjutas
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fram. Eftersom utredningen enligt direktiven skall limna forslag till
sddan kompletterande skattelagstiftning som behévs, har utred-
ningen dock tagit fram ett sddant forslag.

Beskattningseffekter néar tillgangar varderas till verkligt varde

Utredningens férslag innebdr att det skattemissiga resultatet
kopplas till virdeférindringar som beror pd reglerna om virdering
till verkligt virde.

De féreslagna reglerna skall omfatta de ullgdngar som far
virderas till verkligt virde frin och med den 1 januari 2006, dvs.
biologiska tillgdngar, forvaltningsfastigheter och andra materiella
tillgdngar samt immateriella tillgingar. Nir det giller biologiska
tillgdngar dr det dock endast skog som omfattas av forslagen.
Dessutom omfattar forslagen sidana finansiella instrument som
kan virderas till verkligt virde och som ir kapitaltillgdngar. For
kreditinstitut och virdepappersbolag giller ett krav pd siddan
virdering av finansiell instrument frin och med 2007.

Forslagen innebir att virdeforindringar pd kapitaltillgingar och
inventarier direkt pdverkar det skattemissiga resultatet. H6jda vir-
den pd kapitaltillgingar och inventarier leder till ett hogre skatte-
missigt resultat och minskade virden till ett ligre skattemissigt
resultat. For att undvika skattebortfall begrinsas dock méjlig-
heterna att gora skattemissiga avdrag pad grund av virdenedgingar.
Intikter och avdrag paverkar anskaffningsutgifterna for till-
gingarna s att t.ex. en virdeuppgdng pi en fastighet inte beskattas
en ging till vid avyttringen. I det f6ljande redovisas f6rslagen mer
detaljerat.

Inventarier

For att hindra att virdeuppgingar leder till att obeskattade vinster
kan delas ut skall virdeskningar tas upp som intikt. Denna intikt
skall behandlas som en utgift {6r nyanskaffning av inventarier.
Avskrivningsunderlaget skall allts3 6kas med ett belopp som
motsvarar den intikt som tas upp samma beskattningsir. Med
denna &tgird kommer det skattemissiga virdet pd inventarierna att
overensstimma med det virde som redovisas 1 rikenskaperna. P3 s3
sitt kommer féretag som tillimpar rikenskapsenlig avskrivning att

11



Sammanfattning SOU 2005:53

kunna tillimpa den metoden iven framéver. Aven kompletterings-
regeln kommer att vara mgjlig att tillimpa pd intikten.

Om virdet pd inventarierna gir ned ir den nuvarande regeln i
18 kap. 18 § inkomstskattelagen tillricklig f6r att dstadkomma néd-
vindiga korrigeringar.

Biologiska tillgingar

Utredningen anser att man bor kunna undvara sirskilda skatte-
regler for biologiska tillgdngar, frinsett skog, dven om de kan
virderas till verkligt virde.

Vixande skog ingdr i fastigheten och ir siledes indirekt en
kapitaltillging. En virdering av skog till verkligt virde skulle kunna
leda till att ett stort utrymme skapas for att dela ut medel som inte
ir beskattade pd bolagsniva. En virdeuppging pa skog som beror pd
en sddan virdering foreslds dirfér pdverka det skattemissiga resul-
tatet genom att den skall tas upp som en intikt. A andra sidan skall
en virdenedging dras av.

En skattemissiga korrigering sker genom att de intikter som
tagits upp for virdeuppging pd skog dkar anskaffningsutgiften vid
forsiljningen. P4 motsvarande sitt skall avdrag som skett for virde-
nedgdngar gora att anskaffningsutgiften blir ligre.

Finansiella instrument

Virdeférindringar pd finansiella instrument som virderas till verk-
ligt virde foreslis innebira att foretaget skall ta upp en virde-
uppgdng som en intikt, medan en virdenedging skall ge ett avdrag.
For att en virdeuppgdng inte skall bli beskattad tvd ginger eller en
virdenedging ge ett minskat skattemissigt resultat tvd ginger, skall
anskaffningsutgifterna paverkas av virdeférindringarna.

Vinst vid avyttring av niringsbetingade andelar ir under vissa
forutsittningar skattefri. Att beskatta virdeuppgingar pd sidana
tillgdngar dr principiellt fel. Undantag goérs dirfér for nirings-
betingande andelar som kan avyttras utan skatteeffekter.

12
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Fastigheter

Aven for fastigheter foreslis att ett féretag som med stéd av de nya
redovisningsreglerna tar upp en fastighet till ett hogre virde in
tidigare 1 redovisningen skall ta upp en intikt som motsvarar
virdeuppgingen. Avdrag skall goras nir en virdenedging redovisas.

Utredningens forslag ir att den intikt som redovisas till f6ljd av
virdeférindringen inte ska ligga till grund for virdeminsknings-
avdrag, eftersom byggnader pd forvaltningsfastigheter som virderas
till verkligt virde inte kommer att skrivas av 1 redovisningen. Till
skillnad frin vad som giller f6r inventarier ir detta inte heller
nédvindigt for att dstadkomma ett materiellt riktigt resultat, efter-
som anskaffningsutgifterna foér kapitaltillgdngar kar med den in-
tikt som tagits upp.

Avdragsbegrinsningar

Det kan inte uteslutas att en obegrinsad ritt till avdrag for orealise-
rade forluster skulle kunna leda till skattebortfall. For att undvika
detta begrinsas mojligheten till avdrag. Detta sker genom att av-
draget begrinsas till de belopp som tidigare tagits upp som intikter
pd grund av virdeuppgingar. Det innebir att tidigare intikter som
tagits upp vid virdeuppgingar alltid kommer att ge ett utrymme
for avdrag om tillgdngen gir ned i virde. Till den del det verkliga
virdet pd tillgdngen gir ned under det ursprungligen redovisade
virdet dr en sidan virdenedging diremot inte avdragsgill. For att
avdragsbegrinsningen inte skall leda till ett oskiligt resultat skall en
virdeuppging inte tas upp som intikt till den del en tidigare virde-
nedging pd tillgdngen inte har kunnat utnyttjas som avdrag.
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Forslag till

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs i

(1999:1229)

friga

om inkomstskattelagen

dels att 14 kap. 8 §, 18 kap. 7 § och 44 kap. 14 § skall ha f6ljande

lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tre nya paragrafer, 15 kap. 7 a—
7 ¢ §§, samt nirmast fére 15 kap. 7 a § en ny rubrik av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
8§

Fordringar, skulder, avsitt-
ningar och kontanter i utlindsk
valuta, som inte tas upp till det
verkliga virdet enligt 17 kap.
20§, skall virderas till kursen
vid beskattningsdrets utging.
Om det finns ett termins-
kontrakt eller nigon annan lik-
nande valutasikringsdtgird for
en sidan post, skall posten tas
upp till det virde som motiveras
av valutasikringen under foérut-
sittning att

—samma virde
rikenskaperna, och

anvinds 1

Fordringar, skulder, avsitt-
ningar och kontanter i utlindsk
valuta, som inte tas upp till det
verkliga virdet enligt 715 kap.
7a§ eller 17 kap. 20 §, skall
virderas till kursen vid beskatt-
ningsirets utgdng. Om det finns
ett terminskontrakt eller nigon
annan liknande valutasikrings-
dtgird for en sidan post, skall
posten tas upp till det virde som
motiveras av valutasikringen
under forutsittning att

—samma virde anvinds 1
rikenskaperna, och

! Senaste lydelse 2003:1102.
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— virderingen stdr 1 Gverens- — virderingen stdr 1 Gverens-
stimmelse med god redovis- stimmelse med god redovis-
ningssed. ningssed.

Om den sikrade posten ir sidant lager som tas upp till anskaff-
ningsvirdet enligt 17 kap. 20 § skall inte forsta strecksatsen i forsta
stycket tillimpas.

Virdering till verklist virde

15 kap.
7a§

Om kapitaltillgingar eller in-
ventarier med stod av 4 kap. 14 a
eller 14 f§ drsredovisningslagen
(1995:1554) tas upp till ett higre
vdrde i rikenskaperna din tidigare
skall ett belopp motsvarande den
vdrdeforindring som redovisas i
rikenskaperna tas upp som intékt.

I frdga om biologiska tillgingar
som ingdr i en fastighet giller
forsta stycket bara for sddana till-
gangar som hinfor sig till skog.
Med kapitaltillging enligt forsta
stycket avses dven forpliktelser,
om vinst och forlust pd grund av
forpliktelserna enligt 25 kap. 4 §
skall anses som kapitalvinst och
kapitalforlust.

En wvdirdeforindring skall inte
tas upp till den del det higre
virdet motsvaras av en vdrde-
nedgding som inte kunnat dras av
genom  begrinsningen 1 7c¢ §
forsta stycket andra meningen.

7b§

En  wvirdeforindring  enligt
7 a§ skall inte tas upp om den
avser sddana tillgingar som vid
beskattningsdrets — utging  inte

16
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skulle ha beskattats vid en avytt-
ring enligt bestimmelserna i
25 a kap.

7¢§
Om en sddan kapitaltillging

som avses i 7 a § tas upp till ett
ldgre wvirde i rikenskaperna dn
tidigare skall avdrag goras med
ett belopp som motsvarar virde-
forindringen. Avdrag far dock
goras med hogst ett belopp som
motsvarar summan av sidana
intikter som tidigare har tagits
upp for tillgingen enligt 7 a §.

Avdrag far vidare goras for ett
belopp som motsvarar summan
av sddana intikter som har tagits
upp for tillgingar enligt 7 a § om
de overgdr till att vara sddana
tillgdngar som avses 1 7 b §, dock
bara till den del avdrag inte
tidigare har giorts enligt forsta
stycket.

18 kap.
7§

Anskaffningsvirdet f6r inventarier ir utgiften for férvirvet om
de forvirvas genom kop, byte, egen tillverkning eller pd liknande
sitt. Om inventarierna forvirvas pd annat sitt, anses marknads-
virdet vid férvirvet som anskaffningsvirde.

En intikt som skall tas upp
enligt 15 kap. 7 a § bebandlas
som en utgift for inkdp av inven-
tarier under beskattningsdret.

44 kap.
14 §
Med omkostnadsbelopp avses, om inte annat foreskrivs, utgifter
for anskaffning (anskaffningsutgifter) ckade med utgifter for for-
bittring (forbittringsutgifter).

17



Forfattningsforslag SOU 2005:53

Anskaffningsutgifterna  skall
okas med belopp som skall tas upp
enligt 15 kap. 7 a § och minskas
med belopp som skall dras av
enligt 15 kap. 7 ¢ § forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta
gingen pd det beskattningsdr som bérjar efter den 31 december
2005.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Sverige har sedan linge tillimpat ett starkt samband mellan redo-
visning och beskattning. Det innebir att ett foretags redovisning
utan allt f6r stora dndringar skall kunna ligga till grund f6r beskatt-
ningen. Enligt huvudregeln giller att inkomster och utgifter vid
beskattningen skall periodiseras enligt bokféringsmassiga grunder.
I vissa fall stiller dessutom skattelagstiftningen upp ett krav pd att
vissa poster skall bokféras som kostnad i rikenskaperna for att
motsvarande avdrag skall {3 goras vid beskattningen.

Utredningens huvudsakliga uppdrag ir att férutsittningslost
prova hur sambandet mellan redovisning och inkomstbeskattning
skall se ut och foresld de skatteregler som ir motiverade utifrin
analysen. Uppdraget 1 denna del skall redovisas fére utgdngen av
juni 2007.

Utredningen skall dock med fértur i ett delbetinkande 6verviga
vilken kompletterande skattelagstiftning som behdvs med an-
ledning av férslagen 1 prop. 2004/05:24, Internationell redovisning i
svenska foretag, for att sikerstilla att den ekonomiska dubbel-
beskattningen kan uppritthillas.

Forslagen 1 nimnda proposition har numera lett till lagstiftning
(bet. 2004/05:LU3, rskr. 2004/05:89, SFS 2004:1173, 1176 och
1178). Den nya lagstiftningen innebir bland annat att féretag under
vissa forutsittningar skall kunna virdera materiella och im-
materiella tillgdngar till verkligt virde 1 drsredovisningen. Om till-
gdngar 1 storre utstrickning virderas till verkligt virde fir detta
konsekvenser iven fér beskattningen. Enligt reglerna kommer
virdeuppgdngar att redovisas som fritt eget kapital. Detta medfér
enligt direktiven att det utan nigra sirskilda skatteregler ir mojligt
att kringgd den ekonomiska dubbelbeskattningen. Mot denna bak-
grund bér de nya virderingsreglerna dirfér inte tillimpas férrin
kompletterande skattelagstiftning finns pd plats. Bestimmelserna
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om virdering av vissa tillgdngar till verkligt virde skall dirfor
tilllimpas férst for rikenskapsir som inleds nidrmast efter den
31 december 2005.

Utredningens direktiv dterges 1 sin helhet i bilaga.

1.2 Framstallan

Till utredningen har inkommit en gemensam framstillan frin
Svenskt Naringsliv och Fastighetsigarna Sverige. Organisationerna
anser att det for sidana forvaltningsfastigheter, som skattemissigt
behandlas som lagertillgdngar, bor inféras en skatteregel mot-
svarande den som redan finns fér lager av finansiella instrument
och att f6rslag om detta bor liggas redan 1 samband med detta del-
betinkande.

1.3 Fragor som behandlas i delbetinkandet

I delbetinkandet behandlas frigan om vilken kompletterande
skattelagstiftning som behdvs med anledning av de nya reglerna pd
redovisningsomradet for att sikerstilla att den ekonomiska dubbel-
beskattningen uppritthdlls. Enligt utredningens uppfattning kan
detta for nirvarande endast 16sas genom att de virdeforindringar
som redovisas i rikenskaperna direkt pdverkar det skattemissiga
resultatet. Forslag limnas om hur en sddan koppling skall utformas.
Utredningen ser dock ett flertal svirigheter och nackdelar med en
sddan 16sning, bla. att det innebir beskattning av orealiserade
vinster och att det kan férsvira det fortsatta arbetet. Utredningen
rekommenderar dirfér att forslaget till kompletterande skattelag-
stiftning inte genomférs. Vidare anser utredningen att det parallellt
med utredningens fortsatta arbete bér goras en analys av om det ir
limpligt att den ekonomiska dubbelbeskattningen under en &ver-
gingsperiod kan uppritthillas genom att vissa orealiserade vinster
redovisas som bundet eget kapital. I avvaktan pd att en sidan analys
gors bor tillimpningstidpunkten fér de nya virderingsreglerna
skjutas fram.

Mot bakgrund av vad som anférts dr det inte aktuellt att nu in-
fora siddana regler som foresprikats i framstillningen frdn Svenskt
Niringsliv och Fastighetsigarna Sverige.
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2 Bakgrund

2.1 Nagot om sambandet mellan redovisning och
beskattning

De grundliggande reglerna om sambandet mellan redovisning och
beskattning finns numera i 14 kap. inkomstskattelagen (1999:1229,
IL). Enligt 2 § giller att det skattemissiga resultatet skall beriknas
enligt bokféringsmissiga grunder. Uttrycket ”bokforingsmissiga
grunder” ir ett skatterittsligt begrepp utan ndgon motsvarighet i
civilrittslig lagstiftning. Uttrycket innebir att inkomster och ut-
gifter skall hinféras till den period som de med tillimpning av fére-
tagsekonomiska principer beldper sig pa enligt god redovisningssed
(till skillnad frin en kontantprincip som innebir att de hinfors till
den period d& betalning sker). I 3 § finns en uttrycklig bestimmelse
for hanteringen av balansposter, nimligen att virdet pd utgiende
lager, pdgdende arbeten, fordringar, skulder och avsittningar skall
bedémas med hinsyn till férhillandena vid beskattningsirets ut-
ging. Paragrafen innehdller ocksi en bestimmelse om den s.k.
kontinuitetsprincipen som innebir att virdet av ingdende lager och
andra balansposter skall tas upp till samma belopp som virdet vid
det foregdende beskattningsirets utging.

Enligt 4 § skall rikenskaperna — om sidana foérs — liggas till
grund for berikningen av resultatet nir det giller beskattningstid-
punkten. Kopplingen till rikenskaperna har alltsd en materiell inne-
boérd savitt avser periodiseringen. Denna skall ske i enlighet med
rikenskaperna s linge periodiseringen 1 dessa idr férenlig med god
redovisningssed och inte heller strider mot sirskilda skatterittsliga
bestimmelser.

Nir det giller frigan om skatteplikt eller avdragsritt 6ver huvud
taget foreligger, saknar diremot rikenskaperna helt materiell bety-
delse. Detta avgors bara av de skatterittsliga reglerna, utan hinsyn
till om en intike tagits upp eller ett avdrag gjorts i rikenskaperna.
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I inkomstslaget niringsverksamhet finns tre typer av tillgdngar,
nimligen kapitaltillgdngar, lagertillgdngar och liknande tillgdngar
samt inventarier. Eftersom sambandet mellan redovisning och be-
skattning skiljer sig 8t mellan de olika tillgingsslagen, ir ocks& den
skattemissiga behandlingen av virdeférindringar pd tillgdngarna
olika.

For kapitaltillgingar finns ingen koppling mellan redovisning
och beskattning. En virdeférindring i rikenskaperna pd en kapital-
tillgdng pdverkar dirfor inte beskattningen under innehavstiden
utan forst nir tillgdngen avyttras.

For lagertillgdngar finns diremot en direkt koppling mellan
redovisningen och beskattningen. Genom denna koppling slar
virdeforindringar pd sddana tillgdngar i redovisningen igenom vid
beskattningen.

For inventarier giller att virdeférindringarna pdverkar beskatt-
ningen genom reglerna om virdeminskningsavdrag. Vid den mest
féormanliga metoden, rikenskapsenlig avskrivning, méiste avdraget
for virdeminskningen motsvaras av avskrivningarna i rikenska-
perna. For inventarier finns sledes i detta fall en koppling mellan
redovisning och beskattning. Detta giller dock inte f6r den andra
metoden, restvirdesavskrivning, som inte férutsitter att virdena i
redovisningen skall 6verensstimma med de skattemissiga virdena.

2.2 Normgivning pa redovisningsomradet
2.2.1 Svensk normgivning

De grundliggande reglerna fér redovisningen finns i bokférings-
lagen (1999:1078) och de tre &rsredovisningslagarna, arsredo-
visningslagen (1995:1554, ARL), lagen (1995:1559) om irsredo-
visning i kreditinstitut och virdepappersbolag (ARKL) och lagen
(1995:1560) om irsredovisning i forsikringsféretag (ARFL).
Lagarna ir ramlagar och avsikten ir att de skall vara allmint hillna
och kompletteras med annan normgivning. Detta kommer till ut-
tryck genom bestimmelser om skyldighet att iaktta god redovis-
ningssed. God redovisningssed har i férarbetena till bokférings-
lagen beskrivits som de normer som grundas pd — utover lagar och
andra féreskrifter — redovisningspraxis, rekommendationer och ut-
talanden frdn vissa myndigheter och andra organisationer, framfor
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allt Bokféringsnimnden, Finansinspektionen och Redovisnings-
ridet.

2.2.2 |AS-forordningen

Inom Europeiska Unionen (EU) har det under flera &r forts
diskussioner om att inom unionen harmonisera och foérbittra
reglerna for redovisning hos de féretag som har aktier eller andra
virdepapper noterade pi en reglerad marknadsplats. Det har ocksi
funnits en strivan att nirma de inom unionen tillimpade redovis-
ningsnormerna till de redovisningsnormer som tillimpas inter-
nationellt. Dessa diskussioner har bl.a. lett till att ridet och parla-
mentet dr 2002 antog en férordning om tillimpning av inter-
nationella redovisningsstandarder' (IAS-férordningen). Férord-
ningen innebir att alla noterade europeiska féretag frin och med
&r 2005 1 sina koncernredovisningar skall tillimpa de internationella
redovisningsstandarder, med tillhérande tolkningar, som har an-
tagits for tillimpning inom EU. De standarder som férordningen
syftar pd dr International Financial Reporting Standards (IFRS)
och International Accounting Standards (IAS). IFRS ges ut av
International Accounting Standards Board (IASB). IAS ir
standarder som getts ut av International Accounting Standards
Committee (IASC), som var en féregingare till TASB. Uppgiften
att tolka rekommendationerna ligger pi International Financial
Reporting Interpretations Committee (IFRIC), en kommitté inom
IASB, tidigare motsvarighet benimndes Standing Interpretations
Committee (SIC).

Enligt forordningen skall alla noterade féretag vara skyldiga att
uppritta sina koncernredovisningar i enlighet med de ITAS/TFRS
och tillhérande SIC/IFRIC-tolkningar som har utfirdats eller an-
tagits av IASC eller IASB och som dven antas av kommissionen f6r
tillimpning inom gemenskapen. Ett antal standarder har de senaste
dren antagits av kommissionen. Férordningen limnar ocksi en
mojlighet f6r medlemsstaterna att besluta om att utstricka tillimp-
ningsomrddet fér de antagna standarderna genom att tilldta eller
kriva dels att noterade féretag upprittar sina drsredovisningar
enligt standarderna, dels att icke-noterade féretag upprittar sina
drs- eller koncernredovisningar (eller bdda) enligt standarderna.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om till-
limpning av internationella redovisningsstandarder.
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2.2.3 Lagstiftning till foljd av IAS-férordningen

Med anledning av IAS-férordningen gjordes vissa dndringar 1 ars-
redovisningslagarna (prop. 2004/05:24, bet. 2004/05:LU3, rskr.
2004/05:89, SFS 2004:1173, 1176 och 1178). Andringarna skall med
vissa undantag tillimpas forsta gdngen for rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 31 december 2004. Andringarna ger svenska
foretag storre mojlighet att tillimpa internationella redovisnings-
principer inom ramen for svensk lag. Vidare ges onoterade féretag
mojlighet att uppritta sina koncernredovisningar enligt de inter-
nationella redovisningsprinciper som har antagits pd grundval av
[AS-férordningen. Dessutom skall noterade féretag samt koncern-
foretag som omfattas av en koncernredovisning, upprittad enligt
de TAS/IFRS som kommissionen har antagit, under vissa férutsitt-
ningar kunna virdera materiella och immateriella tillgdngar till
verkligt virde. Sidan virdering skall kunna tillimpas i savil drsredo-
visningen som koncernredovisningen. Andringarna i den delen
skall dock gilla forst for rikenskapsdr som inleds nirmast efter den
31 december 2005.

En anpassning till de internationella redovisningsstandarderna
skedde ocksd genom idndringar i redovisningslagstiftningen som
tridde 1 kraft den 1januari 2004 (prop. 2002/03:121, bet.
2003/04:LU2, rskr 2002/03:26, SFS 2003:774). D3 inférdes regler
som gor det mojligt for alla slags foretag att virdera finansiella
instrument till verkligt virde (4 kap. 14 a § ARL). Tidigare hade
den méjligheten bara gillt kreditinstitut och virdepappersbolag
samt forsikringsforetag. Vissa finansiella instrument ir dock inte
mojliga att virdera till verkligt virde. Det giller t.ex. andelar i
dotterféretag och intresseforetag (4 kap. 14 b § ARL).

2.2.4  Krav pa vardering till verkligt virde

De regler som féljer av IAS-férordningen kan {3 konsekvenser foér
beskattningen av féretagen. Det finns dirfér anledning att beskriva
1 vilken utstrickning som féretagen kan vara tvingade att anvinda
sig av en sddan virderingsmetod.

Det finns som framgitt ovan flera olika regelverk som avgor i
vilken utstrickning virdering till verkligt virde fir respektive skall
tillimpas av foretagen:
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e IAS-férordningen, inklusive de TAS/IFRS som ir antagna av
kommissionen

Arsredovisningslagarna

Bokféringsnimndens allminna rad

Finansinspektionens foreskrifter

Redovisningsrddets rekommendationer

IAS-férordningen omfattar féretag som ir understillda en med-
lemsstats lagstiftning och vars virdepapper pi balansdagen ir
noterade pi en reglerad marknad. Férordningen giller endast
koncernredovisningen. Eftersom en koncern inte ir ett skatte-
subjekt, fir forordningen inte en direkt verkan pi det skatte-
rittsliga omradet.

Foljande tillgdngar omfattas av reglerna om virdering till verkligt
virde och ir dirmed aktuella f6r detta utredningsuppdrag (inom
parantes anges den TAS/IFRS som reglerar respektive tillgings-

slag):

e Materiella anliggningstillgdngar (IAS 16)
e Immateriella tillgingar (IAS 38)

e Finansiella instrument (IAS 39)

o Forvaltningsfastigheter (IAS 40)

¢ Biologiska tillgdngar (IAS 41)

For materiella tillgingar, immateriella tillgingar och forvalmings-
fastigheter finns alternativa virderingsprinciper, som bygger an-
tingen pi anskaffningsvirden eller pd verkliga virden (IAS 16
punkt 29, TAS 38 punkt 72 och TAS 40 punkt 30). For dessa till-
gingar finns siledes inga krav i TAS/IFRS p3 en virdering till verk-
ligt virde, utan foretagen kan vilja att anvinda sig av anskaffnings-
virden.

Nir det diremot giller finansiella instrument och biologiska
tillgingar skall dessa tillgdngar virderas till verkligt virde (IAS 39
punkterna 43 och 46 och IAS 41 punkt 12). Avsteg frin denna
princip fir bara goras 1 undantagsfall. Beroende p& hur 6vrig norm-
givning ser ut kan dirfér féretag vara tvungna att redovisa finan-
siella instrument och t.ex. skog till verkligt virde.

I ARL ger reglerna méjlighet att tillimpa virdering till verkligt
virde (4 kap. 14 a och 14 f §§ ARL). Diremot finns inget krav p3
sddan virdering i ARL.
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I ARKL och ARFL finns diremot krav p3 virdering till verkligt
virde for finansiella instrument. Detta framgdr av 4 kap. 2 § ARKL
respektive 4 kap. 2 § ARFL. Aldre virderingsbestimmelser far for
nirvarande tillimpas, men dock lingst till det rikenskapsir som
avslutas senast den 31 december 2006.

Finansiella instrument och fastigheter som innehas av forsik-
ringsforetag betecknas i ARFL som placeringstillgingar. For
sddana tillgingar, férutom kontorsfastigheter som huvudsakligen ir
avsedda for forsikringsrérelsen och andelar i dotter- och intresse-
foretag, giller skattemissigt att de behandlas som lagertillgdngar
(17 kap. 17 § IL). Sirskilda skatteregler finns siledes redan for
sddana tillgingar. Ndgra motsvarande regler, som gor att i stort sett
alla fastigheter och finansiella instrument betraktas som lagertill-
gingar, finns inte f6r kreditinstitut och virdepappersbolag.

Om andra féretag dn kreditinstitut och virdepappersbolag eller
forsikringsforetag har finansiella instrument giller ARL:s frivilliga
mojlighet att tillimpa verkligt virde. Hir kan emellertid Redovis-
ningsridets rekommendationer fi betydelse. Rekommendationen
RR 32 ”Redovisning fér juridiska personer” behandlar redovis-
ningen fér juridiska personer vars virdepapper ir noterade pa
svensk bors eller auktoriserad marknadsplats (punkt 1). Den giller
siledes f6r moderforetag i sddana koncerner som omfattas av IAS-
férordningen. Enligt huvudregeln i rekommendationen skall ett
foretag utforma sina finansiella rapporter i enlighet med samtliga
bestimmelser 1 tillimpliga IAS/IFRS, inklusive tolkningar frin
IFRIC/SIC, som ir eller férvintas bli antagna av kommissionen,
om inte undantag gors 1 rekommendationen (punkt?2). Nigra
undantag frin IAS 39 Finansiella instrument sdvitt giller kravet pd
virdering till verkligt virde finns inte i RR 32. Fér de slag av fore-
tag som nu ir i friga bér RR 32 utgdéra normen f6r vad som ir att
betrakta som god redovisningssed. I sin nuvarande lydelse innebir
dirfér rekommendationen att finansiella instrument skall virderas
till verkligt virde. Det skall tilliggas att ocksi noterade kredit-
institut och virdepappersbolag omfattas av RR 32. Aven sidana
féretag kommer alltsd att med nuvarande lydelse av rekommenda-
tionen vara tvingade att anvinda verkliga virden i redovisningen,
iven om de tvingande reglerna i ARKL &nnu inte ir tlllamphga

For biologiska tillgingar, som t.ex. skog, giller inga tvmgande
regler i drsredovisningslagarna. Aven hir kan dock redovisningen i
moderbolag i koncerner paverkas av RR 32 p3 liknande sitt som f6r
finansiella instrument. I rekommendationen uttalas att "IAS 41
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anger att de tillgingar som skall omfattas av standarden skall redo-
visas till verkligt virde. Detta ir inte tillitet enligt ARL férrin
2006. TAS 41 skall dirfér inte tillimpas 1 juridisk person”
(punkt 62). Rekommendationen i denna del ir inte alldeles klar nir
giller kravet pd virdering till verkligt virde nir vil detta ir mojligt
enligt ARL. Det ligger dock nira till hands att rekommendationen
medfor att t.ex. skog skall virderas till verkligt virde, nir vil det
blir lagligt. God redovisningssed skulle innebira en sddan virdering
och dirmed skulle alltsd dven beskattningen av féretag med skog
kunna paverkas.

Undantagen 1 RR 32 motiveras utifrdn tvd utgingspunkter, dels
lagbestimmelser i frimst ARL, dels sambandet mellan redovisning
och beskattning. Det ir dirfér, enligt utredningens bedémning,
troligt att reckommendationen indras om en virdering av finansiella
instrument och biologiska tillgingar till verkligt virde leder till
negativa skattekonsekvenser for féretagen.

Sammanfattningsvis visar foljande uppstillning om det finns
krav pd virdering till verkligt virde och vad som styr den frigan:

Materiella anlaggningstillgangar, immateriella
tillgangar och forvaltningsfastigheter

Inget krav eftersom IAS 16, 38 och 40 tillater
alternativa varderingsmetoder

Finansiella instrument som innehas av kredit-
institut och vérdepappersholag

Krav pa grund av 4 kap. 2 § ARKL

Finansiella instrument och fastigheter som
innehas av forsakringsforetag

Krav pa grund av 4 kap. 2 § ARFL, sarskilda
skatteregler galler redan

Finansiella instrument som innehas av Gvriga
foretag och biologiska tillgangar

Krav om foretaget ar ett moderforetag som
ingar i en koncern som omfattas av IAS-for-

ordningen och eftersom inga undantag fér nér-
varande finns i Redovisningsradets rekommen-
dationer

Redovisningsrddet rekommendationer giller bara fé6r noterade
foretag. For onoterade foretag dr det i stillet Bokféringsnimndens
allminna rdd som utgoér de utfyllande normerna. Enligt det all-
minna rddet 2002:2 kan dven onoterade féretag komma att om-
fattas av Redovisningsridets rekommendationer. Det giller onote-
rade foretag som viljer att tillimpa TAS/IFRS, men di endast i
moderbolagets redovisning. Har ett sidant val gjorts kommer vad
som ovan sagts om t.ex. finansiella instrument att gilla dven for ett
sddant moderbolag.
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2.3 Ekonomisk dubbelbeskattning
2.3.1  Principen om ekonomisk dubbelbeskattning

Sverige tillimpar — med vissa undantag — principen om ekonomisk
dubbelbeskattning. Det innebir att vinster i ett aktiebolag skall
beskattas tvd ginger, f6rst en ging pd bolagsnivd och sedan en ging
pd dgarnivd i samband med utdelning. Principen innebir siledes att
utdelat kapital skall vara beskattat pd bolagsniva innan det delas ut.

Det bér framhallas att det for att uppritthilla den ekonomiska
dubbelbeskattningen inte ir tillrickligt att foretaget redovisar s.k.
uppskjuten skatt. Redovisningen av uppskjuten skatt innebir nim-
ligen bara att den skatteskuld, som uppstdr vid skillnader mellan
skattemissiga virden och virden i rikenskaperna, binds i foretaget.
For att den ekonomiska dubbelbeskattningen skall uppritthillas
maste en faktisk beskattning av vinster ske innan de kan delas ut.

Det samband som finns mellan redovisning och beskattning
medfor ocksd att det blir ett samband mellan de vinster som be-
skattas 1 ett bolag och vad som kan delas ut till 4garna. Om ll-
gingar, for vilka det i princip inte giller ndgot samband, kan redo-
visas till hégre virden 1 rikenskaperna in vid beskattningen, skulle
dock de hogre virdena kunna ligga till grund f6r utdelning utan att
den positiva virdeutvecklingen dessférinnan har blivit féremadl for
beskattning. Férsta ledet 1 den ekonomiska dubbelbeskattningen
skulle dirmed inte uppritthéllas.

For att undvika denna effekt har lagstiftning, som tilldter olika
virdering i rikenskaperna respektive vid beskattningen av finan-
siella instrument som ir lagertillgdngar, kompletterats med en s.k.
utdelningsspirr.

2.3.2  Utdelningssparr

Utdelningsspirren fick i allt visentligt sin utformning genom reg-
ler som tridde 1 kraft den 1 januari 1996 (prop. 1995/96:104,
bet. 1995/96:SkU19, rskr. 1995/96:123, SES 1995:1614). Den
inférdes 1 ddvarande 2 § 1 mom. nionde stycket lagen (1947:567)
om statlig inkomstskatt och var féranledd av att kreditinstitut och
virdepappersbolag samt forsikringsforetag gavs en mojlighet att ta
upp vissa tillgdngar enligt ligsta virdets princip vid beskattningen,
dven om tillgdngarna tagits upp till hogre virde 1 rikenskaperna.
Den koppling som annars rdder mellan redovisningen av lager-
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tillgdngar 1 rikenskaperna respektive vid beskattningen brots
siledes. I propositionen uttalades att vid en frikoppling skulle fére-
tagen kunna utnyttja de skattemissiga reserveringsmojligheterna
mer effektivt och ind4 kunna hilla oférindrad utdelning och redan
av statsfinansiella skil ansdgs en utdelningsspirr dirfér inte kunna
undvaras (a. prop. s. 41). Utdelningsspirren 6verfordes 1 stort sett
oférindrad till 17 kap. 21 § IL.

Bestimmelsen indrades den 1 januari 2004, som en f6ljd av att
moijligheterna att redovisningsmissigt virdera finansiella instru-
ment till verkligt virde utdkades till att gilla alla slag av foretag.
Samtidigt frikopplades ocksd reglerna i IL om virdering av lager
av finansiella instrument fér den utdkade kretsen s att det blev
mojligt att vid beskattningen ta upp dessa till anskaffningsvirdet
dven om de i rikenskaperna tagits upp till ett hogre verkligt virde.
Utdelningsspirren utvidgades till att dven omfatta de foretag
som dirigenom fick mojlighet att ha skilda virden pd finansiella
instrument i rikenskaperna respektive vid beskattningen. (prop.
2003/04:28, bet. 2003/04SkU16, rskr. 2003/04:83, SFS 2003:1102).

Bestimmelsen 1 17 kap. 21 § IL innebir att det virde som till-
gdngarna har tagits upp till vid beskattningen skall héjas till den del
foretaget har delat ut medel eller pd ndgot annat sitt férfogat dver
vinst pd ett sitt som inte lagligen hade kunnat ske om tillgdngarna
tagits upp till samma virde i rikenskaperna som vid beskattningen.
Justeringen av det skattemissiga resultatet sker siledes genom att
lagervirdet pd tillgdngarna héjs om viss ”6verutdelning” sker. Den
ytterligare beskattning som sker det beskattningsir d lagervirdet
héjs kommer att minska det skattemissiga resultatet nistféljande
beskattningsdr. Med andra ord innebir spirren att utdelningen
kommer att ske av beskattade vinster samtidigt som ndgon ytter-
ligare beskattning inte sker nir virdeskningen realiseras genom att
tillgdngarna avyttras.
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3 Metoder for att uppratthalla den
ekonomiska dubbelbeskatt-
ningen

3.1 Méjliga metoder att uppratthalla
dubbelbeskattningen

3.1.1 Tre metoder

Som framgdr av avsnitt 2.3.1 tillimpar Sverige principen om eko-
nomisk dubbelbeskattning, vilken innebir att utdelat kapital forst
skall vara beskattat pd bolagsniva.

Genom den lagstiftning som blir tillimplig frén och med den
1 januari 2006 kommer det att vara mojligt att virdera biologiska
tillgdngar, foérvaltningsfastigheter och andra materiella tillgdngar
samt immateriella tillgdngar till verkligt virde. Virdeférindringar
pd dessa tillgdngar kommer 1 mdnga fall inte att ha en s&dan kopp-
ling till beskattningen att férindringarna pdverkar det skatte-
missiga resultatet. Samtidigt kommer virdeférindringarna att
kunna ligga till grund f6r utdelning. Utan motverkande tgirder
kommer det dirfér att finnas méjligheter att dela ut kapital som
inte dr beskattat p bolagsniva.

S&vitt utredningen kan se finns det tre mdjliga metoder att upp-
ritthdlla den ekonomiska dubbelbeskattningen i en sddan situation.

Den forsta metoden ir att bygga vidare pd tankarna bakom den
nuvarande skattemdssiga utdelningsspéirren, dvs. att se till att det ut-
delade kapitalet ir beskattat.

Den andra metoden ir att inféra en civilrittslig utdelningsspérr
som hindrar att utdelning sker av kapital som inte har varit féremail
for beskattning.

Den tredje metoden ir att koppla det skattemissiga resultatet till
de virdeforindringar som sker i rikenskaperna, vilket ocksd leder
till att utdelat kapital dr beskattat.
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3.1.2  Skattemadssig utdelningssparr

En skattemissig utdelningsspirr dr en atgird som justerar fore-
tagets skattemissiga resultat pd ett sidant sitt att det utdelade
kapitalet blir beskattat. Det som gor att utdelningsspirren blir
tillimplig ir sjilva utdelningen och det belopp som blir beskattat
med hjilp av spirren maste, for att spirren skall vara effektiv och
rittvisande, std i proportion till hur stor utdelningen ir.

Frigan ir emellertid hur en utdelningsspirr forhéller sig till EG-
ritten, nirmare bestimt till det s.k. moder-dotterbolagsdirektivet'.
Direktivet syftar till att utdelning skall kunna limnas av ett dotter-
bolag i en medlemsstat till ett moderbolag i en annan medlemsstat
utan att inkomstskatt eller killskatt tas ut.

Som moderbolag anses enligt artikel 3.1 i vart fall varje bolag i en
medlemsstat som omfattas av direktivet och som innehar andelar
motsvarande minst 20 procent av kapitalet 1 ett 1 en annan med-
lemsstat beliget bolag.

Enligt artikel 5.1 skall vinstutdelning frin ett dotterbolag till ett
moderbolag vara befriad frin killskatt.

EG-domstolen har 1 mal C-294/99 Athinaiki Zythopoiia® provat
frigan om en viss typ av beskattningsdtgird kan anses som en kill-
skatt 1 direktivets mening. Milet gillde bestimmelser 1 den grekiska
skattelagstiftningen som innebar att vissa inkomster, som annars
var skattefria eller foremdl for sirskild beskattning som medférde
avskrivning av skatteskulden, ingick i ett bolags beskattningsunder-
lag om bolaget delade ut vinst. Frigan 1 milet var om denna be-
skattningsdtgird var att jimstilla med en killskatt enligt direktivet.

Den grekiska regeringen gjorde gillande att bestimmelserna inte
gav upphov till nigon killbeskattning, utan var att hinfora till be-
skattningen av dotterbolagets inkomster. Sittet att beskatta den ut-
delade vinsten hade inget samband med det uttag av killskatt som
direktivet forbjuder. Enligt den grekiska regeringen hade det ingen
betydelse att skatteinbetalningen dgde rum samtidigt som vinsten
delades ut till moderbolaget, eftersom denna vinst beskattades i
dotterbolagets namn.

Domstolen godtog inte dessa invindningar. Domstolen uttalade
att begreppet killskatt i direktivet inte begrinsades till att endast
avse vissa sirskilda nationella skatter. Det ankommer ocks3 enligt

! Radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahéorande i olika medlemsstater.

2 EG-domstolens dom den 4 oktober 2001, Athinaiki Zythopoiia AE mot Elliniko Dimosio,
mal C-294/99.
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fast rittspraxis pd domstolen att pd grundval av pilagans objektiva
kinnetecken — och utan hinsyn till hur pilagan betecknats i
nationell ritt — faststilla huruvida det i gemenskapsrittsligt hin-
seende ror sig om en skatt, avgift, tull eller annan pdlaga. Dom-
stolen konstaterade att den utldsande faktorn for beskattningen var
betalningen av utdelning. Beskattningen var dessutom direkt be-
roende av storleken pi utdelningen. Beskattning enligt de grekiska
bestimmelserna var dirfor att betrakta som en sidan killskatt som
avses 1 artikel 5.1 1 direktivet.

Det ir tydligt att EG-domstolen har lagt sirskild vikt vid att den
grekiska beskattningen utléstes av utdelningen och att den be-
loppsmissigt var direkt kopplad till storleken p& utdelningen. En
utdelningsspirr ir ocksd direkt kopplad till utdelning, sdvil nir det
giller dess tillimpning som beloppsmissigt. Nir det giller utdel-
ningar till moderbolag i andra medlemsstater kan det dirfér, mot
bakgrund av EG-domstolens dom, vara svirt att utforma en skatte-
missig utdelningsspirr for de fall som nu avses pé ett sddant sitt att
den inte kommer att betraktas som en otilliten killskatt enligt
direktivet.

3.1.3  Civilrattslig utdelningssparr

En civilrittslig utdelningsspirr skulle innebira dndringar i t.ex. &rs-
redovisningslagen (1995:1554) eller aktiebolagslagen (1975:1385)
for att eliminera mojligheterna att dela ut kapital som inte ir be-
skattat.

I utredningens direktiv sigs dock att utredaren skall 6verviga
vilken kompletterande skattelagstifining som behévs for att siker-
stilla att den ekonomiska dubbelbeskattningen kan uppritthalls.
Direktiven ger siledes inte utrymme for att foresld nigon civil-
rittslig utdelningsspirr.

3.1.4  Koppling mellan vardeforandringar i rakenskaperna och
beskattningen

En metod som uppfyller kravet pé att uppritthilla den ekonomiska
dubbelbeskattningen ir att koppla virdeférindringarna i riken-
skaperna till det skattemissiga resultatet. Kopplingen skall d& gilla
virdeférindringar som redovisas i resultatrikningen, men ocksi
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virdeforindringar som redovisas i balansrikningen pd ett sidant
sitt att mojligheterna till utdelning kan o6ka. Eftersom virde-
dkningarna kommer att leda till beskattning kommer eventuella ut-
delningar som méjliggdrs genom dessa virdedkningar att ske med
beskattade medel.

3.2 Overviagande och bedémning

Bedomning: Om den ekonomiska dubbelbeskattningen skall
uppritthdllas genom skatteregler nir mojligheterna att virdera
tillgdngar till verkligt virde okar, bor det skattemissiga resul-
tatet kopplas till virdeférindringarna i rikenskaperna.

Innan sddana regler infors bor det emellertid bedémas om det
ir limpligt att den ekonomiska dubbelbeskattningen i stillet
uppritthdlls genom att vissa orealiserade vinster redovisas som
bundet eget kapital. I avvaktan pi att en sddan bedémning gors,
bér tillimpningstidpunkten fér de nya virderingsreglerna
skjutas fram.

Det ir av stor vikt att de férslag som limnas i detta delbetinkande i
s& liten omfattning som méjligt férsvirar det fortsatta arbetet med
att préva hur sambandet mellan redovisning och beskattning bor
vara utformat i framtiden. Utredningen har dirfér 6vervigt en
skattemissig utdelningsspirr 1 form av en schablonintikt pa en viss
procentsats av det utdelade men inte beskattade beloppet. Denna
intikt skulle tas upp till den del utdelningen méjliggjorts genom en
virdering av tillgdngar till ett hogre verkligt virde in tillgingarnas
skattemissiga virden. Beskattningen skulle dessutom vara definitiv,
dvs. det belopp som skulle tas upp skulle inte pdverka t.ex. omkost-
nadsbelopp eller anskaffningsvirden kommande beskattningsar.
Bakgrunden till tanken om en schablonintikt var att ett system
med beskattning av hela det 6verutdelade beloppet, kombinerat
med justerade omkostnadsbelopp och anskaffningsvirden fér att
undvika att virdeSkningen blev beskattad tvd gdnger, visade sig bli
mycket komplicerat och kunde férsvira en 6vergdng till en annan
ordning. Utgingspunkten var dirfor att forsdka hitta en ordning
som var enkel och som ocksi kunde vara temporir. Samtidigt
skulle en sidan 16sning gora det litt att gd dver till en annan skatte-
missig |6sning nir vil det huvudsakliga uppdraget var genomfort.
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Mot bakgrund av EG-domstolens dom angiende de grekiska
skattereglerna framstir det dock som sannolikt att en schablon-
intikt av det skisserade slaget skulle anses som en sidan killskatt
som inte ir tilliten enligt moder-dotterbolagsdirektivet. For att en
sddan form av utdelningsspirr skall kunna anvindas férutsitter den
dirfor att utdelningar, som sker till moderbolag 1 andra medlems-
stater, undantas.

Ett sddant undantag ir dock omgjligt att acceptera om spirren
skall vara effektiv. Med ett foérslag med den inneborden kan det
ifrgasittas om utredningen har utfért sitt uppdrag, eftersom den
ekonomiska dubbelbeskattningen inte skulle uppritthéllas till den
del utdelningar sker till moderbolag i andra medlemsstater. Det
skulle ocksd vara allt f6r litt dven f6r svenska bolag att g& runt
utdelningsspirren genom att etablera ett bolag i en annan medlems-
stat mellan sig och det utdelande bolaget. Det férsta ledet 1 den
ekonomiska dubbelbeskattningen skulle dirfér i praktiken inte
heller uppritthillas nir det giller utdelning tll svenska moder-
bolag. I friga om utdelningar som limnas till juridiska personer
skulle alltsd den ekonomiska dubbelbeskattningen i stora delar bli
illusorisk.

I vilken utstrickning som moder-dotterbolagsdirektivet hindrar
andra former av skattemissiga utdelningsspirrar kan inte direkt ut-
lisas av domen. Det ir sdledes mojligt att det gdr att finna skatte-
missiga metoder som gor att det forsta ledet i dubbelbeskattningen
uppritthills, utan att det kommer 1 konflikt med direktivet. Vidare
fortjinar det att framhilla att detta deluppdrag endast omfattar
vissa sirskilt utpekade tillgdngsslag. Vad som kan bli resultatet av
den forutsittningslésa prévningen av sambandet mellan redovis-
ning och beskattning som skall ske i det huvudsakliga uppdraget
gir inte att forutse. Det gir dirfor inte heller att nu siga hur den
ekonomiska dubbelbeskattningen skall uppritthillas 1 framtiden.
Att mot denna bakgrund redan i detta skede sld in pd en vig dir en
skattemissig utdelningsspirr ir 16sningen for att uppritthilla den
ekonomiska dubbelbeskattningen ir dirfoér mycket svirt att moti-
vera och férsvara. Detta giller 1 synnerhet mot bakgrund av den
osikerhet som EG-domstolens dom medfér.

Sammanfattningsvis framstdr en skattemissig utdelningsspirr i
nuliget inte som en framkomlig vig fér att sikerstilla att den
ekonomiska dubbelbeskattningen uppritthills.

Eftersom inte heller en civilrittslig utdelningsspirr enligt utred-
ningens direktiv dr aktuell att 6verviga, dterstdr i detta lige endast
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alternativet med att koppla virdeférindringarna i rikenskaperna till
beskattningen. Metoden uppfyller kravet pd att uppritthilla den
ekonomiska dubbelbeskattningen, men skapar samtidigt problem,
inte bara for det fortsatta utredningsarbetet utan ocksd for fore-
tagen.

Att koppla det skattemissiga resultatet till virdeférindringar
innebir att de féretag som tillimpar de nya reglerna om virdering
till verkligt virde kommer att beskattas fér virdeskningar som
redovisas 1 rikenskaperna, trots att virdedkningarna inte ir
realiserade. Kopplingen leder dirfér ofrdnkomligen till att minga
foretag av likviditetsskil inte kommer att kunna eller vilja tillimpa
de nya reglerna. Ett annat problem ir att vissa féretag ir tvingande
att redovisa vissa tillgdngar till verkligt virde (se avsnitt 2.2.4).

Det kan synas logiskt att avdrag skall f3 goras f6r orealiserade
forluster i ett system dir orealiserade vinster beskattas. Det kan
dock inte uteslutas att en obegrinsad ritt till avdrag {6r oreali-
serade forluster, dvs. for redovisade virdenedgdngar, skulle kunna
leda till skattebortfall fér staten. Det finns nimligen inget ovill-
korligt krav pd att ett foretag skall tillimpa principen om verkligt
virde for alla tillgingar som ir mojliga att redovisa till verkligt
virde. Till detta skall liggas att det inte finns nigot krav pd att
principen om verkligt virde skall tillimpas av samtliga foretag 1 en
koncern. Mot bakgrund av att systemet sdledes innehdller viss
frihet for foretagen eller foretagsgrupperna att vilja princip och att
system som innehdller asymmetrier alltid dr sdrbara, finns det skil
att vara forsiktig med att inféra en ritt till avdrag f6r orealiserade
forluster.

Som framhéllits inledningsvis i detta avsnitt dr det av stor vikt att
de forslag som limnas i detta delbetinkande i s liten omfattning
som mojligt férsvdrar det fortsatta arbetet. Det dnskemadlet upp-
fylls inte med ett férslag om fullstindig koppling. Aven om det nu
ir oklart vad som kan bli resultatet av den fortsatta utredningen av
sambandet mellan redovisning och beskattning, ir risken stor att
kopplingen kommer att medféra problem om en annan metod fér
att uppritthdlla den ekonomiska dubbelbeskattningen viljs i fram-
tiden. I vart fall kommer en annan metod att behéva kompletteras
med regler som tar hand om de effekter som kopplingen di redan
har medfort.

Det finns dirfor skil att 6verviga om det ir limpligt att g& fram
med en sidan lagstiftning innan andra vigar har provats. Ett
alternativ som har nimnts i det féregiende skulle vara att hindra
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virdeuppgdngar frin att ligga till grund for vinstutdelning genom
att féra virdeuppgdngarna till bundna fonder. S8 har 1 viss utstrick-
ning skett i t.ex. Danmark och Norge.

Ur ett skatterittsligt perspektiv skulle bundna fonder vara till
fordel, eftersom skatterittsliga dtgirder for att uppritthilla den
ekonomiska dubbelbeskattningen med automatik férefaller leda till
komplicerade regler.

Ett system med bundna fonder kan dock medféra associa-
tionsrittsliga problem. Det tidigare systemet med en redovisning
av orealiserade vinster i bundna fonder i finansiella féretag har
nyligen avskaffats (prop. 2002/03:121. bet. 2003/04:LU2, rskr.
2003/04:26, SFS 2003:772 och prop. 2004/05:24, bet. 2004/05:LU3,
rskr. 2004/05:89, SFS 2004:1178). Regeringen har ocks8 lagts fram
ett forslag till ny aktiebolagslag dir vinstutdelningsreglerna foreslas
fa en utvidgad forsiktighetsregel (prop. 2004/05:85). En 6versyn
pigdr dessutom inom EU av det andra bolagsrittsliga direktivet’.
Direktivet innehéller regler om kapitalskydd, bland annat regler om
vinstutdelning, 1 t.ex. aktiebolag. En mojlig utveckling av éver-
synen ir att aktiedgar- och borgenirsskydd inte skall bygga pa reg-
ler om ett skyddat kapital i traditionell mening, utan i stillet pa reg-
ler som tar sin utgdngspunkt i en solvensbedémning. En lagstift-
ning som bygger pd att vissa vinster férs till bundna fonder skulle
inte vara forenlig med ett sidant system for kapitalskydd. En analys
av de skil som talar fér respektive emot inférandet av bundna fon-
der gir emellertid utanfér utredningens uppdrag. Det framstir
dock som limpligt att en sddan analys gors innan en lagstiftning in-
féors som kopplar det skattemissiga resultatet till virdefor-
indringar.

I avvaktan pd att en sidan analys av bundna fonder har gjorts
bor, enligt utredningens uppfattning, tidpunkten for tillimpningen
av de beslutade redovisningsregler som tilliter en virdering till
verkligt virde pd foretagsnivd av biologiska tillgdngar, forvalt-
ningsfastigheter, andra materiella tillgdngar samt immateriella till-
gingar skjutas pd framtiden. Eftersom kopplingen medfér att
virdedkningen blir beskattad, finns det, sdsom tidigare har nimnts,
skil att anta att foretagen avstdr frdn att gd Sver till ett system med
virdering till verkligt virde. Kopplingen innebir ocks3 att féretaget

’ Rddets andra direktiv 77/91/EEG av den 13 december 1976 om samordning av de skyddsit-
girder som krivs i medlemsstaterna av de 1 artikel 58 andra stycket i férdraget avsedda bo-
lagen i bolagsminnens och tredje mans intressen nir det giller att bilda ett aktiebolag samt
att bevara och dndra dettas kapital, i syfte att gora skyddsdtgirderna likvirdiga.
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1 viss mén férlorar kontrollen éver sin skattesituation genom att
virderingen direkt pdverkar beskattningen utan att t.ex. en av-
yttring har genererat medel att betala skatten. I praktiken lir dirfér
ett inférande av en koppling mellan det skattemissiga resultatet
och virderingen kunna f3 i stort sett samma effekt som om virde-
ringsreglerna inte far tillimpas.

Att skjuta pd tillimpningen skulle ocksi ge utredningen moj-
lighet att, med en samlad bild av hur sambandet mellan redovisning
och beskattning bor utformas i framtiden, finna en bittre skatte-
missig 16sning pd hur den ekonomiska dubbelbeskattningen skall
uppritthillas, utan de komplikationer som féljer med att nu inféra
en koppling. Det bér 1 sammanhanget framhéllas att regeringen har
varit medveten om att det kan bli svrt att utan en bred 6versyn av
sambandsfrdgan finna en limplig 16sning pd det aktuella problemet.
Regeringen har nimligen uttalat att om det inte visar sig méjligt att
{3 fram ny fungerande skattelagstiftning till den 31 december 2005,
kan det bli aktuellt att 6verviga om tillimpningen av bestim-
melserna om virdering av tillgdngar tll verkligt virde bor skjutas
fram ytterligare (prop. 2004/05:24 s. 144).

Sammanfattningsvis rekommenderar utredningen sdledes att inga
dtgirder vidtas pd skatteomridet nu utan att frigan om hur den
ekonomiska dubbelbeskattningen skall uppritthillas 6vervigs inom
ramen for utredningens huvuduppdrag. Samtidigt bér en analys
goras av om det dr limpligt att den ekonomiska dubbelbeskatt-
ningen under en vergdngsperiod kan uppritthillas genom att vissa
orealiserade vinster redovisas som bundet eget kapital. I avvaktan
pd en sidan analys bér tillimpningstidpunkten fér de nya
virderingsreglerna skjutas fram.

Enligt direktiven 3ligger det emellertid utredningen att 6verviga
vilken kompletterande skattelagstiftning som behévs med anled-
ning av de nya reglerna for att sikerstilla att den ekonomiska
dubbelbeskattningen kan uppritthillas. T det féljande avsnittet
presenteras dirfor ett férslag om hur det skattemissiga resultatet
skall kopplas till virdeférindringar vid tillimpningen av reglerna
om verkligt virde.
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4 Beskattningseffekter nar till-
gangar varderas till verkligt varde

4.1 Utgangspunkter for beskattningseffekterna

De tillgdngar som frin och med den 1 januari 2006 kommer att vara
mdijliga att virdera till verkligt virde kommer skatterittsligt att i
huvudsak vara kapitaltillgingar eller inventarier. Nir det giller for-
valtningsfastigheter kommer dock sddana fastigheter som ir *bygg-
mistarsmittade” att utgdra lagertillgingar. Virdeférindringar som
sker pd lagertillgingar fir direkt genomslag pd det skattemissiga
resultatet. Virdeuppgingar vid en virdering till verkligt virde blir
siledes beskattade. For lagertillgdngar krivs dirfér inte nigra &t-
girder for att den ekonomiska dubbelbeskattningen skall uppritt-
hallas.

Som framgir av féregdende avsnitt mdste dock mojligheten att i
redovisningen virdera inventarier och kapitaltillgdngar till verkligt
virde kompletteras med indrade skatteregler fo6r att den eko-
nomiska dubbelbeskattningen skall uppritthillas. Detta skall ske
genom att iven virdeforindringar pd kapitaltillgdngar och inven-
tarier direkt paverkar det skattemissiga resultatet. Hojda virden pd
kapitaltillgingar och inventarier skall alltsd leda till ett hogre
skattemissigt resultat och minskade virden till ett ligre skatte-
missigt resultat. I takt med att ett foretag redovisar dndrade verk-
liga virden kommer virdeférindringarna att ingd i det skatte-
missiga resultat som redovisas, pd 1 princip motsvarande sitt som
giller for lagertillgdngar.

En virdedkning pd t.ex. en forvaltningsfastighet som ir en
kapitaltillging, ger siledes ett 6kat skattemissigt resultat som mot-
svarar virdeforindringarna. Virdeuppgingarna kommer siledes att
beskattas trots att de inte har realiserats genom att fastigheten har
avyttrats. For att inte virdeuppgdngarna skall bli beskattade dven
nir fastigheten avyttras, miste korrigeringar ske vid berikningen av
den skattepliktiga kapitalvinsten. I annat fall blir virdeuppgdngarna
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beskattade tvd gdnger, dels nir de redovisas i rikenskaperna, dels
nir fastigheten avyttras.

For inventarier bor ett belopp som motsvarar den intikt som
redovisas 1 anledning av virdeférindringar inte bara pdverka det
skattemissiga resultatet nir forindringen sker, utan ocksd piverka
avskrivningsunderlaget. For inventarier dr nimligen det normala att
inventariets virde konsumeras av foretaget under anvindnings-
tiden.

Som framhéllits 1 avsnitt 3.2 kan det inte uteslutas att en obe-
grinsad ritt till avdrag for orealiserade forluster, dvs. fér redo-
visade virdenedgdngar, skulle kunna leda till skattebortfall. For att
undvika skattebortfall bér dirfor méjligheterna att gora skatte-
missiga avdrag pd grund av virdenedgingar begrinsas.

4.2 Tillgangar som b6r omfattas av nya regler

Forslag: De nya reglerna skall omfatta de tillgdngar som fir
virderas till verkligt virde frdn och med den 1 januari 2006 — nir
det giller biologiska tillgdngar dock endast skog — och sddana
finansiella instrument som fir respektive skall virderas till
verkligt virde och som ir kapitaltillgingar.

Frin och med den 1 januari 2006 kommer det att vara mojligt att
virdera biologiska tillgingar, forvaltningsfastigheter och andra
materiella tillgdngar samt immateriella tillgdngar till verkligt virde
(4 kap. 14 f § drsredovisningslagen [1995:1554, ARL]). Hur virde-
forindringarna pd dessa tillgingar skall redovisas skiljer sig &t
mellan 4 ena sidan biologiska tillgdngar och férvaltningsfastigheter
och 3 andra sidan materiella och immateriella tillgingar. For bio-
logiska tillgdngar och forvaltningsfastigheter giller att virdefor-
indringen sedan féregdende balansdag skall redovisas i resultatrik-
ningen (4 kap. 14 g § forsta stycket ARL). Fér 6vriga tillgingar gil-
ler diremot att virdeférindringen sedan féregiende balansdag som
huvudregel skall redovisas i fonden f6r verkligt virde (4 kap. 14 g §
andra stycket ARL).

Eftersom fonden for verkligt virde ingdr i det fria kapitalet och
sdledes kan ligga till grund for utdelning, midste det skattemissiga
resultatet iven kopplas till virdeférindringar som redovisas i den
fonden for att dubbelbeskattningen skall uppritthdllas. Det nu
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sagda medfor att i princip samtliga tillgdngar som frdn och med den
1 januari 2006 kan virderas till verkligt virde bér omfattas av
indrade skatteregler. Som framgdr nedan 1 detta avsnitt finns det
dock skil att undanta sddana biologiska tillgdngar som inte ir skog.

En annan dndring i redovisningslagstiftningen som ocksd bygger
pa virdering till verkligt virde ir de regler som tridde i kraft den
1 januari 2004 och som mojliggoér en virdering av finansiella in-
strument till verkligt virde for alla slags foretag. For sidana till-
gingar som skattemissigt dr lagertillgdngar inférdes samtidigt ind-
ringar 1 IL som innebar att det inte gir att dela ut obeskattade
vinster (se avsnitt 2.3.2). Diremot vidtogs inga indringar fér de
tillgdngar som skattemissigt dr kapitaltillgingar. Kapitalplaceringar
som gjorts i t.ex. aktier kan sdledes 1 rikenskaperna virderas till ett
hégre virde dn anskaffningsvirdet. Av 4 kap. 14 d § ARL framgar
att om finansiella instrument virderas till verkligt virde skall virde-
férindringar sedan foregdende balansdag redovisas 1 resultat-
rikningen. For finansiella tillgdingar som inte innehas for handels-
indamdl (inte innehas i syfte att generera vinster pd kortsiktiga
virdeférindringar) och inte heller dr derivatinstrument fir virde-
férindringen redovisas antingen i resultatrikningen eller direkt i
fonden for verkligt virde.

Genom att virdeférindringen redovisas 1 resultatrikningen eller
direkt i fonden for verkligt virde kommer en positiv virdeférind-
ring av finansiella kapitaltillgingar att 6ka utrymmet {6r vinstutdel-
ning, iven om tillgingarna inte har avyttrats. Aven orealiserade
vinster pa finansiella instrument kan alltsd ligga till grund fér utdel-
ning. Mojligheten att vid en virdering till verkligt virde dela ut
medel som inte ir beskattade pd bolagsnivd ir siledes densamma
for detta slag av tillgdngar som t.ex. f6r férvaltningsfastigheter. Det
framstdr dirfor som naturligt att dven finansiella instrument som
skattemissigt dr kapitaltillgdngar skall omfattas av de dtgirder som
nu foreslds for att uppritthilla den ekonomiska dubbelbeskatt-
ningen.
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4.2.1 Beskattning nar tillgangar varderas till verkligt varde

Forslag: Virdeférindringar vid virdering till verkligt virde skall
tas upp som intikt eller dras av som kostnad. Sdana belopp
som tagits upp eller dragits av skall pdverka omkostnads-
beloppet for kapitaltillgdngar. Intikter skall paverka avskriv-
ningsunderlaget {6r inventarier.

En virdeférindring pd en kapitaltillgdng far inte dras av till
den del den 6verstiger det sammanlagda belopp som tidigare
tagits upp som intikt pd tillgdngen.

Bedomning: Inga sirskilda regler behover inféras for egen-
upparbetade immateriella tillgdngar.

Utgdngspunkten f6r de dndringar som foreslds ir att det inte skall
vara mojligt att dela ut medel som inte ir beskattade pa bolagsniva
samtidigt som de dndrade reglerna inte skall innebira att en virde-
uppging blir beskattad tvd ginger. I det f6ljande tas de olika till-
gangsslag som ir aktuella upp var for sig.

Inventarier

Regler om virdeminskningsavdrag pd inventarier finns 1 18 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) Avdrag kan goras antingen
enligt reglerna for rikenskapsenlig avskrivning eller enligt reglerna
for restvirdesavskrivning. Bdda metoderna bygger pd en kollektiv
virdering av inventarierna. Avdrag for rikenskapsenlig avskrivning
far enligt huvudregeln goras med hogst 30 procent av avskrivnings-
underlaget (18 kap. 13 § IL). Rikenskapsenlig avskrivning kan
ocksd goras enligt den s.k. kompletteringsregeln (18 kap. 17 § IL).
Den tilliter en arlig avskrivning pd 20 procent av anskaffnings-
virdet, vilket gor att en tillging kan vara helt avskriven pd fem Ar.
En forutsittning for avdrag f6r rikenskapsenlig avskrivning dr att
avdraget skall motsvara avskrivningarna i rikenskaperna (18 kap.
14§ IL).

Restvirdesavskrivning skiljer sig frin rikenskapsenlig avskriv-
ning bl.a. genom att det inte krivs att det skattemissiga virdet pd
inventarierna dr samma virde som redovisas i rikenskaperna. Av-
skrivningstakten ir ligre, hogst 25 procent av avskrivnings-
underlaget (18 kap. 13 § IL). Vidare fir den s.k. kompletterings-

regeln inte tillimpas vid restvirdesavskrivning.
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Avskrivningsunderlaget bestdr vid rikenskapsenlig avskrivning
av virdet pd inventarierna vid féregdende beskattningsirs utging,
baserat pd virdet enligt balansrikningen, 6kat med anskaffnings-
virdet pd de inventarier som inférskaffats under beskattningsiret
och som fortfarande finns kvar vid utgingen av detta dr. Under-
laget skall minskas med vissa avdrag som anges i 18 kap. 15 och
16 §§ IL. Avskrivningsunderlaget vid restvirdesavskrivning skiljer
sig endast &t pd det sittet att virdet pd inventarierna vid foregiende
beskattningsdr skall baseras pd inventariernas skattemissiga virde.

For att hindra att virdeuppgidngar leder till att obeskattade
vinster kan delas ut bér kningen — virdeférindringen — tas upp
som en intikt. Viljer ett foretag att gora en utdelning, som blivit
mojlig pd grund av det hogre virdet pd inventarierna, kommer
siledes dven den delen av utdelningen att ske med i féretaget
beskattade medel.

Friga uppkommer di hur denna intikt skall behandlas i fort-
sittningen. Foretaget har 1 rikenskaperna tagit upp inventarierna
till ett hogre virde dn tidigare, utan att ha haft en utgift som
normalt skulle kunna betraktas som ett anskaffningsvirde for
inventarier. I praktiken innebir dock den intikt som skall tas upp
att foretaget skattemissigt har haft en kostnad som kan jimforas
med en nyanskaffning. Det framstdr dirfér som systematiskt be-
fogat att skattemissigt behandla intikten pd motsvarande sitt som
utgifter f6r nyanskaffningar. Avskrivningsunderlaget skall sledes
dkas med ett belopp som motsvarar den intikt som tas upp samma
beskattningsar.

Med denna &tgird kommer ocksd det skattemissiga virdet pd in-
ventarierna att Overensstimma med det virde som redovisas i
rikenskaperna. P34 s& sitt kommer féretag som tillimpar riken-
skapsenlig avskrivning att kunna tillimpa den metoden dven fram-
over. Det bor framhillas att de regler som nu féreslds dirigenom
skiljer sig frin vad som giller vid en upplésning av dveravskriv-
ningar (jfr RA 2001 ref. 8) eller vid traditionell uppskrivning
(jfr RA 2004 ref. 136).

Ett foretag som kan tillimpa rikenskapsenlig avskrivning bor
ocksd kunna anvinda sig av kompletteringsregeln. Aven detta
dstadkoms om intikten betraktas som en utgift f6r nyanskaffning
av inventarier. En intikt som tas upp exempelvis beskattnings-
dret 2006 kommer dirfér att med stéd av kompletteringsregeln
kunna skrivas av i sin helhet beskattningsiret 2010.
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Beskattningseffekterna nir tillgdngar virderas till verkligt virde
skall inte bara intrida vid virdeuppgingar, utan ocksd virdened-
gingar skall beaktas. For det fall att virdet pd inventarierna minskar
bér dock den nuvarande regeln i 18 kap. 18 § IL vara tillricklig for
att dstadkomma nédvindiga korrigeringar. Enligt den bestimmel-
sen fir, om det skattemissiga virdet vid tillimpning av de vanliga
avskrivningsreglerna skulle komma att dverstiga det verkliga virdet
pd inventarierna, ytterligare avdrag goras med ett belopp som mot-
svarar skillnaden. Denna regel far tillimpas vid sivil rikenskaps-
enlig avskrivning som vid restvirdesavskrivning.

Egenupparbetade immateriella tillgingar

Forvirvade immateriella tillgingar behandlas skattemissigt som
inventarier (18 kap. 1 § andra stycket punkten 2 IL). Immateriella
tillgdngar som foretaget sjilvt upparbetat behandlas emellertid inte
som inventarier och reglerna i 18 kap. IL giller f6ljaktligen inte for
sddana tillgdngar. T princip rdder ett fullstindigt samband mellan
redovisning och beskattning nir det giller egenupparbetade im-
materiella tillgdngar, eftersom det 1 IL saknas sirskilda regler for
sddana tillgdngar. Det dr emellertid svdrt att ha nigon siker upp-
fattning om vilka skatteeffekter som skulle intrida om ett féretag
skulle virdera en egenupparbetad immateriell tillging till verkligt
virde, eftersom detta aldrig har prévats. Trots att sambandet pd
detta omrdde ir starkt kan det finnas visst utrymme {6r tvekan om
vilka skattekonsekvenser en virdeférindring far, sirskilt om effek-
ten av en virdeforindring inte redovisas i resultatrikningen.
Genom regeln i 4 kap. 14 f § ARL inférs en majlighet att redo-
visa immateriella tillgdngar till verkligt virde. Virdeférindringar
skall redovisas mot fonden f6r verkligt virde och en redovisning till
verkligt virde av egenupparbetade immateriella tillgdngar kan dir-
med 6ka foretagets utrymme f6r utdelning. Avsikten med bestim-
melsen i 14 kap. 14 f § ARL &r att gora det méjligt for en juridisk
person att tillimpa TAS 38 Immateriella tillgdngar (IAS 38).
Moijligheterna att virdera immateriella tillgdngar till verkligt
virde ir enligt TAS 38 begrinsade till sddana tillgdngar som omsitts
pd en aktiv marknad (punkt 75). Fér att en marknad skall anses
vara aktiv krivs att det finns en handel som avser likvirdiga objekt,
att det vanligen finns kdpare och siljare och att prisinformationen
ir allmint tillginglig. I rekommendationen anges vidare att aktiva
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marknader ir sillsynta for immateriella tillgdngar och att det inte
kan komma ifrdga att virdera vissa typer av immateriella tillgingar
till verkligt virde. Det giller t.ex. fér patent och varumirken. Skilet
ir att varje sddan rittighet dr unik (punkt 78).

Sammantaget fir det i praktiken anses uteslutet att de foretag
som tillimpar TAS 38 skulle kunna virdera egenupparbetade im-
materiella tillgingar till verkligt virde, eftersom dessa regelmissigt
ir sddana unika rittigheter for vilka det inte finns en aktiv mark-
nad. Foér féretag som inte tillimpar TAS 38 kan det, med den norm-
givning som giller 1 dag, 6ver huvud taget inte bli aktuellt att vir-
dera ndgra immateriella tillgdngar till verkligt virde (Redovisnings-
ridets rekommendation 32 Redovisning for juridiska personer och
BFN:s allminna rdd BFNAR 2000:2 Tillimpning av Redovisnings-
ridets rekommendationer och uttalanden).

Eftersom god redovisningssed i1 dag inte ger utrymme for att
virdera egenupparbetade immateriella tillgingar till verkligt virde
framstdr det inte som nédvindigt att i detta lige inféra nigra sir-
skilda regler f6r denna kategori av tillgingar.

Andra biologiska tillgingar in skog

Nigon definition av uttrycket "biologisk tillging” ges inte i ARL,
men vil i IAS 41 Jord- och skogsbruk (IAS 41). Dir anges att en
biologisk tillgdng idr ett levande djur eller en levande vixt. TAS 41
behandlar ocksd jord- och skogsprodukter med vilket avses de
skordade produkterna. Som exempel pd biologiska tillgdngar tar
IAS 41 upp trid i plantering, vixter, mjélkboskap, svin, fr, buskar,
vinstockar och frukttrid. Utifrin dessa tillgdngar kan som skor-
dade produkter komma timmerstockar, bomull/skérdat sockerrér,
mjolk, slaktkropp, ull, teblad, vindruvor och skérdad fruke.

Enligt huvudregeln i TAS 41skall en biologisk tillging, nir den
redovisas forsta gngen och per varje balansdag, virderas till verk-
ligt virde efter avdrag f6r uppskattade forsiljningskostnader. Jord-
och skogsbruksprodukter som skérdats frin ett féretags biologiska
tillgdngar skall virderas till verkligt virde vid skérdetidpunkten
efter avdrag f6r uppskattade forsiljningskostnader. Detta virde ut-
gor anskaffningsvirdet nir IAS 2 Varulager, eller annan tillimplig
IAS ullimpas.

Djur kan i redovisningslagstiftningen vara s&vil en anliggnings-
tillgdng som en omsittningstillgdng. Skattemissigt dr diremot djur
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1 jordbruk och renskétsel alltid en lagertillgdng (17 kap. 5 § IL). I
samma bestimmelse anges att ett lager av djur inte fir tas upp till
ett ligre virde in 85 procent av den genomsnittliga produktions-
kostnaden fér djur av det slag och den dlderssammansittning som
det ir friga om. Bestimmelsen anger det ligsta virde som fir tas
upp. Liksom nir det giller den grundliggande bestimmelsen om
virdering av varulager (17 kap. 3 IL), giller att virdeuppgingar pd
djur som redovisas i rikenskaperna kommer att sld igenom pd det
skattemissiga resultatet. Nigot skil att reglera denna typ av till-
gingar bor dirfor inte foreligga utifrdn behovet av att uppritthilla
den ekonomiska dubbelbeskattningen.

Frigan ir di vad som giller f6r djur som inte ingdr i jordbruk
eller renskotsel. Sddana tillgingar utgér antingen vanliga lagertill-
gingar eller inventarier och skall behandlas enligt reglerna for
sddana tillgdngar. Nigra ytterligare regler, utéver de som féreslds
for inventarier, dr dirfor inte nédvindiga fo6r att den ekonomiska
dubbelbeskattningen skall uppritthillas nir virdeuppgingar pa djur
tas upp i rikenskaperna.

For vixter, bortsett frin skog, framstdr det inte heller som om
ndgra sirskilda skattemissiga dtgirder behdvs med anledning av de
nya virderingsreglerna. For sidana vixter som vixer upp och
skordas inom loppet av ett r méste ett foretag, som vill tillimpa de
principer som giller enligt IAS, ligga det verkliga virdet vid
skordetidpunkten till anskaffningsvirdet pa den lagertillging som
den skordade produkten utgor. Aven i detta fall kommer siledes en
virdeuppging att paverka det skattemissiga resultatet genom att
reglerna om lagertillgdngar blir tillimpliga.

For frukt- och birodlingar giller skatterittsligt att utgifter for
inkdp och plantering av trid och buskar fir dras av antingen under
anskaffningsdret eller genom &rliga virdeminskningsavdrag (20 kap.
17 § IL). Det ir siledes redan i dag teoretiskt mojligt att dela ut
obeskattade medel som uppkommer genom att dessa tillgingar tas
upp till anskaffningsvirden i redovisningen, samtidigt som anskaff-
ningen direkt leder till avdrag vid beskattningen. Dessa mojligheter
skulle kunna 6ka med de nya virderingsreglerna. Det framstar dock
indd som om virdet av dessa tillgdngar inte dr av den storleken att
det dr motiverat att infora sirskilda skatteregler med anledning av
de nya virderingsreglerna.

Sammantaget innebir detta att man bér kunna undvara sirskilda
skatteregler dven om dessa typer av tillgingar, dvs. andra biologiska
tillgdngar dn skog, kan virderas till verkligt virde.
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Skog

Enligt TAS 41 skall foretag redovisa sina biologiska tillgdngar som
separata poster i balansrikningen. Det innebir att de féretag som
gr over till att virdera vixande skog till verkligt virde skall redo-
visa denna tillgdng sirskilt. Skatterittsligt utgér dock vixande skog
inte ndgot eget tillgdngsslag. Vixande skog ingdr 1 fastigheten och
ir siledes indirekt en kapitaltillging. I Skatteverkets handledning
for beskattning av inkomst och férmdgenhet m.m. vid 2005 &rs
taxering uttalas ocksd att rotstiende skog aldrig dr lager (s. 231).

En virdering av skog till verkligt virde kan leda till att ett stort
utrymme skapas for att dela ut medel som inte ir beskattade pa
bolagsnivd. En virdeuppging pd skog som beror pd en sidan vir-
dering bor dirfoér pdverka det skattemissiga resultatet genom att
den skall tas upp som en intikt.

Kopplingen till rikenskaperna bér som angivits ovan inte bara
gilla virdeuppgdngar, utan ocksd vid virdenedgingar. Det medfor
att virdenedgingar ocksd bor tilldtas piverka det skattemissiga
resultatet genom att foretaget skall f4 behandla virdenedgingen
som en avdragsgill kostnad. Att vissa begrinsningar bér gilla for
denna avdragsritt behandlas nedan under ”Avdragsbegrinsningar”.

Samtidigt som virdeuppgingen tas upp som en intikt miste det
ocksd finnas regler som goér att den inte beskattas tvd ginger.
Virdet av skogen kan komma att beskattas antingen genom att
skogsfastigheten siljs eller genom att det avverkade timret siljs
eller att skogen uppldts med avverkningsritt.

Om fastigheten siljs giller reglerna om kapitalvinster och
kapitalférluster. Den skattemissiga korrigeringen bor di ske
genom att de intikter som tagits upp fér virdeuppging pd skog
Okar anskaffningsutgifterna, och dirmed omkostnadsbeloppet vid
forsiljningen. Hirigenom kommer den beskattningsbara vinsten
vid forsiljningen att minska med ett belopp motsvarande de be-
skattade intikterna. P4 motsvarande sitt bér avdrag som skett for
virdenedgdngar minska omkostnadsbeloppet, dvs. avdragen kom-
mer att ge en hogre kapitalvinst eller ligre kapitalforlust vid avytt-
ringen.

Om skogen avverkas och timret siljs, eller om den upplits med
avverkningsritt, leder det till att férsiljningsintikten skall tas upp.
Avverkningen eller upplitelsen miste dock samtidigt leda ull att
det verkliga virdet pd skogen minskar. Denna virdenedging kom-
mer dirfor att pdverka det skattemissiga resultatet genom att fore-
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taget far behandla den som en avdragsgill kostnad. Aven i detta fall
undviks sdledes att en virdeuppging beskattas tvd ginger. Det kan
tilliggas att avdraget ocksd kommer att minska omkostnads-
beloppet for fastigheten.

Det kan finnas anledning att kort beréra hur de nu féreslagna
reglerna forhiller sig till bestimmelserna om skogsavdrag. Dessa
bestimmelser finns i1 21 kap. IL. Skogsigare som har intikter frin
t.ex. en avverkning har ritt till skogsavdrag. Avdraget ir schab-
loniserat och bygger pd anskaffningsvirdet pa skogen. En juridisk
person fir under innehavstiden gora skogsavdrag med hogst
25 procent av anskaffningsvirdet och enskilda niringsidkare med
hégst 50 procent. Tanken med skogsavdraget ir att intikten, frén
t.ex. en avverkning, delvis ir en avkastning pd skogen. Delvis ir
intikten dock ocksd ett kapitaluttag som inte skall beskattas.
Skogsavdraget ir siledes ett schabloniserat sitt att berikna kapital-
uttaget. Ndgon anledning att beakta bestimmelserna om skogs-
avdrag i férhdllande till de regler som hir féreslds finns inte, efter-
som de foreslagna reglerna endast tar sikte pd virdeférindringar i
redovisningen, medan skogsavdraget gors mot realiserade intikter.
Som framhillits ovan kommer den avverkning eller upplitelse av
skog som genererar en intikt att leda till ett ligre virde pd skogen i
redovisningen. Detta ligre virde kommer att medfora ett avdrag,
men bara inom ramen fér det féreslagna kopplade systemet och det
stdr alltsd inte, som skogsavdraget, i relation till faktiska anskaff-
ningsvirden och realiserade intikter.

Finansiella instrument

Virdeférindringar pd finansiella instrument som virderas till verk-
ligt virde bér medfora att féretaget skall ta upp en virdeuppging
som en intikt, medan en virdenedging skall ge ett avdrag. For att
en virdeuppgdng inte skall bli beskattad tvd ginger eller en virde-
nedging ge ett minskat skattemissigt resultat tvd ginger, skall dven
i detta fall omkostnadsbeloppet pdverkas av virdeférindringarna.
Nir det giller finansiella instrument som ir lagertillgdngar byg-
ger de skattemissiga reglerna pa en kollektiv virdering av samtliga
instrument. S3 ir inte fallet i ARL, dir det verkliga virdet skall
faststillas for varje finansiellt instrument. Den nu féreslagna ord-
ningen for finansiella instrument som ir kapitaltillgingar férut-
sitter ocksd att foretaget hiller reda pd de virdefoérindringar som
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sker for respektive instrument for att ett riktigt omkostnadsbelopp
skall kunna tas fram nir instrumentet avyttras. Det boér kunna for-
utsittas att foretag som tillimpar virdering till verkligt virde har
sina rikenskaper ordnade pi ett sidant sitt att de korrekta upp-
gifterna finns tillgingliga vid avyttringen.

Vinst vid avyttring av niringsbetingade andelar ir under vissa
forutsittningar skattefri. Regler om detta finns i 25 a kap. IL. Att
beskatta virdeuppgidngar pi sidana tillgdngar ir principiellt fel.
Skilet for de regler som nu féreslas dr det behov av att férhindra att
obeskattade vinster delas ut som féljer av principen om den
ekonomiska dubbelbeskattningen. Ndgot sddant behov gér sig inte
gillande om vinsterna ir skattefria. Sirskilda regler bor dirfor gilla
fér niringsbetingade andelar. Med niringsbetingade andelar avses
dven sidana niringsbetingade aktiebaserade deligarritter som ocksd
kan avyttras skattefritt.

Den grundliggande definitionen av niringsbetingade andelar
finns 1 24 kap. 13 och 14 §§ IL. Fér att en andel skall vara nirings-
betingad skall den avse en andel i ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening. Andelen skall vara en kapitaltillgdng och dessutom
uppfylla ndgot av féljande villkor:

1. Andelen ir inte marknadsnoterad.

2. Det sammanlagda rostetalet {6r dgarforetagets samtliga andelar
1 det dgda foretaget motsvarar tio procent eller mer av réstetalet
for samtliga andelar i foretaget.

3. Innehavet av andelen betingas av rorelse som bedrivs av dgar-
foretaget eller av ett foretag som med hinsyn till dganderitts-
forhillanden eller organisatoriska férhdllanden kan anses std
det nira.

De olika férutsittningarna for nir en andel kan vara nirings-
betingad gor att andelar kan skifta karaktir. Som exempel kan nim-
nas att en andel som inte ir marknadsnoterad, och som di defini-
tionsmissigt ir niringsbetingad, kan 6vergd till att bli en icke
niringsbetingad andel, dvs. en kapitalplaceringsandel, om mark-
nadsnotering sker samtidigt som dgarforetagets innehav inte idr sd
stort som foérutsitts 1 punkten 2 ovan. Om en marknadsnoterad
andel ir niringsbetingad eller inte avgdrs av storleken pa foretagets
innehav (om inte punkten 3 ovan ir tillimplig). Gir innehavet frin
dtta till tio procent blir andelarna niringsbetingade och p&d mot-
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svarande sitt blir de icke niringsbetingade om innehavet &terigen
sjunker till 4tta procent.

En férutsittning for att virdeuppgingar pid niringsbetingande
andelar skall undantas frin beskattning bér vara att de kan avyttras
utan att bli féremal for kapitalvinstbeskattning. Kan de avyttras
utan kapitalvinstbeskattning skall det skattemissiga resultatet inte
pdverkas av en eventuell virdeuppging. For att en avyttring av
marknadsnoterade andelar skall vara skattefri, miste dock an-
delarna ha varit niringsbetingade hos siljaren under en samman-
hingande tid om minst ett 4r nirmast fore avyttringen. Endast de
andelar som vid beskattningsirets utging uppfyller villkoren for
skattefri avyttring bér komma i friga fér undantaget. Siledes bor
virdeuppgdngar inte tas upp om en kapitalvinst pd dessa andelar vid
beskattningsdrets utging inte skulle ha beskattats vid en avyttring.

Det kan férekomma att niringsbetingade andelar som gitt upp i
virde sedermera férlorar sin karaktir att vara niringsbetingade.
Exempelvis kan innehavet av marknadsnoterade andelar efter en
delavyttring underskrida kravet pd tio procent av rosterna. Inne-
havet kan t.ex. gd ned frin tio procent till &tta procent. For virde-
uppgingar som avser de tvd procent som har avyttrats sker ingen
kapitalvinstbeskattning, eftersom det ir en avyttring av nirings-
betingade andelar. For resterande tta procent kommer den virde-
uppging som skett under den tid andelarna kunnat avyttras utan
kapitalvinstbeskattning att beaktas genom bestimmelsen 1 25 kap.
6 § IL. Den bestimmelsen innebir att om en andel upphér att vara
niringsbetingad anses den anskaffad fér marknadsvirdet nir det
sker. Virdeuppgidngen under den tid andelarna varit nirings-
betingade kommer sdledes foretaget tillgodo genom att marknads-
virdet anses som anskaffningsutgift. Dirmed kommer virdeupp-
gingen att piverka en framtida kapitalvinstbeskattning genom ett
hégre omkostnadsbelopp. Négra sirskilda regler med anledning av
de forslag som nu limnas behdvs inte f6r denna situation.

En annan mgjlighet ir att andelar, for vilka virdehdjningar har
lett till att intdkter tagits upp till beskattning, senare kommer att
kvalificera sig som andelar som kan avyttras skattefritt. Om inga
korrigeringar sker vid denna 6verging skulle en senare avyttring av
andelarna 1 praktiken till viss del bli beskattad pd grund av de
tidigare beskattade intikterna, trots att ingen kapitalvinstbeskatt-
ning skall ske. Vid en sidan 6verging bor dirfor foretaget 3 gora
avdrag for ett belopp som motsvarar summan av dessa intikter.
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Fastigheter

Fastigheter dr skattemissigt antingen lagertillgingar eller kapital-
tillgdngar. Utgiften for att anskaffa en byggnad dras av genom
drliga virdeminskningsavdrag. Det finns inget krav pd att virde-
minskningsavdragen skall motsvara avskrivningarna 1 redovis-
ningen.

I redovisningen har fastigheter traditionellt klassificerats an-
tingen som anliggningstillgingar eller omsittningstillgingar. Enligt
IFRS-reglerna kan fastigheter vara férvaltningsfastigheter, rorelse-
fastigheter eller lagerfastigheter. Forvaltningsfastigheter kan, enligt
4 kap. 14 £ § ARL och IAS 40 Férvaltningsfastigheter, redovisas till
verkligt virde. I princip ir det enligt IFRS-reglerna (IAS 16 Mate-
riella anliggningstillgingar) ocksd mojligt att redovisa andra fastig-
heter wll ett virde som overstiger ett av- och nedskrivet
anskaffningsvirde (jfr 4 kap. 3 och 14 f §§ ARL). Om en forvalt-
ningsfastighet redovisas till verkligt virde skall virdeférindringar
redovisas 1 resultatrikningen. Den 6kning av férmdgenheten som
virderingen till verkligt virde givit upphov till kan dirfor ligga till
grund foér utdelning. En virdering av en rorelsefastighet till ett
virde som 6verstiger ett avskrivet anskaffningsvirde ger 1 princip
samma effekt, eftersom virdeférindringen redovisas i fonden fér
verkligt virde som ir fritt eget kapital. De nu nimnda mojlig-
heterna att redovisa fastigheter till ett hogre virde dn det avskrivna
anskaffningsvirdet skiljer sig i detta avseende frin den méojlighet
till uppvirdering som finns sedan tidigare genom ARL:s regler om
uppskrivning. Resultatet av en uppskrivning skall nimligen 1
nuliget redovisas mot uppskrivningsfonden. Denna fond ir bundet
eget kapital och det som redovisas i fonden kan dirfor inte ligga till
grund for utdelning.

Det finns anledning att anta att en &vergdng till att redovisa
forvaltningsfastigheter till verkligt virde dppnar en méjlighet for
foretagen att dela ut stora belopp. Med nuvarande regler kommer
dessa medel inte att bli beskattade 1 féretagen innan de delas ut. Fér
att den ekonomiska dubbelbeskattningen skall uppritthdllas méiste
dirfor reglerna indras.

Liksom nir det giller finansiella instrument bér reglerna dndras
s att ett foretag, som med stéd av de nya redovisningsreglerna tar
upp en fastighet till ett hégre virde in tidigare i1 redovisningen,
skall ta upp en intikt som motsvarar virdeuppgdngen. Avdrag skall
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goras nir en virdenedgdng redovisas, dock med vissa begrins-
ningar, se nedan under ”Avdragsbegrinsningar”.

For fastigheter giller till skillnad frin andra kapitaltillgdngar att
vissa virdeminskningsavdrag skall géras. Det giller t.ex. de virde-
minskningsavdrag som gors pd byggnader. I detta avseende ir si-
ledes fastigheterna mer lika inventarier. Frigan dr dirfér om en
intikt som tagits upp med stdd av den foreslagna bestimmelsen, pd
motsvarande sitt som foreslagits fér inventarier, skall ligga till
grund fér virdeminskningsavdrag eller om féretaget skall ges av-
drag motsvarande den intikt som det tagit upp forst nir fastigheten
avyttrats. Utredningens forslag dr att den intikt som redovisas till
foljd av virdeférindringen inte ska ligga till grund f6r virdeminsk-
ningsavdrag. Skilet for detta r f6ljande.

Det kan antas att det framfor allt dr for férvaltningsfastigheter
som det gir att faststilla ett marknadsvirde och att det ir sidana
fastigheter som kommer att redovisas till verkligt virde. Den
foreslagna regeln att en intikt skall tas upp nir en virdeuppging
redovisas dr, nir det giller fastigheter, dirfér i férsta hand avsedd
for forvaltningsfastigheter, dven om den ir tillimplig ocksd om
andra fastigheter virderas till verkligt virde. Byggnader pa
forvaltningsfastigheter som virderas till verkligt virde kommer
fortsittningsvis inte att skrivas av i redovisningen. I redovisningen
kommer dirfér uppvirderingen inte att ligga till grund for avskriv-
ningar. Det framstir dd som limpligast att den intikt som tas upp
vid beskattningen inte skall ligga till grund f6r virdeminsknings-
avdrag. Till skillnad fr&n vad som giller f6r inventarier ir detta inte
heller nédvindigt f6r att dstadkomma ett materiellt riktigt resultat.
For kapitaltillgingar skall nimligen gilla att omkostnadsbeloppet
dkar med den intikt som tagits upp.

Att ett belopp motsvarande en redovisad virdeuppging inte skall
ligga till grund foér virdeminskningsavdrag leder ocksd tll att
reglerna blir enklare. En motsatt ordning skulle nimligen innebira
att intikten skulle f8 hanteras som en sirskild virdeminsknings-
enhet, pd samma sitt som forbittringsutgifter som lagts till
anskaffningsvirdet. Rimligen méste intikten och dirmed under-
laget f6r virdeminskningsavdrag proportioneras utifrdn f6r-
hillandet mellan byggnaden och fastigheten totalt. Reglerna skulle
bli onddigt komplicerade, sirskilt med tanke pa att forvaltnings-
fastigheter skall omvirderas varje ir. For en fastighet som konstant
stiger 1 virde varje &r skulle till slut 50 olika virdeminsknings-
enheter behdva hanteras. Mer troligt ir att virdet pd fastigheten
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bide gir upp och ned. Avdraget som uppkommer vid en virde-
nedging miste di ocksd hanteras med beaktande av att tidigare
virdeuppgingar ligger till grund f6ér virdeminskningsavdrag. Det
skulle kunna ske genom att man begrinsar avdraget pd s sitt att
avdraget minskas med vad som 4terstdr som oavskrivet frin tidigare
intikter, alternativt att det som tidigare har skrivits av dterfors till
beskattning. Med hinsyn till att omvirderingar skall ske varje ar
anser utredningen inte att det finns skil att inféra s& invecklade
regler som det skulle bli friga om. I synnerhet inte som dessa till-
gingar enligt redovisningsreglerna inte skall skrivas av.

Avdragsbegrinsningar

Som tidigare framhillits kan det inte uteslutas att en obegrinsad
ritt till avdrag for orealiserade forluster skulle kunna leda till
skattebortfall. For att undvika detta bér mojligheten till avdrag
begrinsas. Ett sitt att motverka skattebortfall ir att begrinsa ritten
till avdrag s& att en orealiserad forlust inte blir avdragsgill till den
del den orsakats av en virdeférindring som innebir att det verkliga
virdet understiger det skattemissiga virdet. Reglerna om hur det
skattemissiga virdet skall faststillas ir dock relative svartill-
gingliga, sirskilt nir det giller fastigheter. Ett enklare sitt att ge
reglerna samma sakliga innehdll ir att i stillet begrinsa avdrags-
ritten till de belopp som tidigare tagits upp som intikter p& grund
av virdeuppgingar. Det innebir att tidigare intikter som tagits upp
vid virdeuppgingar alltid kommer att ge ett utrymme f6r avdrag
om tillgingen gir ned 1 virde. Till den del det verkliga virdet pd
tillgdngen gir ned under det ursprungligen redovisade virdet ir en
sddan virdenedging diremot inte avdragsgill.

Normalt giller inom skatteritten att orealiserade virdeskningar
inte leder till beskattning och att orealiserade virdenedgingar inte
ger ritt till avdrag. Utredningens forslag innebir siledes ett avsteg
frén denna realisationsprincip. Avsteget motiveras av kravet pd att
finna en skattemissig l3sning som sikerstiller att den ekonomiska
dubbelbeskattningen uppritthdlls. Att inte ge avdrag for orealise-
rade virdenedgingar, 1 vidare mdn in vad som motsvarar de virde-
uppgingar som tidigare tagits upp till beskattning, ir ett sitt att
uppritthdlla denna princip samtidigt som avdragsritten inte be-
grinsas mer dn vad som motiveras av behovet av att motverka
skattebortfall. T praktiken skall allts ritten till avdrag snarare ses
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som en terliggning av en tidigare redovisad intikt, in en avdrags-
ritt i egentlig bemirkelse.

For att denna begrinsning som nu foreslds inte skall leda till ett
oskiligt resultat bor en Vardeuppgang inte tas upp som intake tll
den del en tidigare virdenedging pa tillgingen inte har kunnat ut-
nyttjas som avdrag.

4.2.2 Kuvittning av virdenedgangar mot viardeuppgangar pa
kapitaltillgangar

Bedomning: En ritt till kvittning mellan virdeuppgéngar och
virdenedgingar pd kapitaltillgidngar bor inte inforas.

Den avdragsbegrinsning som beskrivits tidigare innebir att ett av-
drag bara kan ske om det dr samma tillging som forst gdr upp i
virde och ett senare &r gir ned i virde. Frigan dr dock om det skall
vara mojligt att l3ta virdenedgingar, som redovisas samma beskatt-
ningsdr, paverka intikten, dvs. skall beskattning ske endast om den
sammanlagda virdeuppgingen av vissa tillgdngar 6verstiger virde-
nedgingen pd andra tillgdngar.

Det grundliggande skilet f6r att virdeforindringar 1 redovis-
ningen skall utlésa en beskattning ir att bolagets fria egna kapital
okar, dvs. bolaget kan dela ut mer kapital till dgarna efter virdefor-
indringen 4n vad det kunde fore. Detta innebir emellertid ocksa att
det inte finns nigot skil for beskattning om utdelningskapaciteten
inte har 6kat. Frdn principiella utgdngspunkter bér alltsd beskatt-
ning av en virdeuppging bara ske i den min de sammantagna
virdeforindringarna okar det fria egna kapitalet. Eftersom béde
uppgidngar och nedgingar av verkliga virden redovisas i riken-
skaperna, kommer bdda dessa forindringar att paverka utdelnings-
kapaciteten. Ett exempel kan belysa skillnaden mellan att inte tillita
kvittning mellan virdeférindringar och att tilldta sidan kvittning.

Forutsittningar: Ett foretag har tre fastigheter som samtliga
anskaffats f6r 100. Virdena pi fastigheterna idndras s3 att tvd av
fastigheterna efter férindringen ir virda 200 medan den tredje ir
vird 50.
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Kvittning inte tillaten

Ansk.vérde Verkligt vérde Utdelningskapacitet! Intékt/avdrag
Fast 1 100 200 + 100 + 100
Fast 2 100 200 + 100 + 100
Fast 3 100 50 - 50
Summa 300 450 + 150 + 200

Kvittning tillate

Ansk.vérde Verkligt vérde Utdelningskapacitet Intékt/avdrag

Fast 1 100 200 + 100 + 100
Fast 2 100 200 + 100 + 100
Fast 3 100 50 - 50 - 50
Summa 300 450 + 150 + 150

Som framgdr av exemplet 6kar utdelningskapaciteten med 150
(100 +100 ./. 50). Om kvittning inte tillits kommer den intikt
som skall tas upp att uppgd till 200, vilket skulle innebira en
beskattning som gir utéver syftet med regleringen. Ar det diremot
tillitet med kvittning kommer den intikt som tas upp att motsvara
den 6kade mojligheten till utdelning. Frin principiella utgdngs-
punkter finns det dirfor skil att tillita kvittning.

Det kan dock finnas andra omstindigheter som gér att en sddan
kvittning inte skall tillitas. En sddan omstindighet ir att en ritt till
kvittning inte skall komma 1 konflikt med andra principer inom
skatteritten. Bestimmelser som méste beaktas i detta sammanhang
ir de regler om s.k. kvittningsfillor som finns i 25 kap. 12 § och
48 kap. 26 § IL. Enligt den forstnimnda bestimmelsen giller att
om ett foretag som kan inneha en niringsbetingad andel har gjort
en kapitalférlust pd en fastighet, fir denna dras av bara mot kapital-
vinster pd fastigheter. Fér exempelvis aktiebolag och ekonomiska
foreningar giller siledes att kapitalférluster pd fastigheter bara kan
kvittas mot kapitalvinster pd fastigheter. Den senare bestimmelsen
innebir att juridiska personers kapitalférluster pd deligarritter for
vilka avdrag skall goras, bara fir dras av mot kapitalvinster pi
deligarritter.

Vad hinder 1 férhllande till dessa regler om man tilldter kvitt-
ning av virdeférindringar dven mellan olika tillgingsslag? Frigan
besvaras med ett exempel.

' T exemplet bortses frin hur redovisning av uppskjuten och aktuell skatt piverkar utdel-
ningskapaciteten.
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Forutsittningar: Foretaget tillimpar virdering till verkligt virde
pd sdvil fastigheter som aktier. Reglerna tilliter kvittning si att
drets virdenedgingar pd aktier fir kvittas mot drets virdeuppgdngar
pa fastigheter.

Ar 1 sker foljande i redovisningen:

Ansk.varde Verkligt varde Intékt/avdrag Omkost.belopp
Fastighet 300 600 + 300 600
Aktier 500 200 - 300 200

Eftersom virdeuppgingen pd fastigheten ir lika stor som virde-
nedgingen pi aktierna kommer intikter och avdrag att ta ut var-
andra. Det blir sdledes ingen direkt skatteeffekt, men omkostnads-
beloppen p4 tillgdngsslagen dndras.

Ar 2 siljer foretaget fastigheten till marknadsvirdet 600 och
aktierna till marknadsvirdet 200. Genom den intikt som tagits upp
for fastigheten har omkostnadsbeloppet stigit till 600. Nigon
kapitalvinst att beskatta finns dirfér inte. Eftersom avdraget ar 1
gjort att omkostnadsbeloppet for aktierna sjunkit, uppkommer
ingen kapitalférlust pd aktierna. Den totala skattemissiga effekten
blir dirfér dven detta &r O.

Hade emellertid inte de olika justeringarna ar 1 skett hade
situationen 4r 2 varit féljande:

Forsélj.intakt Omkost.belopp Kapitalvinst/férlust
Fastighet 600 300 Kapitalvinst 300
Aktier 200 500 Kapitalférlust 300

Kapitalvinsten pa fastigheten dr 300. Eftersom kapitalférluster pd
marknadsnoterade deligarritter endast fir kvittas mot kapital-
vinster pa sddana tillgdngar skulle den férlusten inte ha paverkat det
skattemissiga resultatet ar 2. I stillet skulle féretaget ha fitt ta upp
kapitalvinsten pa fastigheten, vilket skulle ha lett till ett skatte-
missigt resultat pd + 300.

Att tilldta kvittning av virdenedgdngar pa ett slags tillgingar mot
virdeuppgdngar pd ett annat slags tillgingar skulle siledes sitta
reglerna om fillning i 25 kap. 12 § och 48 kap. 26 § IL ur spel.
Maojlighet att kvitta virdenedgdngar mot virdeuppgingar méiste si-
ledes, om kvittning skall tillitas, begrinsas fér att motverka denna
effekt. Virdenedgingar pd fastigheter bor i sd fall bara {3 kvittas
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mot virdeuppgingar pd fastigheter och virdenedgingar pd del-
dgarritter bara mot virdeuppgingar pd delidgarritter.

Nir det giller deligarritter kompliceras bilden ytterligare av
reglerna om kapitalvinst respektive kapitalférlust pd nirings-
betlngade andelar. Som framgatt ovan skall kapltalvmster vid avytt-
ring av sidana tillgdngar & ena sidan inte tas upp om vissa férut-
sittningar dr uppfyllda (25 a kap. 5 § forsta stycket IL). Om dessa
forutsittningar ir uppfyllda giller & andra sidan att kapitalférluster
inte fir dras av (25 a kap. 5 § andra stycket IL). Att en ritt till
kvittning kan komma i konflikt med detta avdragsférbud visas med
foljande exempel:

Forutsittningar: Ett foretag har aktier 1 tvd marknadsnoterade
bolag och virderar dessa till verkligt virde. Andelarna motsvarar
fem procent av résterna i vartdera bolaget och innehavet ir dirfor
inte niringsbetingat. Reglerna tilldter kvittning si att drets virde-
uppgingar pd ett aktieslag far kvittas mot arets virdenedgingar pa
det andra aktieslaget.

Ar 1 sker fsljande i redovisningen:

Ansk.vérde Verkligt vérde Intakt/avdrag Omkost.belopp
Aktie 1 300 600 +300 600
Aktie 2 500 200 - 300 200

Eftersom virdeuppgdngen pd aktie 1 idr lika stor som virdened-
gangen pd aktie 2 kommer intikten och avdraget att ta ut varandra.

Ar 2 ligger marknadsvirdet p4 aktierna kvar pi samma niv4, allts3
600 for aktie 1 och 200 for aktie 2. T april koper foretaget ytter-
ligare en post av aktie 2 sd att andelen av résterna nu uppgar till tio
procent. Aktierna blir dirmed niringsbetingade andelar.

Aven dr 3 ligger marknadsvirdet pi aktierna fast och bolaget
siljer alla sina aktier. Forsiljningen sker 1 juni. Aktierna i bolag 2
har innehafts under s ling tid att de blivit sddana niringsbetingade
andelar som inte skall kapitalvinstbeskattas vid en avyttring och fér
vilka en kapitalférlust inte fir dras av. Aven om denna kapital-
forlust inte dr avdragsgill kommer inte heller avyttringen av aktie 1
att ge nigon skatteeffekt. Detta beroende pd att den intikt som
tidigare tagits upp for aktie 1 har gjort att omkostnadsbeloppet for
det aktieinnehavet stigit till 600. Eftersom férsiljningen sker till
samma belopp skall ingen kapitalvinst tas upp pd den avyttringen.
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Om de olika justeringarna r 1 inte hade skett skulle situationen
&r 3 ha blivit féljande:

Forsélj.intéakt Omkost.belopp Kapitalvinst/forlust
Aktie 1 600 300 Kapitalvinst 300
Aktie 2 200 500 Ej avdragsgill kapitalforlust

For aktie 1 skulle avyttringen ha inneburit att en kapitalvinst pd
300 skulle ha tagits upp. Forsiljningsintikten pd aktie 2 ir visser-
ligen ligre in vad féretaget har kopt aktierna fér, men denna
kapitalforlust far inte dras av enligt reglerna 1 25 a kap. 5 § IL.
Sammantaget skulle siledes foretaget ha fitt ta upp en intikt
om 300.

Exemplet visar att om kvittning tilldts mellan virdeuppgingar
och virdenedgidngar inom tillgdngsslaget finansiella instrument kan
det i praktiken medféra att avdragsforbundet for kapitalférluster pd
niringsbetingande andelar inte uppritthdlls. Om kvittning skall
tillitas inom detta tillgdngsslag giller siledes dven hir att mot-
verkande tgirder miste vidtas. Det framstdr som det enda sittet
att gora detta ir att inféra regler som innebir att om en virde-
nedging pd deligarritter tidigare &r lett till ett avdrag, skall ett
belopp motsvarande avdraget tas upp som intikt nir alla férut-
sittningar dr uppfyllda f6r att en avyttring av deligarritterna inte
skall ge nigra beskattningskonsekvenser. Om vi dndrar exemplet
ovan sd att ingen forsiljning av aktierna 2 sker 4r 3, skulle sdledes
foretaget {8 ta upp en intikt om 300 det ret.

Slutligen visar ett exempel de komplikationer som uppstdr vid
kvittning om virdenedgingen pd vissa tillgdngar inom ett tillgdngs-
slag dr storre dn virdeuppgingen pd andra tillgingar inom samma
tillgdngsslag.

Forutsittningar: Ett foretag har fyra fastigheter. Fastighet 1 och 2
stiger 1 virde med 200 respektive 400. Fastighet 3 och 4 sjunker
didremot i virde med 400 respektive 600.

Vardefdrandring Intékt/avdrag Andring omk.belopp
Fast 1 +200 + 200 +200
Fast 2 + 400 + 400 + 400
Fast 3 -400 - 240 - 240
Fast4 -600 - 360 - 360
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Kommentar: Fastighet 1 och 2 har stigit i virde med sammanlagt
600, vilket medfor att en intikt pd 600 skall tas upp. Samtidigt
kommer omkostnadsbeloppet for fastigheterna att 6ka med ett
belopp motsvarande intikten for respektive fastighet. Ovriga
fastigheter har sjunkit i virde med sammanlagt 1 000. Denna virde-
nedging skulle fi anvindas som ett avdrag mot virdeuppgingen
pa 600. I tabellen har detta belopp foérdelats proportionellt fér varje
fastighet utifrdn dess andel i den samlade virdenedgidngen. Andelen
for fastighet 3 ir siledes framriknad som en fjirdedel (400/1000)
multiplicerat med 600 som ir det sammantagna avdraget som skall
goras. Den del av avdraget som ir att hinféra till fastighet 3 blir
dirmed 240 och pd motsvarande sitt 360 for fastighet 4. Bakom
denna proportionering ligger tanken att om en kvittningsméjlighet
bygger pd en kollektiv virdering av tillgdngar inom ett tillgingsslag,
framstdr det som mest férenligt med systematiken att de tillgingar
som bidrar till avdraget skall géra det efter sin andel av den totala
virdenedgingen.

Resterande del av virdenedgidngen pd fastigheterna 3 och 4
(1000-600=) 400 fir inte utnyttjas pd grund av den generella
avdragsbegrinsningen, dvs. avdrag fir inte géras med hogre belopp
in vad som motsvarar en intikt som har tagits upp. Det boér dock
pipekas att om exempelvis fastighet 3 ett senare &r dterigen 6kar 1
virde, skulle en intikt endast behéva tas upp till den del virde-
uppgidngen o6verstiger de (400-240=) 160 som inte har kunnat
utnyttjas detta beskattningsar.

Sammanfattande bedomning

Utifrdn syftet att uppritthilla den ekonomiska dubbelbeskatt-
ningen finns det skil att tilldta kvittning mellan virdeuppgingar
och virdenedgingar. Samtidigt kan en sddan kvittning inte tilldtas
fullt ut, eftersom den skulle komma i konflikt med andra skatte-
regler. For att forhindra dessa konflikter méste relativt komp-
licerade regler inféras i ett redan komplext system. I en sddan situa-
tion férordar utredningen ett enklare och mer praktiskt system,
dven om det materiella resultatet inte blir helt korrekt. Den avvig-
ningen skall ocksd ses mot bakgrund av att reglerna, om de inférs,
bara dr en 6vergingslosning 1 avvaktan pd att frigorna kring sam-
bandet mellan redovisning och beskattning ges mer évergripande
svar. Sammanfattningsvis anser utredningen dirfér att det inte skall
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inféras ndgra regler om kvittning mellan virdeuppgingar och
virdenedgingar.
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5 Konsekvensanalyser

5.1 Inledning

I det f6ljande redovisar utredningen sin bedémning av vilka konse-
kvenser forslagen ger. Bedémningen redovisas i underavsnitt som
behandlar férslagens ekonomiska och administrativa konsekvenser
for det offentliga respektive for féretagen.

De regler som utredningen féreslar, blir tillimpliga pa foretag
som virderar tillgdngar till verkligt virde med stéd av bestimmel-
serna 1 4 kap. 14 a och 14 f §§ &rsredovisningslagen (1995:1554,
ARL). De aktuella reglerna i ARL tillimpas vid upprittande av en
drsredovisning av de féretag som antingen mdste tillimpa IFRS-
reglerna 1 koncernredovisning pd grund av att de ir bérsnoterade
eller som sjilva valt att gora det. Reglerna far vidare tillimpas av de
foretag vars moderforetag dr skyldigt eller har valt att tillimpa
IFRS-reglerna i sin koncernredovisning.

Sammanfattningsvis ir det en mindre del av de svenska féretagen
som berdrs av reglerna. De foéretag som tvingas tillimpa reglerna
gor det som en konsekvens av att de dr noterade vid en bors eller en
auktoriserad marknadsplats eller dr féretag som tillimpar reglerna
av egen fri vilja. Nigot sirskilt sméforetagsperspektiv finns dirfor
inte anledning att ligga pd konsekvensanalysen.

En forutsittning fér att underséka de ekonomiska konsekven-
serna av forslagen ir att uppgifter finns om datum och virde p3 till-
gangarna vid anskaffningstillfillet. Dessa uppgifter ir nédvindiga
for att kunna berikna hur en tillgings virde forindrats frn an-
skaffningstidpunkten till virderingstidpunkten. I databasen
FRIDA (Féretags och Individ Databasen) finns uppgifter om
skattemissiga virden pi tillgdngar for avidentifierade foretag.
Diremot finns inte uppgifter om tidpunkt eller virde pd tillgdngen
vid anskaffningstillfillet. Avsaknaden av dessa uppgifter gor att det
1 praktiken inte ir mojligt att erhdlla en acceptabel precisionsniva 1
berikningen av den offentligfinansiella effekten. Det bor pdpekas
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att detta giller den aggregerade effekten av forslagen. Bristen pd
data hindrar emellertid inte att effekten av férslagen for enskilda
foretag kan belysas med relativt enkla rikneexempel.

5.2 Konsekvenser for det offentliga
5.2.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

En &verging till redovisning av tillgdngar till verkligt virde pi-
verkar de skattemissiga intikterna. Effekten pd intikterna ir dock
frimst av engingskaraktir och kan nirmast ses som en tidigare-
liggning av skattebetalningarna. En férsta preliminir beddmning av
forslagen dr dirfor att de innebir hogre intikter pd kort sikt. Av
forsiktighetsskil dr det dock motiverat att inte rikna med hogre
kortsiktiga intikter med tanke pd osikerheten om i vilken
utstrickning foretagen kommer att g8 over till att redovisa
tillgdngar till verkligt virde. Dirtill kommer bristen pd data-
underlag och den osikerhet det medfér. P4 lite lingre sikt kommer
storleken pd skattebetalningarna troligen att variera i okad ut-
strickning mellan dren. Detta beroende pd att marknadsvirdet pd
tillgdngarna varierar Gver tiden. Aven om si sker bedéms férslagen
inte leda till att skatteintikterna dkar i genomsnitt. P4 ling sikt be-
riknas dirfoér forslagen vare sig leda till hogre eller ligre skatte-
intikter.

5.2.2 Konsekvenser for Skatteverket

De féreslagna reglerna kan, i vart fall inledningsvis, vara svdra att
tillimpa. Reglerna har nimligen en annan utformning in nuvarande
bestimmelser i inkomstslaget niringsverksamhet, eftersom intik-
ten eller avdraget vid beskattningen beror pi virdeférindringar i
rikenskaperna. Dessutom kompliceras bilden av att virdefoérind-
ringen 1 vissa fall kommer att redovisas i resultatrikningen, men i
andra fall enbart i balansrikningen. Att intikten skall ses som an-
skaffningsvirde (inventarier) respektive ¢ka anskaffningsutgifterna
(kapitaltillgingar), liksom att avdraget skall minska anskaffnings-
utgifterna (kapitaltillgingar), skiljer sig ocksd frdn nuvarande be-
stimmelser.

Kontroll skall ske av att virdeférindringarna i rikenskaperna
redovisas som intikter eller avdrag vid beskattningen. Kontrollen
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kan gilla tv3 eller flera beskattningsér, t.ex. nir det giller bestim-
melserna om att avdrag pd grund av en virdenedging inte fir vara
hégre dn tidigare intikter pd grund av virdeuppgingar, eller nir in-
tikter och avdrag 6kar eller minskar anskaffningsutgifterna fér
kapitaltillgdngar.

Skatteverket kommer att behéva utbilda den personal som skall
tillimpa reglerna. I den delen kan jimférelser goras med den ut-
bildningsinsats som verket genomférde infér de nya reglerna om
lager av finansiella instrument vid 2005 &rs taxering. Inom verket
togs ett utbildningsmaterial fram som behandlade sivil de nya
redovisningsbestimmelserna som de nya skattereglerna gillande
finansiella instrument. Verket kommer att behéva ta fram ett
liknande utbildningsmaterial med anledning av de nu féreslagna
reglerna. Férutom interna utbildningsinsatser kommer det att bli
nodvindigt att informera om de nya reglerna externt.

De ytterligare uppgifter som de skattskyldiga skall limna med
anledning av de nya reglerna bor 1 allt visentligt kunna hanteras
inom ramen fér nuvarande deklarationsblankett.

5.3 Konsekvenser for foretagen
5.3.1 Ekonomiska konsekvenser for foretagen

Betydande likviditetsproblem kan uppstd for enskilda féretag om
redovisade virdedkningar beskattas, eftersom inget tillskott pd
likvida medel sker vid en virdeskning. Likviditetsproblemet torde
vara storre ju lingre innehavstiden dr. For vissa branscher med
typiskt sett stora kapitaltillgdngar och linga innehavstider, t.ex.
fastighetsbranschen, kan dirfor forslagen 38 betydande skatte-
konsekvenser det ir 6vergdngen till redovisning till verkligt virde
genomfors.

Tva exempel frin branscher med stora kapitaltillgingar illustrerar
likviditetsproblemet. For ett féretag inom fastighetsbranschen kan
en 6verging till virdering till verkligt virde innebira en 6kning av
tillgdngarnas virde med ca 1,5 miljarder kr. Marknadsvirderingen
av fastigheterna skulle i detta fall innebira en engingseffekt for
foretagets skattebetalningar pd motsvarande 420 miljoner kr, vilket
med stor sannolikhet gor att foretaget inte gr dver till att virdera
fastigheterna till verkligt virde. Aven i skogsbranschen finns stora
tillgdngsvirden. For ett bolag kan en marknadsvirdering av skogs-
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tillgdngarna 6ka virdet med ca 250 miljoner kr. Vid en éverging till
virdering till verkligt virde skulle den skattemissiga effekt bli
ca 70 miljoner kr.

Séledes kan vissa foretag bli féremal for stora skatteinbetalningar
pa grund av virdering av tillgingar till verkligt virde. En o6nskad
konsekvens av férslagen ir att foretag kan bli tvingade att avyttra
tillgdngar f6r att kunna betala skatten.

5.3.2  Administrativa konsekvenser for féretagen

Som framgdtt ovan kan reglerna om virdering till verkligt virde i
princip endast tillimpas i rsredovisningen av féretag som antingen
miste tillimpa IFRS-reglerna i koncernredovisning pd grund av att
de dr borsnoterade eller som sjilva valt att gora det. Reglerna far
vidare tillimpas av de foretag vars moderforetag ir skyldigt eller
har valt att tillimpa IFRS-reglerna i sin koncernredovisning. Det ir
mot denna bakgrund som bedémningen av de administrativa
konsekvenserna skall goras.

Vilka administrativa konsekvenser fir d3 f6rslagen for de foretag
som skall tillimpa reglerna? Allmint giller att féretagens administ-
rativa borda minimeras om de tillimpar samma redovisnings-
principer 1 drsredovisning, koncernredovisning och vid beskatt-
ningen. De forslag som utredningen limnar leder 1 princip till att
samma virden skall anvindas vid beskattningen som vid upp-
rittande av rs- och koncernredovisning. Sitillvida bidrar f6rslagen
inte till att den administrativa bérdan 6kar.

Reglerna for beskattningen avviker frin redovisningsreglerna
genom att virdenedgdngar 1 vissa fall inte fir dras av fullt ut. Detta
innebir att den administrativa bérdan blir nigot hégre in om ett
sddant undantag inte funnits.
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6 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

14 kap.

3§

I paragrafen finns bestimmelser om att fordringar, skulder, avsitt-
ningar och kontanter 1 utlindsk valuta skall virderas tll kursen vid
beskattningsdrets utgdng. Ett undantag frin bestimmelsen finns
i dag for finansiella instrument som virderas till verkligt virde
enligt 17 kap. 20 §. Som motiv fér detta undantag uttalades i
forarbetena att om virdering sker till verkligt virde kommer
valutakomponenten fram till beskattning genom denna virdering
(prop. 2003/04:28 s. 25). Motsvarande bér ocksd gilla for de
tillgdngar som kan bli aktuella att beskatta enligt den nu foéreslagna
15 kap. 7 a §. Undantagen frin huvudregeln har dirfér utdkats med
tillgdngar som beskattas enligt den paragrafen.

15 kap.

7a§

Paragrafen ir ny och behandlar vilka effekter som en virdeuppging
vid virdering av kapitaltillgdngar och inventarier till verkligt virde
skall medféra vid beskattningen.

Enligt forsta stycket skall virdeuppgingar som redovisas i riken-
skaperna tas upp som en intikt. Intikten skall tas upp det beskatt-
nlngsar som vardeuppgangen redovisas 1 rikenskaperna. En virde-
uppgidng som redovisas i rikenskaperna for ett rakenskapsar som
slutar den 31 december 2006 skall alltsd tas upp vid 2007 ars taxe-
ring. Bestimmelsen giller f6r sddana finansiella instrument som
virderas till verkligt virde enligt 4 kap. 14 a § arsredov1sn1ngslagen
(1995:1554, ARL) och fastigheter och i inventarier som virderas till
verkligt virde i enlighet med 4 kap. 14 f § ARL.
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Bland de tillgdngar som kan virderas till verkligt virde enligt
4 kap. 14 f § ARL ingir biologiska tillgingar. Som framhallits i av-
snitt 4.2.1 ir det endast mojligheten till sddan virdering av den
biologiska tillgingen skog som motiverar indrade beskattnings-
regler. Detta har reglerats i andra styckets forsta mening.

Termen “kapitaltillgdng” i forsta stycket ticker inte in alla de
finansiella instrument som virderas till verkligt virde enligt 4 kap.
14 a § ARL. Exempelvis omfattas inte terminer och optioner av
definitionen av kapitaltillgdngar 1 25 kap. 3 § inkomstskattelagen.
Att kapitalvinstbeskattning av sidana instrument kan komma i
frdga i inkomstslaget niringsverksamhet framgdr i stillet av 25 kap.
4 §, dir dessa instrument betecknas som forpliktelser. For att dven
exempelvis optioner skall omfattas av de nya reglerna jimstills
dessa forpliktelser, i andra stycket andra meningen, med kapital-
tillgdngar genom en hinvisning till 25 kap. 4 §.

Som framgir av 7 ¢ § kommer avdragsritten vid virdenedgingar
att vara begrinsad, se kommentaren nedan. For att denna begrins-
ning inte skall leda till ett oskiligt resultat inférs i tredje stycket en
bestimmelse som innebir att en virdeuppging inte skall tas upp till
den del en tidigare virdenedging inte har kunnat utnyttjas. Se
vidare exemplet i kommentaren till 7 ¢ § f6rsta stycket.

7b§

I paragrafen, som ir ny, finns ett undantag frin beskattning av
virdeuppgdngar pd sidana kapitaltillgingar som ir niringsbetingade
deligarritter eller aktiebaserade deligarritter och som inte skall
kapitalvinstbeskattas vid en avyttring. Forutsittningen fér att
virdeuppgdngen inte skall tas upp, dr att villkoren for en skattefri
avyttring skall vara uppfyllda vid beskattningsirets utging. For
marknadsnoterade deligarritter innebir det att dven villkoren om
innehavstid enligt 25 a kap. 6 och 7 §§ skall vara uppfyllda.

7¢§

Paragrafen, som ir ny, reglerar méjligheterna att gora avdrag vid
virdenedgingar pi kapitaltillgdngar. P& motsvarande sitt som en
virdeuppgdng skall tas upp som en intike, skall en virdenedging
leda till att ett foretag skall gora ett avdrag som motsvaras av
virdenedgidngen. En generell begrinsning giller dock fér avdrags-
ritten enligt forsta stycket genom att avdrag inte ges med hogre
belopp dn vad som under tidigare &r har tagits upp som intikt f6r
samma tillging. Ett foretag som under ett antal &r virderat upp ett
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finansiellt instrument frin 100 till 150, och dirfoér beskattats for
sammanlagt 50, kan om tillgdngens verkliga virde sjunker till 80
inte gora avdrag med mer in de 50 som tidigare tagits upp som
intikt. Som framgir av 7 a § tredje stycket kommer dock den ytter-
ligare virdenedgingen pd 20 att f& betydelse vid kommande be-
skattningsdr. Den del av virdenedgingen som inte har kunnat ut-
nyttjas kommer att pdverka beskattningen om tillgdngen ett senare
ir dterigen stiger 1 virde. Om tillgingens verkliga virde &ret dirpd
stiger till 110 kommer inte hela virdeférindringen (110-80=) 30
att behdva tas upp, utan de 20 som inte har kunnat utnyttjas
minskar intikten som séledes blir 10.

Som framgdr av avsnitt 4.2.1 krivs ingen sirskild reglering for de
fall d& en virdering av inventarier till verkligt virde medfér en
virdeminskning, utan den situationen fir behandlas enligt de regler
som finns i 18 kap. 18 §.

Ett foretag kan ha tagit upp intikter enligt 7 a § f6r virde-
uppgingar pd exempelvis en aktie. Om aktien sedermera 6vergir till
att bli en niringsbetingad deligarritt som inte skall kapitalvinst-
beskattas vid en avyttring, skall en korrigering ske. Detta sker
genom att foretaget, nir férutsittningarna for skattefri avyttring ir
uppfyllda, f&r géra avdrag fér de intikter som tagits upp, dock en-
dast till den del avdrag inte tidigare har gjorts enligt den generella
avdragsbestimmelsen i forsta stycket. Detta regleras i andra stycket.

18 kap.

7§

En intikt som tas upp enligt 15 kap. 7 a § fér inventarier skall
behandlas som en utgift {6r inkdp av inventarier under beskatt-
ningsiret. Detta regleras i ett nytt andra stycke. Genom att intikten
dirigenom jimstills med ett anskaffningsvirde, kommer intikten
ocksd att pdverka det skattemissiga virdet pd inventarierna enligt
bestimmelsen i 2 kap. 33 §.

Genom bestimmelsen kommer intikten att 6ka avskrivnings-
underlaget f6r inventarier enligt 13 § det beskattningsdr som in-
tikten tas upp. Detta giller oavsett om foretaget tillimpar riken-
skapsenlig avskrivning eller restvirdesavskrivning. Intikten kom-
mer ocksd, det beskattningsir som den tas upp, att ligga till grund
for tillimpning av den s.k. kompletteringsregeln 117 §.
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44 kap.

14§

Ett nytt andra stycke medfor att sddana intikter eller avdrag som
foljer av 15 kap. 7 a § respektive 15 kap. 7 ¢ § férsta stycket skall
paverka en kapitaltillgdngs omkostnadsbelopp 1 héjande eller
sinkande riktning. Hirigenom dstadkoms t.ex. att en virdeuppging
inte kommer att beskattas bdde nir den redovisas i rikenskaperna
och nir tillgingen avyttras. Bestimmelsen ir tillimplig pa virdefor-
indringar som sker pd finansiella instrument och fastigheter och,
genom att vixande skog skattemissigt ingdr i en fastighet, ocksd pd
virdeférindringar som hinfor sig till skog.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Mikael Holmberg, Ingrid Melbi,
Peter Nilsson och Ulla Werkell

EG:s férordning om tillimpning av internationella redovisnings-
standarder (IAS-férordningen) har tillkommit som ett led i en
strivan att de inom unionen tillimpade redovisningsnormerna skall
nirma sig de redovisningsnormer som tillimpas internationellt, i
synnerhet di IAS. Férordningen kriver att de av kommissionen
antagna IAS/IFRS skall tillimpas i noterade féretags koncern-
redovisningar. Det enskilda medlemslandet har mojlighet att vilja
om férordningens tillimpningsomrdde skall utstrickas si att det
dven omfattar &rsredovisningarna i den juridiska personen samt
koncernredovisning i onoterade foretag. For Sveriges del har man
ansett att det finns ett virde 1 att det s3 ldngt som mojligt etableras
en uppsittning redovisningsregler som kan accepteras av borser
och andra finansiella aktérer virlden 6ver. En tillimpning av inter-
nationella redovisningsstandarder underlittar jimférelser mellan
svenska och utlindska féretag och ger svenska foretag bittre
konkurrensméjligheter gentemot féretag i andra linder.

Utredningen skall enligt sina direktiv utforma skatteregler som
innebir att principen om ekonomisk dubbelbeskattning uppritt-
halls nir tllgdngar virderas till verkligt virde. Det ir sjilvklart att
en sidan skatteregel miste utformas s att den inte medfér negativa
skattekonsekvenser for foretagen. Den skall inte heller férhindra
eller motverka det nirmande till internationella redovisnings-
principer som dndringarna i drsredovisningslagen syftar till.

Utredningens forslag innebir att det inférs en total koppling
mellan redovisning och beskattning. En virdering till verkligt virde
fir med en sddan regel ett omedelbart genomslag i beskattningen.
Oavsett om bolaget limnar utdelning eller ej kommer bolaget att
beskattas for orealiserade intikter. Utredningen anser att det inte
ir en 6nskvird regel men eftersom man enligt sina direktiv skall
foresld en skatteregel har man ansett sig tvungen att ligga fram ett
sddant forslag.
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Vi vill med vért sirskilda yttrande understryka att den féreslagna
skatteregeln inte kan accepteras. For att kunna utnyttja redovis-
ningsreglerna 1 enlighet med de intentioner som fanns vid in-
férandet miste en skatteregel utformas si att den inte pdverkar
valet av redovisningsmetod. Den féreslagna skatteregeln innebir —
som utredningen ocksd framhallit — att foretag inte kommer att
virdera tillgdngar till verkligt virde. Dirmed kommer skatteregeln
ocks? att pdverka valet av redovisningsmetod. For finansiella fore-
tag finns inte nigon valfrihet. Finansiella tillgingar skall enligt be-
stimmelserna i lagen om &rsredovisning i kreditinstitut och virde-
pappersbolag virderas till verkligt virde. For finansiella tillgingar
som utgdr lagertillgingar finns den nuvarande bestimmelsen i
17 kap. 20 § inkomstskattelagen som medger att tillgdngarna
skattemissigt virderas till ligsta virde oavsett det foérhllandet att
de i redovisningen tagits upp till verkligt virde. Nir det giller
kapitaltillgingar finns med det foreliggande forslaget inte en sddan
mojlighet. Hir kommer alltsd skatteeffekter oundvikligen att upp-
komma. Aven i ett annat fall féreligger en skyldighet att virdera
tillgdngar till verkligt virde och det avser tillgingar 1 form av skog
(IAS 41).

Vi anser att en skatteregel som innebir att orealiserade virde-
okningar beskattas inte kan accepteras. En sddan bestimmelse
strider helt mot vedertagna principer. En intriffad virdestegring
skall 1 enlighet med skatteformageprincipen inte beskattas forrin
den realiserats genom att tillgdngen har avyttrats.

Vi anser att utredningen borde ha fért en mer ingdende diskus-
sion om fér- och nackdelar med alternativet med redovisning av
icke realiserade virdeférindringar mot bunden fond inom eget
kapital. Det ir en l6sning som skulle ge foéretagen mojlighet att
tillimpa internationella redovisningsstandarder 1 juridisk person pd
det sitt som ir avsett. Utredningen har visserligen pekat pd det
alternativet men inte ansett sig kunna foérdjupa diskussionen i
denna del eftersom det ligger utanfér utredningens mandat.
Utredningen anser dock att en djupare analys av forslaget om
bundna fonder bor géras. I den situation som nu uppstitt anser vi —
pd samma sitt som utredningen — att det inte finns nigon annan
vig dn att tillimpningen av de nya virderingsreglerna i drsredo-
visningslagen skjuts upp till dess att det ir mojligt att utforma
regler som innebir att en virdering till verkligt virde inte innebir
att orealiserade vinster beskattas.
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Kommittédirektiv @

Utredning om sambandet mellan redovisning  Dir.
och beskattning 2004:146

Beslut vid regeringssammantride den 21 oktober 2004.

Sammanfattning av uppdraget

Sverige har sedan linge tillimpat ett starkt samband mellan redo-
visning och beskattning. Det innebir att ett foretags redovisning
utan allt fér stora férindringar skall kunna ligga tll grund fér
beskattningen. Enligt huvudregeln giller att inkomster och utgifter
vid Dbeskattningen skall periodiseras enligt bokféringsmissiga
grunder. I vissa fall stiller dessutom skattelagstiftningen upp ett
krav pd att vissa poster skall bokféras som kostnad i rikenskaperna
for att motsvarande avdrag skall {8 goras vid beskattningen.

Frigan om hur sambandet skall se ut har diskuterats under flera
dr. De senaste &ren har dessutom ett antal frikopplingsprojekt
genomf{orts.

De svenska redovisningsreglerna blir alltmer pdverkade av inter-
nationella redovisningsregler. I takt med att denna utveckling fort-
sitter blir det allt svirare att uppritthilla sambandet i1 dess
nuvarande form.

Utredaren skall med fértur overviga vilken kompletterande
skattelagstiftning som behévs med anledning av forslagen i
prop. 2004/05:24 internationell redovisning i svenska foretag for
att sikerstilla att den ekonomiska dubbelbeskattningen kan upp-
ritthllas. Ett delbetinkande 1 denna del skall limnas fére utgdngen
av april 2005.

Utredarens huvudsakliga uppdrag giller att forutsittningslést
préva hur sambandet mellan redovisning och inkomstbeskatt-
ningen skall se ut och foresld de skatteregler som ir motiverade
utifrdn analysen. Uppdraget i denna del skall redovisas foére ut-
gdngen av juni 2007.
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Bakgrund
Inkomstskattelagen

Sverige har sedan linge tillimpat ett starkt samband mellan redo-
visning och beskattning. De grundliggande reglerna finns numera 1
14 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Enligt 2 § giller att det
skattemissiga resultatet skall beriknas enligt bokfoéringsmissiga
grunder. Uttrycket “bokféringsmissiga grunder” ir ett skatte-
rittsligt begrepp utan ndgon motsvarighet i civilrittslig lagstiftning.
Uttrycket innebir att inkomster och utgifter skall hinféras till den
period som de med tillimpning av féretagsekonomiska principer
beldper pd enligt god redovisningssed (till skillnad frén en kontant-
princip som innebir att redovisning sker den period di betalning
sker). T 3 § finns en uttrycklig bestimmelse fér hanteringen av
balansposter, nimligen att virdet pd utgdende lager, pigiende
arbeten, fordringar, skulder och avsittningar skall bedémas med
hinsyn till férhdllandena vid beskattningsirets utging. Paragrafen
innehéller ocksd en bestimmelse om den s.k. kontinuitetsprincipen
som innebir att virdet av ingdende lager och andra balansposter
skall tas upp till samma belopp som virdet vid det féregiende be-
skattningsdrets utging.

Enligt 4 § skall rikenskaperna — om sidana fors — liggas till
grund for berikningen av resultatet nir det giller beskattnings-
tidpunkten. Kopplingen till rikenskaperna har alltsi en materiell
innebord sdvitt avser periodiseringen. Denna skall ske i enlighet
med rikenskaperna s linge periodiseringen i dessa ir forenlig med
god redovisningssed och inte heller strider mot sirskilda skatte-
rittsliga bestimmelser. Detta ger & ena sidan den skattskyldige en
viss valmojlighet 1 de fall det finns flera olika periodiseringssitt som
ir forenliga med god redovisningssed, eftersom skatteférvaltningen
kan sigas bli bunden av den valda metoden. A andra sidan blir den
skattskyldige bunden av den metod som valts i rikenskaperna och
kan inte vid beskattningen begira en annan periodisering iven om
denna ir forenlig med god redovisningssed. Denna valmojlighet
och dubbla bundenhet giller dock givetvis endast poster som tagits
upp i rikenskaperna. Om bokslut inte upprittats blir omradet mera
begrinsat.

Nir det giller frigan om skatteplikt eller avdragsritt 6ver huvud
taget foreligger, saknar diremot rikenskaperna helt materiell be-
tydelse. Detta avgors enbart enligt de skatterittsliga reglerna utan
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hinsyn till om en intikt tagits upp eller ett avdrag gjorts i riken-
skaperna.

Huvudregeln dr som nimnts att det skattemissiga resultatet skall
beriknas enligt god redovisningssed om inte nigot annat ir fore-
skrivet. Man kan urskilja tre olika typsituationer:

1. Det finns ingen sirskild skatteregel f6r posten. Hanteringen 1
bokféringen enligt god redovisningssed avgor vid vilken tid-
punkt posten skall tas upp till beskattning respektive dras av.
Ibland talar man om ett materiellt samband f6r att beskriva
denna situation.

2. Det finns en sirskild skatteregel och denna stiller ett uttryckligt
krav pd koppling till rikenskaperna. Ibland talar man om ett
formellt samband f6r att beskriva denna situation. Som exempel
kan nimnas den rikenskapsenliga avskrivningen pd inventarier
och avsittning till periodiseringsfond.

3. Det finns en sirskild skatteregel f6r posten utan uttryckligt krav
pa koppling till rikenskaperna. Som exempel kan nimnas han-
teringen av delidgarritter m.fl. finansiella instrument och fastig-
heter som inte utgor lagertillgdngar skattemissigt.

Det som omfattas av punkterna 1 och 2 brukar kallas for det
kopplade omridet och det som omfattas av punkt 3 f6r det icke
kopplade omridet. Grinslinjen mellan det kopplade respektive icke
kopplade omridet ir emellertid inte helt klar.

Fér- och nackdelar med samband

Det finns bide for- och nackdelar med en stark koppling mellan
redovisning och beskattning. Frikopplade regler leder till att fore-
tagen miste tillimpa tvd olika regelsystem pd samma transaktion,
ett vid redovisningen och ett vid beskattningen. Fér foretagen ir
det dirfor typiskt sett en fordel med en stark koppling. En stark
koppling leder ocksd till att ett reviderat bokslut kan ligga till
grund for beskattningen.

Bland nackdelarna kan nimnas att redovisningens kvalitet kan bli
lidande nir man tar skattemissiga hinsyn. Det kan exempelvis vara
svart att f8 genomslag f6r nya redovisningsregler som 6kar skatte-
kostnaden. Det har ocks hivdats att internationella investerare har
svart att forstd en redovisning som innehdller renodlat skatte-

73

Bilaga



Bilaga

SOU 2005:53

missiga poster sdsom bokslutsdispositioner och obeskattade
reserver.

Foér smd och medelstora féretag — som typiskt sett har ett litet
antal externa intressenter — Overviger fordelarna med samband
klart nackdelarna. Hos dessa foretag finns det dirfor ett klart
intresse av att ha starkt kopplade regler.

For foretag som vinder sig till kapitalmarknaden — och for
sddana féretag som har for avsikt att inom kort vinda sig till
kapitalmarknaden — blir redovisningens kvalitet av stérre betydelse.
Dessa foretag méste ocksd 1 storre utstrickning f6lja internationella
redovisningsregler, som ju inte alls har utformats fér att kunna
ligga till grund fér svensk beskattning. Detta talar for en 6kad
frikoppling. Foéretag som vinder sig till kapitalmarknaden har dess-
utom bittre mojligheter dn sméiféretag att hantera frikopplade
regler.

Internationellt inflytande pd svensk redovisning
International Accounting Standards Board, IASB

International Accounting Standards Board (IASB) och dess fore-
gangare International Accounting Standards Committee (IASC) ir
en privatrittslig organisation som verkar pd internationell niva.
Organisationen har till uppdrag att verka fér en internationell
harmonisering av de redovisningsprinciper som anvinds i olika
delar av virlden. De standarder som ges ut av TASB kallas for
International Financial Reporting Standards (IFRS) medan de som
tidigare har utarbetats av IASC benimns International Accounting
Standards (IAS). Uppgiften att tolka TASB:s rekommendationer
ligger pd International Financial Reporting Interpretations Com-
mittee (IFRIC), tidigare benimnd Standing Interpretations
Committee (SIC).

[AS-férordningen

Inom EU har det under flera ir f6rts diskussioner om att inom
unionen harmonisera och férbittra reglerna fér redovisning hos de
foretag som har aktier eller andra virdepapper noterade pi en
reglerad marknadsplats. Det har ocks8 funnits en strivan att nirma
de inom unionen tillimpade redovisningsnormerna till de redovis-
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ningsnormer som tillimpas internationellt, i synnerhet IAS. Dessa
diskussioner har bla. lett till att rddet och parlamentet &r 2002
antog en férordning om tillimpning av internationella redovis-
ningsstandarder' (IAS-férordningen). Innebérden i férordningen
ir att alla noterade europeiska féretag frin och med &r 2005 i sina
koncernredovisningar skall tillimpa de internationella redovis-
ningsstandarder som har antagits f6r tillimpning inom EU. De
standarder som foérordningen syftar pd ir IAS och IFRS med
tillhérande tolkningar frén SIC respektive IFRIC.

Enligt artikel 4 i forordningen skall alla noterade féretag vara
skyldiga att uppritta sina koncernredovisningar i enlighet med de
IAS/TFRS och tllhérande SIC/IFRIC-tolkningar som har utfir-
dats eller antagits av TASC eller IASB och som antas av kommis-
sionen for tillimpning inom gemenskapen.

Under 2003 antog Kommissionen alla TAS/IFRS med tillhérande
SIC/IFRIC-tolkningar som foreldg den 14 september 2002 med
undantag f6r IAS 32 Financial Instruments: Disclosure and Presen-
tation och TAS 39 Financial Instruments: Recognition and
Measurement samt tillhérande SIC 5, SIC 16 och SIC 17. Under
2004 har Kommissionen hittills antagit den nya standarden IFRS 1.
Andringar som har gjorts i befintliga standarder och tillkommande
nya standarder kan f6rvintas antas under slutet av 2004.

Som nimndes ovan stiller férordningen krav pd redovisning
enligt de av kommissionen antagna IAS/IFRS enbart sdvitt giller
noterade foretag och enbart betriffande dessa féretags koncern-
redovisningar. Forordningen limnar emellertid en méjlighet for
medlemsstaterna att besluta om att utstricka tillimpningsomridet
for de antagna standarderna genom att tillita eller kriva dels att
noterade féretag upprittar sina irsredovisningar enligt standarder-
na, dels att icke-noterade foretag upprittar sina irs- eller koncern-
redovisningar (eller bida) enligt standarderna (se artikel 5).

IAS-utredningen

Regeringen beslutade i augusti 2002 att l3ta en sirskild utredare se
over de frigor som IAS-férordningen ger upphov till. Utred-
ningens huvuduppgift var att 6verviga om de i férordningen

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om till-
limpning av internationella redovisningsstandarder.
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angivna redovisningsstandarderna skulle tillimpas dven av andra
foretag in noterade féretag samt om de skulle tillimpas endast i
koncernredovisningen eller 1 sdvil &rsredovisningen som koncern-
redovisningen. I utredningens uppdrag ingick ocksd att dverviga
om den svenska redovisningslagstiftningen borde indras dels for
att pd annat sitt ge svenska foretag ckade mojligheter att uppritta
sina redovisningar enligt internationellt accepterade redovisnings-
standarder, dels f6r att undanréja konflikter mellan internationella
redovisningsprinciper och svensk lagstiftning. Utredningen redo-
visade sitt uppdrag i betinkandet Internationell redovisning i1
svenska foretag (SOU 2003:71).

Sammanfattningsvis foreslog utredningen att alla féretag, sivil
noterade som icke noterade, skulle ha mojlighet att uppritta sina
redovisningshandlingar i enlighet med TAS/IFRS. Ett féretag som
pa sd sitt viljer att g over till IAS-redovisning méste uppritta sin
redovisning enligt TAS/IFRS fullt ut i alla relevanta avseenden.
Utredningen féreslog ocksd att de féretag som inte fullt ut wvill
tillimpa TAS-redovisning ind3 1 stor utstrickning skulle ha méjlig-
het att tillimpa de virderings- och klassificeringsregler som
IAS/TFRS-systemet innehdller. Detta skulle genomféras pd si sitt
att drsredovisningslagens (1995:1554) ramar skulle vidgas s att en
sddan tillimpning skulle bli méjlig inom ramen f6r svensk lag-
stiftning. Den viktigaste férindringen i detta avseende var att det
foreslogs regler om virdering av vissa tillgdngar till verkligt virde 1
enlighet med de omvirderingsmodeller som beskrivs i IAS 16
(materiella tillgdngar), TAS 38 (immateriella tillgdngar), TAS 40
(férvaltningsfastigheter) och IAS 41 (biologiska tillgingar).

Skillnaden mellan TAS/TFRS och svensk redovisningslagstiftning

IAS/IFRS syftar till att tillgodose de finansiella marknadernas
behov. Standarderna ir dirfor 1 praktiken huvudsakligen inriktade
pd noterade foretags koncernredovisning och tillgodoser det behov
av information som igare och andra investerare har. Eftersom de ir
internationella och saknar koppling till ndgon sirskild ekonomisk
eller rittslig miljo, har de 1 allminhet utformats utan hinsyn till
nationell reglering avseende borgenirsskydd, vinstutdelning och
beskattning. TAS/IFRS har dirfér en annan utgdngspunkt dn den
svenska redovisningslagstiftningen.
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Oversiktligt kan sigas att redovisning enligt IAS/IFRS innebir
att tillgdngar 1 storre utstrickning virderas till verkliga virden in
vad som giller enligt drsredovisningslagarna [dvs. drsredovisnings-
lagen, lagen (1995:1559) om &rsredovisning 1 kreditinstitut och
virdepappersbolag och lagen (1995:1560) om &rsredovisning i for-
sikringsforetag]. Vidare ir regelverket mer detaljerat och innehéller
flera krav pd tilliggsupplysningar dn vad &rsredovisningslagarna
gor. Typiskt sett innebir redovisning enligt TAS/IFRS en tidigare-
liggning av intikter och kostnader jimfoért med vad som tradi-
tionellt har gillt 1 Sverige.

Proposition 2004/05:24 internationell redovisning i svenska féretag

Den 7 oktober 2004 beslutade regeringen prop. 2004/05:24 Inter-
nationell redovisning 1 svenska foretag. Propositionen bygger pd
betinkandet frin TAS-utredningen. I propositionen gérs bedém-
ningen att sivil noterade som onoterade svenska féretag iven
fortsittningsvis bor uppritta sina drsredovisningar med tillimpning
av svensk redovisningslagstiftning 1 stillet for pd grundval av IAS-
férordningen. Vissa begrinsade indringar foreslds emellertid i
drsredovisningslagarna s att svenska foretag ges storre mojlighet
att tillimpa internationella redovisningsprinciper inom ramen fér
svensk lag. Dessutom foreslds att onoterade foretag ges mojlighet
att uppritta sina koncernredov1sn1ngar enhgt de internationella
redovisningsprinciper som har antagits pd grundval av IAS-for-
ordningen.

Svensk kompletterande normgivning i snabb forindring
Allmint om kompletterande normgivning

Savil bokféringslagen (1999:1078) som &rsredovisningslagarna ir
ramlagar. Avsikten dr att lagarna skall vara allmint hillna och
kompletteras med annan normgivning. Detta kommer till uttryck
genom bestimmelser om skyldighet att iaktta god redovisningssed.
God redovisningssed har i férarbetena till bokféringslagen be-
skrivits som de normer som grundas pd — utdver lag och fére-
skrifter — redovisningspraxis, rekommendationer och uttalanden
frdn vissa myndigheter och andra organisationer, framfér allt Bok-
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féringsnimnden, Finansinspektionen och Redovisningsridet (se
prop. 1998/99:130 5. 178).

Bokféringsnimnden ir en statlig myndighet som ansvarar fér
utvecklandet av god redovisningssed 1 foretagens bokféring och
offentliga redovisning. Nimnden ger ut allminna rdd om tillimp-
ningen av framfér allt bokféringslagen och drsredovisningslagen.
De allminna riden ir inte formellt bindande. I praktiken miste de
dock tillmitas stor betydelse vid bedémning av vad som utgér god
redovisningssed. Dirutéver ger nimnden ut vigledningar och
uttalanden. Nimndens arbete ir inriktat pd frigor om l6pande bok-
foring och arkivering samt redovisningsfrigor som ror framfor allt
sm3 och medelstora foretag.

Finansinspektionen ir i likhet med Bokféringsnimnden en stat-
lig myndighet. Inspektionen ansvarar fér utvecklandet av god
redovisningssed i féretag som omfattas av lagen om arsredovisning
1 kreditinstitut och virdepappersbolag och lagen om 4rsredovisning
1 forsikringsforetag 1 den utstrickning det ir pdkallat med hinsyn
till dessa foretags sirart (se 8 kap. 1 § bokféringslagen). Inspek-
tionen utfirdar sivil allminna rdd som bindande féreskrifter.

Redovisningsriddet dr ett privatrittsligt organ med indamail att
frimja utvecklingen av god redovisningssed i publika féretag. Rddet
utfirdar rekommendationer som i férsta hand riktar sig till féretag
vars aktier dr féremdl for offentlig handel och féretag som genom
sin storlek har ett stort allmint intresse. Ridets rekommendationer
har utformats med utgdngspunkt i de internationella redovisnings-
standarder som ges ut av IASB eller dess foregingare TASC.
Rekommendationerna behandlar i férsta hand féretagens offentliga
redovisning. Nir [AS-férordningen blir tillimplig den 1 januari
2005 kommer Redovisningsridet inte lingre att fortsitta att upp-
datera rekommendationerna RR1 — RR29.

Forindringar i den kompletterande normgivningen

Bokfoéringsnimnden har hittills arbetat med att anpassa Redo-
visningsrddets normgivning s att den skall passa fér de icke-
noterade foretagen. I de fall nimnden beslutat om férenklingar i
forhillande till vad som giller for de noterade foretagen har de
icke-noterade foretagen kunnat vilja att tillimpa en mer avancerad
redovisningsprincip. Valfriheten giller pid rekommendationsnivd
och i flera fall fér en enskild redovisningsprincip. Det sitt som
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nimnden tagit sig an arbetet har bl.a. medfort att regelverket har
blivit omfattande dven fér de mindre foretagen. Mojligheterna att
vilja redovisningsprincip och dirigenom styra vilket resultat som
redovisas har ocksd blivit stora. Dirigenom har ocksd den infor-
mation som limnas av de icke-noterade foretagen blivit svir att
tolka.

Bokféringsnimnden har konstaterat att den normgivning som 1
dag finns for icke-noterade féretag inte ir indamailsenlig och att
det mot bakgrund av den internationella utvecklingen ir hég tid att
gora vissa grundliggande férindringar. Enligt nimnden talar
mycket for att de problem som finns endast kan 16sas genom en
helt ny inriktning pd arbetet med normgivning fér icke noterade
foretag. Namnden har f6ljande plan f6r det framtida normgivnings-
arbetet.

Det skall finnas fyra sirskilda regelverk, ett for respektive
kategori av foretag. Foretag skall utifrdn foretagsform eller storlek
f3 tillimpa ndgot av regelverken. Ett foretag far vilja att tillimpa ett
mer avancerat regelverk in det som det genom sin storlek eller
organisationsform primirt tillhér, men skall d3 tillimpa alla regler
som giller for den kategorin. Samtliga féretag inom en koncern
skall tillhéra samma kategori och alltsd tillimpa samma virde-
ringsprinciper.

For den forsta kategorin kommer reglerna 1 stort att motsvara det
forslag till regler f6r enskilda niringsidkare som nimnden remitte-
rade under 2003. De kan komma att gilla f6r enskilda niringsidkare
och handelsbolag (som igs av fysiska personer) med en omsittning
som understiger cirka 3 miljoner kronor. Den andra kategorin skall
1 forsta hand omfatta aktiebolag och ekonomiska féreningar under
en viss storlek samt for de enskilda niringsidkare och handelsbolag
som inte kan eller vill tillhéra kategori ett. Storleksgrinserna
kommer att anpassas till vad som giller i lagstiftningen. Den tredje
kategorin kommer att omfatta féretag som inte ir smi, men som
inte heller ir sd stora att de skall tillimpa IFRS-reglerna medan den
frérde kategorin ir foretag som skall tillimpa IFRS-reglerna. Sist-
nimnda féretag kommer inte att omfattas av nimndens norm-
givning. Nimnden ser pd sikt att denna kategori skall omfatta fler
in de noterade féretagen.

Den nu redovisade indelningen utgdr frin storlek och giller for
traditionella féretag, dvs. foretag som drivs visentligen for att ge
vinst eller dtminstone i nigon form ekonomisk vinning f6r dgarna.
Det finns emellertid flera subjekt som ir bokforingsskyldiga men
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som bedriver eller &tminstone kan bedriva verksamhet som 1
grunden har ett helt annat syfte. Det giller tex. for ideella
féreningar, bostadsrittsféreningar, stiftelser och f6r de féretag som
visserligen ir aktiebolag eller ekonomiska féreningar men ind3 kan
hinforas till kategorin “icke-vinstdrivande”. Det ir mojligt att
dessa foretag inte skall kategoriindelas utifrin storlek utan att
verksamhetens syfte och dess betydelse f6r intressentkretsen skall
medféra att dessa subjekt fir tillimpa enklare regler in vad som
enbart skulle félja av deras storlek.

Bokféringsnimnden har inlett arbetet med att ta fram ett samlat
regelverk for foretagen 1 den andra kategorin. Malet ir att ett utkast
till ett allmint rdd skall kunna remissbehandlas under 2005. Det
centrala 1 arbetet ir att finna en limplig avvigning mellan
intressenternas behov av information och foéretagens férmiga att
fylla detta behov. Ett generellt och oeftergivligt mél ir att det totala
regelverket miste bli mer kortfattat och littillimpat dn det som
giller 1 dag. Samtidigt skall regelverket bli heltickande. Reglerna
kommer att vara fristdende frin IFRS och de internationella regler-
na kommer heller inte att fungera som komplement till de
nationella reglerna. Detta ir nédvindigt fér att det nationella
regelverket skall bli kortare och mer littbegripligt. Det utkast
nimnden tar fram kommer att ha sin utgingspunkt i EU:s fjirde
bolagsdirektiv och 1 drsredovisningslagen.

I arbetet med att ta fram det utkast till redovisningsregler for
enskilda niringsidkare som remitterats under 2003 har Bokférings-
nimnden samarbetat nira med ddvarande Riksskatteverket och
med vissa intresseorganisationer. Samarbetet med det som nu ir
Skatteverket kommer att fortsitta och avsikten dr att myndig-
heterna i nira samverkan skall arbeta for att redovisnings- och
beskattningsreglerna skall f en limplig utformning och fungera vil
tillsammans.

Sammanfattningsvis kan man alltsd se tvd olika huvudsakliga
utvecklingslinjer i framtiden.

1. TAS/IFRS-systemet. Detta ir ett timligen komplicerat regelverk
for att uppfylla de informationskrav som den internationella
kapitalmarknaden stiller. Systemet bygger i stor utstrickning pa
marknadsvirdering och féretagsledningens subjektiva uppfatt-
ningar om framtiden. Systemet medfér ocksd ett omfattande
krav pa tilliggsupplysningar.
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2. Forenklade regler som i stor utstrickning bygger pd anskaff-
ningsvirden.

Tidigare behandling av fragan om sambandet mellan redovisning och
beskattning

Frigan om hur sambandet mellan redovisning och beskattning skall
se ut har diskuterats under ling tid. Vid mitten av 1980-talet férdes
en mycket livlig debatt. Det svenska niringslivet blev alltmer
internationaliserat och det ansigs svirt att forklara systemet med
bokslutsdispositioner och obeskattade reserver for utlindska lisare
av svenska drsredovisningar. D3 16stes problemen pd s& sitt att man
bérjade tillimpa olika redovisningsprinciper 1 koncernredovis-
ningen och 1 redovisningen for de juridiska enheterna. P3
koncernnivd eliminerades bokslutsdispositioner och obeskattade
reserver samtidigt som latent skatt redovisades. I redovisningen fér
juridiska personer redovisades emellertid bide bokslutsdisposi-
tioner och obeskattade reserver.
Sedan dess har frigan berorts av ett antal utredningar:

*  Redovisningskommittén (SOU 1995:43)

Kommittén tillsattes som en reaktion pd den snabba inter-
nationaliseringen av redovisningen, i synnerhet influenser frin
EU. Kommitténs méilsittning var att fi en s bra kvalitet pa
redovisningen som mojligt med minimala dndringar av skatte-
reglerna. Forslagen gick ut pd att det formella sambandet borde
upphoéra. Som en konsekvens av detta féreslogs en skatterittslig
utdelningsspirr.

o RSV rapport 1998:6 Sambandet mellan redovisning och inkomst-
beskattningen
Hésten 1996 tillsatte ddvarande Riksskatteverket en arbetsgrupp
for att utreda sambandet. Arbetsgruppen foreslog ett slopat
formellt samband samt ett dndrat materiellt samband.
Rapporten innehdll dock inget utarbetat lagforslag. Efter
remissbehandling av rapporten gjorde Riksskatteverket en for-
mell framstillan om lagindring med anledning av flera forslag i
rapporten. Framstillningen har dnnu inte lett till ndgot forslag
frdn regeringen om indrad lagstiftning.
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IAS-utredningen (SOU 2003:71)

Utredningen féreslog att foretagen skulle ha ritt att tillimpa
IAS/IFRS pa bolagsnivd men tyckte att det var ett regelsystem
som inte limpade sig for beskattning. Utredningen gick igenom
ett antal omriden dir man ansig att IAS/IFRS skulle medféra
problem vid beskattningen. Som en konsekvens av detta fore-
slogs att skattereglerna skulle frikopplas men man limnade inga
egna forslag om frikoppling. I stillet hinvisades till ovan
nimnda utredningar.

De senaste drens rittsutveckling

Frigan om sambandet mellan redovisning och beskattning har
aktualiserats i ett antal rittsfall de senaste dren. Som exempel kan
namnas:

RA 1998 ref. 6. Koncernbidrag

RA 1998 ref. 18. Periodisering av pigdende arbeten.

RA 1999 ref. 32. Periodisering av intikter frin flerar1ga avtal.
RA 2000 ref. 26. Avdrag for reparationsutgifter pd byggnader
RA 2002 ref. 84. Periodisering av engdngsersittning fér upp-
litelse under 25 dr av mark for vindkraftverk.

RA 2004 ref. 10. Avsittning till vinstandelsstiftelse

RA 2004 ref. 18. Avgingsvederlag

Frigan har ocksd aktualiserats i ett antal lagstiftningsprojekt de
senaste dren. Som exempel kan nimnas:
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Prop. 2003/04:28 Skatteregler om virdering av lager av finan-
stella instrument. Frikopplade regler inférdes for sidana finan-
siella instrument som skattemissigt utgor lagertillgdngar. Lag-
stiftningen genomférdes med anledning av att det blev tilldtet
med virdering till verkligt virde i drsredovisningen.

Prop. 2003/04:16 Omedelbart avdrag for reparation och under-
ball pé néiringsfastigheter. Frikoppling som féranleddes av RA
2000 ref. 26. Reglerna innebir att utgifter f6r reparation och
underhdll av byggnader fir dras av omedelbart dven till den del
de har fordelats pd flera &r i rikenskaperna.
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e Prop. 2002/03:79 Direktavdrag for lantmiteriforrittningsutgifter
vid omarrondering. Frikopplade regler som innebir att utgifter
for lantmiteriférrittningar 1 samband med omarronderingar
som ir ett led 1 jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationa-
lisering skall dras av omedelbart.

o Ds 2002:16 Inkomstskatteregler vid leasing av inventarier. Fri-
kopplade regler foreslogs for vissa leasingavtal dir den eko-
nomiska innebérden av transaktionen ir sidan att det mer
liknar utldning av pengar in uthyrning av en tillgdng. Forslaget
blev kraftigt kritiserat av remissinstanserna och har dirfér innu
inte lett till lagstiftning.

Uppdraget
Delbetinkande

I prop. 2004/05:24 (s. 64) uttalar regeringen att det frin strikt
redovisningsmissiga utgdngspunkter fir anses naturligt att de
foretag som idr skyldiga att uppritta koncernredovisning i enlighet
med TAS/TFRS ocksd upprittar rsredovisningen enligt samma
regelverk. Det finns dock inget férslag om detta, framfor allt pd
grund av den starka kopplingen som finns i Sverige mellan redo-
visning och beskattning. Regeringen féresldr dock att drsredovis-
ningslagarna skall indras s3 att de ger stérre mojlighet att tillimpa
internationella redovisningsprinciper 1 drsredovisningen och kon-
cernredovisningen. Bland annat foreslds att noterade féretag samt
koncernféretag som omfattas av en koncernredovisning, upprittad
enligt de TAS/TFRS som kommissionen har antagit {ér tillimpning
1 EU, under vissa f6rutsittningar skall kunna virdera materiella och
immateriella tillgdngar tll verkligt virde. S&dan virdering skall
kunna tllimpas i sivil &rsredovisningen som koncernredovis-
ningen. Lagindringarna féreslas trida i1 kraft den 1 januari 2005 och
flertalet av dndringarna skall tillimpas forsta gingen for riken-
skapsdr som inleds nirmast efter den 31 december 2004.

Onm tillgdngar i stdrre utstrickning virderas till verkligt virde fir
detta dven konsekvenser for beskattningen. For tillgdngar inom det
kopplade omridet kan det medféra en tidigareliggning av beskatt-
ningen. Enligt de foreslagna reglerna kommer uppskrivet belopp
att redovisas som fritt eget kapital. Detta medfor att dven det icke
kopplade omrddet pdverkas. Utan ndgra sirskilda regler skulle det
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nimligen vara mojligt att kringgd den ekonomiska dubbelbeskatt-
ningen (se nedan). Enligt regeringens bedémning i propositionen
bér de nya virderingsreglerna dirfér inte tillimpas foérrin
kompletterande skattelagstiftning finns pd plats. Regeringen fore-
slar dirfér att bestimmelserna om virdering av vissa tillgdngar till
verkligt virde skall kunna tillimpas forst fér rikenskapsir som
inleds nirmast efter den 31 december 2005.

Utredaren skall med fértur 6verviga vilken kompletterande
skattelagstiftning som behévs med anledning av de nya reglerna for
att sikerstilla att den ekonomiska dubbelbeskattningen kan upp-
ritthdllas. Ett delbetinkande i denna del skall limnas fére utgdngen
av april 2005.

Det huvudsakliga uppdraget

Utvecklingen pa redovisningsomridet gir &t olika hdll. En utveck-
lingslinje representeras av IAS/IFRS-systemet. Detta ir ett regel-
verk med stort omfing och en hég komplexitetsgrad. Systemet
bygger 1 stor utstrickning pi virdering till verkliga virden och
kompletteras med krav pid omfattande tilliggsupplysningar. En
annan utvecklingslinje dr det regelverk som kan antas bli resultatet
av Bokféringsnimndens pigiende arbete. For flertalet féretag
kommer detta att medféra férenklade regler som i stor utstrick-
ning bygger pd anskaffningsvirden. Den snabba utvecklingen pa
redovisningsomridet dir man kan forutse storre skillnader mellan
olika f6retag dn vad som hittills varit fallet talar starkt f6r att frigan
om sambandet mellan redovisning och beskattning bér utredas.
Nir det giller frigan om hur sambandet skall se ut s finns det
tvd ytterlighetsalternativ: dels ett fullstindigt samband, dels inget
samband alls. Det som frimst talar {6r ett fullstindigt samband ir
att det blir enklare fér féretagen nidr man bara behover tillimpa ett
enda system. Det ir ocksd denna tanke som ligger bakom Bok-
féringsnimndens utkast till allmint r8d och vigledning om
”Enskild niringsverksamhet”. Ju starkare sambandet ir, desto mer
riskerar redovisningen emellertid att pdverkas av skattemissiga
hinsyn. Redovisningens kvalitet pdverkar externa intressenters
mojlighet att jimféra och bedéma olika féretag. Detta pdverkar
forutsittningarna f6r en vilfungerande kapitalmarknad och fére-
tagens kapitalkostnad samt, i férlingningen, ekonomisk tillvixt.
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Det som frimst talar mot ndgot samband éver huvud taget ir att
redovisningen di kan utvecklas helt fritt frdn skatteritten. En helt
frikopplad modell skulle 8 andra sidan kunna bli kostsam fér
foretagen genom att de tvingas tillimpa tv3 olika regelsystem. Det
ir dessutom 1 princip omdojligt att tinka sig ett system utan nigot
samband 6ver huvud taget eftersom det dr samma transaktioner
som ligger till grund bdde fér redovisningen och beskattningen.
Bida dessa ytterlighetsalternativ ir dirfér orealistiska, vilket leder
till att skattereglerna bor utgd frin ndgon mellanform.

For att avgora frigan om hur starkt sambandet skall vara miste
man ta stillning till vad som utgér en rimlig skattebas for foretag.
En naturlig utgdngspunkt ir att skattebasen skall motsvara ett sd
foretagsekonomiskt korrekt resultat som méjligt. Ett resultat som
presenteras for aktiemarknaden och som kan ligga till grund fér
utdelning till dgarna borde ocksi kunna ligga till grund for
beskattning. Denna utgingspunkt leder dirfor till ett mycket starke
samband mellan redovisning och beskattning.

En annan rimlig utgdngspunkt dr emellertid att skattesystemet
skall vara konsistent och begripligt samt bygga pd enkla och
handfasta regler. Inte minst redovisning enligt TAS/TFRS- systemet
kommer att leda till att redovisningsreglerna blir mycket omfangs-
rika och komplicerade samt bygga pd subjektiva bedémningar i
hogre utstrickning dn vad som giller nu. IAS-utredningen ansig
dirfor att detta system inte ir en limplig grund f6r beskattning.

Ytterligare en viktig aspekt ir i vilken grad skattebasen skall
bygga pid normer som faststills av privatrittsliga subjekt. De
nuvarande redovisningslagarna ir utformade som ramlagar. Lag-
stiftningen maste dirfér 1 stor utstrickning fyllas ut med
kompletterande normgivning. I Sverige ir de viktigaste norm-
givarna Bokféringsnimnden, Finansinspektionen och Redovis-
ningsridet. Nir Redovisningsridets normgivning fir genomslag pd
vad som ir god redovisningssed innebir det att skattebasen
faststills utifrin normer frin ett privatrittsligt organ.

Den nuvarande skattelagstiftningen bygger i stor utstrickning
pd att det som ir god redovisningssed fir genomslag vid beskatt-
ningen. I Redovisningsridets normgivning férekommer det
emellertid att rddet ldter skattehinsyn styra de redovisningsregler
som skall tillimpas i en juridisk person samtidigt som andra — mer
foretagsekonomiskt korrekta — regler skall tillimpas pd koncern-
nivd (se exempelvis RR 6/99 p. 60 om redovisning av leasing och
bilaga 1 ull RR 21 angiende aktivering av rintekostnader). Det
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maste ifrigasittas om sddana olikheter &ver huvud taget skall
accepteras 1 ett system dir skattebasen skall beriknas enligt god
redovisningssed. Aven TAS/IFRS ir privatrittslig normgivning som
dessutom beslutas pd internationell nivd. Sverige — som nation —
har dirfor inget inflytande 6ver den normgivningen. Aven om
Sverige kan utéva visst inflytande nir standarderna skall antas for
tillimpning inom EU miste det ind& i innu hogre grad ifrigasittas
om sidan normgivning skall ligga till grund fér den svenska
skattebasen.

Mot denna bakgrund skall utredaren forutsittningslést prova
hur sambandet mellan redovisning och inkomstbeskattningen skall
se ut och foresld de skatteregler som ir motiverade utifrin
analysen. Frigan skall allsidigt belysas utifrin olika utgingspunkter
(sdsom exempelvis hur den foreslagna skattebasen forhiller sig till
en skattebas som bygger pd en strikt tillimpning av civilrittsliga
redovisningsregler, hur skattekontrollen pdverkas eller vilket admi-
nistrativt merarbete reglerna medfor). Det dr en foérdel om de
foreslagna reglerna ir enkla att ullimpa for sivil féretag som
skatteférvaltning.

Uppdraget giller samtliga frigor som berér sambandet mellan
redovisning och beskattning sisom exempelvis frigan om hur
periodiseringen av inkomster och utgifter skall géras, frigan om
det bor stillas krav pd att vissa avdrag eller reserveringar madste
bokféras som kostnad i rikenskaperna for att motsvarande avdrag
skall erhillas vid beskattningen och frigan om den skattemissiga
behandlingen av leasing av inventarier. Utredaren skall ocksd prova
om sambandet bér se likadant ut for alla typer av foretag eller om
det exempelvis finns skil att ha ett starkare samband fér mindre
foretag dn for storre foretag. Om utredaren foreslir ett starke
samband i ett system med ldngtgiende marknadsvirdering av till-
gingarna, bér hon dven dverviga om systemet med periodiserings-
fonder ger tillrickliga méjligheter till férlustutjimning mot tidigare
rs vinster eller om det boér inféras sirskilda regler om sidan
forlustutjimning.

En beskattning som grundar sig pd anskaffningsvirden ir for-
mellt sett symmetrisk. Den formella symmetrin kan dock litt
forvandlas till en asymmetri 1 praktiken om foéretagen kan silja
tillgdngar som har sjunkit 1 virde och képa tillbaka dem. I de fall
beskattningsreglerna grundas pa anskaffningsvirden skall utredaren
prova om det bor inféras ndgon form av spirregler for att forhindra
ett sidant beteende.
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Den ekonomiska dubbelbeskattningen skall uppritthillas

Sverige tillimpar — med vissa undantag — principen om ekonomisk
dubbelbeskattning. Detta innebir att vinster skall beskattas tvd
ginger, en ging pi bolagsnivd och en ging pd dgarnivd i samband
med utdelning. Med redovisning enligt IAS/TFRS finns det inget
krav pd att orealiserade vinster skall sittas av till bundet kapital.
Utan korrigerande skatteregler skulle det dirfér vara mojligt att
dela ut obeskattade vinster. Dessutom skulle féretagen 1 stérre
utstrickning kunna utnyttja befintliga skatteregler, vilket skulle
kunna leda till intiktsbortfall for staten. Om utredaren foreslir
frikopplade regler skall hon dirfér ocksd foresld ndgon mekanism
som gor att det inte gir att dela ut obeskattade vinster.

Budgetaspekter m.m.

Utredarens forslag skall vara neutrala f6r de offentliga finanserna.
Om férslagen i ndgon del medfor ligre skatteintikter skall detta
dirfér kompenseras med 6kade skatteintikter frin foretagssektorn
och vice versa.

Utredaren boér belysa hur andra linder har 16st frigan om sam-
bandet mellan redovisning och beskattning.

Utredaren bér folja det arbete med forindrade regler som
Bokféringsnimnden och Skatteverket bedriver och i mojligaste
mdn samordna sina forslag med dessa forslag. Utredaren bor dven
f6lja den internationella utvecklingen p redovisningsomridet.

Utredaren skall redovisa de administrativa konsekvenserna av
sina forslag. Om férslagen medfor 6kade kostnader for Skatte-
verket eller nigon annan myndighet skall hon féresld hur dessa
skall finansieras.

Utredaren skall redovisa ett slutbetinkande fére utgdngen av
juni 2007.

(Finansdepartementet)
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