Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom beslut vid regeringssammantride den 5 juli 2001 bemyn-
digade regeringen chefen f6r Niringsdepartementet att tillkalla en
delegation med parlamentarisk sammansittning i syfte att utarbeta
ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk fér Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer, dvs. handel med utslippsritter
samt de tvi projektbaserade mekanismerna gemensamt genom-
férande och mekanismen f6r ren utveckling.

Till ordférande i delegationen férordnades den 22 november
2001 generaltulldirektér Kjell Jansson. Vid samma datum for-
ordnades som ledaméter av delegationen Lena Ek (centerpartiet),
Nina Ekelund Cronberg (kristdemokraterna), Carina A. Elgestam
(socialdemokraterna), Nils-Géran Holmqvist (socialdemokrater-
na), Ingemar Josefsson (socialdemokraterna), Lars Lindblad
(moderaterna), Harald Nordlund (folkpartiet), Jonas Ringqvist
(vinsterpartiet) och Ingegerd Saarinen (miljpartiet). Nina
Ekelund Cronberg entledigades den 17 juni 2002. Som ledamot
forordnades den 18 juni 2002 Jan Fjellstedt (kristdemokraterna).
Harald Nordlund entledigades den 2 februari 2003. Som ledamot
férordnades den 6 maj 2003 Lennart Fremling (folkpartiet).

Att som sakkunniga bitrida delegationen férordnades den 17 de-
cember 2001 Olle Bjérk (Niringsdepartementet), Bo Diczfalusy
(Svenskt Niringsliv), Per-Olof Granstréom (Svensk Energi), Agnes



von Gersdorff (Miljédepartementet), Martin Hill (Finansdeparte-
mentet), Cecilia Kellberg (Niringsdepartementet), Asa Leander
(Finansdepartementet), Bjorn Strenger (Niringsdepartementet)
och Stefan Wallin (Svenska Petroleuminstitutet). Som sakkunniga
férordnades den 16 april 2002 Magnus Schultzberg (Finans-
departementet) och Karin Sjokvist (Naringsdepartementet). Stefan
Wallin entledigades den 5 maj 2003. Som sakkunniga férordnades
den 6 maj 2003 Yvonne Fredriksson (Niringsdepartementet),
Caroline Hellberg (Finansdepartementet), Lotta Medelius-Bredhe
(Niringsdepartementet), Ebba Tamm (Svenska Petroleuminsti-
tutet) och Anders Turesson (Miljédepartementet). Som sakkunnig
deltog under november-december 2002 iven Elisabeth Folkunger
(Miljodepartementet). Som sakkunnig férordnades den 2 septem-
ber 2003 Gunnar Rabe (Svenskt Niringsliv). Som sakkunnig for-
ordnades den 3 november 2003 Jessica Andersson (Miljédeparte-
mentet). Bo Diczfalusy och Asa Leander entledigades den 2 sep-
tember 2003.

Som huvudsekreterare i utredningen férordnades den 26 mars
2002 docenten Anders Lundin. Som sekreterare férordnades civil-
ekonomen Svante Eriksson (frdn den 18 februari 2002), civil-
ingenjoren Ulrika Raab (frin den 11 april 2002), hovrittsrddet
Lennart Ostblom (frin den 1 september 2002) och chefsjuristen
Ronald Liljegren (frdn den 22 oktober 2002). Ulrika Raab
entledigades den 31 mars 2003. Svante Eriksson entledigades den
30 september 2002, men har fortsatt bitritt sekretariatet under
oktober 2002 — november 2003.

Utredningen har antagit namnet FlexMex2-utredningen.

FlexMex2-utredningen avlimnade delbetinkandet Handla for
biittre klimat (SOU 2003:60) i maj 2003. Fram till avlimnandet av
delegationens forsta delbetinkande avhélls sammanlagt 17 sam-
mantriden med utredningens ledaméter och sakkunniga. Sedan
dess har dtta sammantriden avhillits.

I samband med férevarande delbetinkande har tre underlags-
rapporter tagits fram. Uppdragen framgdr av kapitel 1.



Delegationen fir hirmed 6verlimna delbetinkandet Handla for
bittre klimat — tillstdnd och tilldelning, m.m.

Reservationer har limnats av ledaméterna Jonas Ringqvist och
Ingegerd Saarinen. Sirskilda yttranden har limnats av ledaméterna
Jan Fjellstedt, Lennart Fremling och Lars Lindblad samt av
sakkunniga Per-Olof Granstrém och Gunnar Rabe.

Stockholm den 26 november 2003

Kjell Jansson
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Carina A Elgestam
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Sammanfattning

Vid virldstoppmétet om miljé och utveckling 1 Rio de Janeiro &r
1992 undertecknades FIN:s klimatkonvention av 154 stater. Genom
det s.k. Kyotoprotokollet', som antogs pi konventionens tredje
partsmote 1 Kyoto i december 1997, tar sig industrilinderna att
minska sina utslipp med drygt fem procent som ett genomsnitt
under den férsta s.k. dtagandeperioden, dvs. dren 2008—2012, jim-
fért med 1990 4rs nivd. EU:s medlemsstater har 3tagit sig att
minska utslippen med &tta procent. I Kyotoprotokollet ingdr tre
s.k. flexibla mekanismer, vilka ir viktiga for att uppni den
kostnadseffektivitet som klimatkonventionen betonar.

En av de flexibla mekanismerna ir handel med utslippsritter.
Detta styrmedel bygger pd att ett tak sitts for hur stora de totala
utslappen far vara under t.ex. ett &r f6r de anliggningar inom en
viss region som omfattas av systemet. Detta betyder emellertid inte
att ett tak sitts for utslippen frén enskilda anliggningar. Varje
anliggning som omfattas av systemet tilldelas ett visst antal éver-
litbara utslippsritter. En utslippsritt ger innehavaren ritten att
slippa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en faststilld period.
Summan av tilldelade utslippsritter motsvarar taket fér hur stora
de totala utslippen fir vara. De anliggningar som omfattas av han-
delssystemet skall sedan vid en viss angiven tidpunkt kunna visa
upp ett innehav av utslippsritter som motsvarar anliggningens
faktiska utslipp. Foretag som har héga kostnader f6r att minska
utslippen kommer att kopa utslippsritter, vilka utbjuds pd en
marknad av féretag med liga kostnader f6r att minska utslippen.

Frin den 1 januari 2005 kommer ett system f6ér handel med
utslippsritter att inforas inom EU, med utgingspunkt i ett direktiv
("handelsdirektivet”) som formellt antogs i oktober 2003.?

! Kyotoprotokollet till Férenta Nationernas ramkonvention om klimatférindringar.

? Europaparlamentets och Ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om 4ndring
av ridets direktiv 96/61/EG. (EGT L 275, 25.10.2003).
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Det europeiska handelssystemet kommer att omfatta olika
tidsperioder. Under den forsta perioden (3ren 2005-2007) kommer
endast utslipp av koldioxid att ingd i handelssystemet. Vidare
kommer handelssystemet under den férsta perioden att endast
omfatta anliggningar inom sektorerna fér energi, produktion och
bearbetning av jirnmetaller, mineralindustri samt pappers-, papp-
och pappersmassaindustri. I Sverige kommer den handlande sek-
torn att omfatta ca 400—450 anliggningar.

FlexMex2-utredningen redovisade i maj 2003 i delbetinkandet
Handla for béttre klimat (SOU 2003:60) vilka principer som bor
ligga till grund fér fordelningen av utslippsritter och hur den
nationella férdelningsplanen bér utformas for svensk del infér det
EU-omfattande system f6ér handel med utslippsritter som skall
inféras fridn den 1 januari 2005. SOU 2003:60 var i huvudsak ett
principbetinkande. Delegationen konstaterade att ett antal detalj-
frigor dterstod att 1sa for svensk del i det fortsatta genomférandet
av handelsdirektivet.

Handelsdirektivet anger att medlemsstaterna senast den 31 de-
cember 2003 skall ha genomfort direktivet i sin lagstiftning. Med
den ordning som giller fér beredning av lagstiftning i Sverige ir det
dock inte méjligt att genomféra nédvindig lagstiftning till den
31 december 2003, sirskilt som vissa rittsakter som handels-
direktivet hinvisar till f6rmodligen inte kommer att vara antagna
vid den tidpunkten.® Aven flera andra medlemsstater har deklarerat
att man inte kommer att klara ett genomforande till den 31 de-
cember 2003, samtidigt som man har anfort att all lagstiftning skall
finnas pd plats 1 god tid fére den 1 januari 2005.

Delegationen anser mot den hir bakgrunden att det mest dnda-
méilsenliga ir att ligga fram forslag i en sidan ordning och vid
sddana tidpunkter att det skall kunna finnas ett fungerande,
komplett regelverk pa plats den 1 januari 2005. Delegationen avser
dirfor att ligga fram férslag pd genomférandet av handelsdirektivet
uppdelat pd féljande tre etapper:

e I den forsta etappen redovisas forslag som ir avsedda att gilla
fr.o.m. den 1 juli 2004. For att handel med utslippsritter skall
kunna starta den 1 januari 2005 krivs att det senast vid halv-
drsskiftet 2004 finns en lagreglering for tillstinds- och tilldel-
ningsfrigor. Detta redovisas i detta delbetinkande. Avsikten ir

* Detta giller t.ex. den registerférordning som enligt artikel 19.3 skall finnas fér att direk-
tivet skall kunna genomforas.
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att den reglering som féreslds i delbetinkandet med smirre
justeringar skall kunna flyttas 6ver till en komplett lag fér han-
delssystemet, som skall kunna vara i kraft den 1 januari 2005.

e I denandra etappen avser delegationen att limna férslag som ir
avsedda att skapa férutsittningar f6r en handel med utslipps-
ritter och férslag pd redovisning och kontroll av handeln. Detta
forslag kommer att avlimnas under viren 2004.

o I den tredje etappen kommer bestimmelser i handelsdirektivet
som reglerar forhillanden efter den 1 januari 2008 att behand-
las.

Syftet med det nu féreliggande delbetinkandet ir att limna forslag
till forfattningar som huvudsakligen rér tillstdnds- och tilldel-
ningsfrigor. Frigor om péfsljder, tillsyn och éverklagande som ir
knutna till tillstdnd och tilldelning behandlas ocksd i detta del-
betinkande. Vidare diskuteras handelsdirektivets bestimmelser i
forhallande till miljorittsliga regler pd nationell nivd och pid EU-
nivd. I delbetinkandet diskuteras ocksd om vi i Sverige bor anvinda
bdde koldioxidskatt och handel med utslippsritter fér att mota
vara klimatm3l och internationella dtaganden eller om de anligg-
ningar som omfattas av det europeiska handelssystemet skall be-
frias frdn koldioxidskatten. Slutligen redovisas vissa konsekvenser
av de forslag som liggs fram i betinkandet.

Regler for tillstand

Enligt handelsdirektivet krivs fr.o.m. den 1 januari 2005 tillstdnd
till utslipp av koldioxid f6r de anliggningar som omfattas av han-
delssystemet. I betinkandet limnas férfattningsforslag som regle-
rar de forutsittningar som skall gilla for att en verksamhetsutdvare
skall kunna anséka om tillstdnd till utslipp av koldioxid. Det
foreslagna regelsystemet sammanfattas nedan.

Allmint om tillstind

e Regeringen bemyndigas att bestimma vilka anliggningar inom
sektorerna for energi, produktion och bearbetning av jirn-
metaller, mineralindustri, samt pappers-, papp- och pappers-
massaindustri som skall omfattas av tillstdndsplikt.
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Om en ansékan om tillstdnd ingetts till tillstindsmyndigheten
senast den 31 december 2004 fir verksamheten fortsitta att
bedrivas tills lagakraftvunnet beslut foreligger.

Linsstyrelserna skall prova tillstdnd avseende ritten att efter
den 1 januari 2005 bedriva verksamhet som resulterar i utslipp
av koldioxid. Ansékningar om tillstdnd skall handliggas skynd-
samt av linsstyrelsen si att aktuella anliggningar innehar
tillstdnd nir besluten om tilldelningen meddelas (senast den
30 september 2004).

Villkor for tillstand

For att 13 tillstdnd krivs att verksamhetsutdvaren ir i stind att
overvaka och rapportera utslippen pd ett tillforlitligt sitt.
Overvakning skall ske genom berikning eller mitning av ut-
slippen. Rapportering skall ske 1 enlighet med de riktlinjer som
Europeiska kommissionen sannolikt kommer att besluta i
december 2003.

En verksamhetsutévare ir skyldig att anmila sddana férind-
ringar av sin verksamhet som kan kriva ett férnyat tillstdnd.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela nirmare foreskrifter om nir anmilan
krivs.

e En ny verksamhetsutévare ir skyldig att anmaila att han tagit
over driften av en anliggning. Tillstindsmyndigheten skall i
sddana fall meddela férnyat tillstand.

Ovrigt

e En ny anliggning eller en befintlig anliggning for vilken det

16

krivs ett fornyat tillstdnd enligt artikel 14 i handelsdirektivet
kan inte fi ett sidant tillstind om det saknas erforderliga
tillstdnd enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning.

Miljsdomstolen fir pd ansékan av tillsyns- eller tillstdnds-
myndigheten 4terkalla ett tillstdind om detta inte har {6ljts och
avvikelsen ir av allvarlig art. Miljddomstolen fir dven terkalla
ett tillstind om verksamheten saknar erforderliga tillstind
enligt miljobalken eller dldre miljélagstiftning.
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Regler for tilldelning

For den tredrsperiod som bérjar den 1 januari 2005 skall minst
95 procent av utslippsritterna tilldelas gratis. Delegationen anser
dock att genomforandet av handelsdirektivet under den férsta
perioden bor ske s okomplicerat som mojligt. Delegationen har
dirfor, av praktiska skil, bedémt att tilldelningen av utslippsritter
till 100 procent bor vara gratis under perioden 2005-2007. Beslut
om tilldelade utslippsritter meddelas verksamhetsutdvare for de
anliggningar som har tillstdnd till utslipp senast den 30 september
2004. Om en verksamhetsutdvare ansdker om tillstind under
perioden 30 september — 31 december 2004 skall han {8 utslipps-
ritter tilldelade 1 den min sidana di finns kvar att tilldela. Till-
delningen skall ha foregdtts av att regeringen fattat beslut om en
nationell férdelningsplan senast den 31 mars 2004. Kommissionen
skall senast den 30 juni 2004 godta eller avsld férdelningsplanen.
Den nationella férdelningsplanen kommer att beslutas mot bak-
grund av de principer som férelagts riksdagen.

Uppgifter om tilldelning till olika anliggningar i den nationella
fordelningsplanen bér limnas men uttryckligen férklaras vara
exempel pd vad resultatet av de angivna principerna kan bli. Skilet
till detta dr att det annars finns risk for att tillsynsmyndigheten
som senare fattar beslut om tilldelningen méste anses bunden av
vad férdelningsplanen innehiller om tilldelning till enskilda anligg-
ningar. En sddan ordning kriver att lagregler betriffande den
nationella férdelningsplanen ir i kraft nir planen anmils till kom-
missionen. Genom 3&tgirden att i den nationella férdelningsplanen
endast exemplifiera vad resultatet av de angivna principerna kan bli
kommer diremot planen inte att vara bindande fér de enskilda
anliggningarna.

I betinkandet limnas férfattningsférslag som skall gilla fr.o.m.
den 1 juli 2004 for att dirigenom mojliggéra for verksamhets-
utdvare att frin den tidpunkten anséka om tilldelning av utslipps-
ritter. De féreslagna reglerna avseende tilldelning sammanfattas
nedan.
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Allmint om tilldelning

e Tilldelningen skall baseras pd de principer som anges i den
nationella férdelningsplanen.

e Den totala irliga tilldelningen av antalet utslippsritter, exklu-
sive tilldelning for nytilltridande anliggningar och f6r den be-
riknade okningen av utslipp som hirrér frin icke-utbytbara
rivaror, under tredrsperioden fir inte verstiga utslipp mot-
svarande XX* miljoner ton koldioxid.

e Tilldelningen av antalet utslippsritter f6r nytilltridande anligg-
ningar och fér den beriknade 6kningen av rivarurelaterade
utslipp far hogst uppgd till utslipp motsvarande Y> miljoner
ton koldioxid per ir under tredrsperioden.

e Regeringen bemyndigas att utfirda nirmare foreskrifter om
tilldelningen och om hogsta tillitna mingd utslipp som skall
gilla for nytilltridande anlidggningar respektive rivarurelaterade
utslipp.

Tilldelningen baseras pd historiska utslipp eller pa bench-
marking

e Tilldelningen till sektorer och enskilda anliggningar skall vara
baserad pd de genomsnittliga historiska utslippen under &ren
1998-2001.

e I det fall onormala férhillanden (t.ex. haverier eller omfattande
ombyggnader) rddde for en anliggning under perioden
1998-2001 kan anliggningen f3 tilldelningen av utslippsritter
baserad pd de genomsnittliga utslippen under firre &r in det
hela antalet &r som utgor ifrigavarande tidsperiod.

e Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka sek-
torer eller delar av sektorer som — under férutsittning att det
finns tillférlitligt underlag — kan undantas frén huvudregeln om
tilldelning baserad pd historiska utslipp och 1 stillet tilldelas

* Delegationen har i detta skede inte annat underlag in det som l3g till grund f6r bedém-
ningen i delbetinkandet SOU 2003:60. Osikerheten bestdr dessutom i att de siffror som
kommer att anges i den kommande férdelningsplanen skall prévas och godkinnas av kom-
missionen. Regeringens kommande proposition, som ir avsedd att ¢verlimnas till riksdagen
under december 2003, kommer att visa regeringens samlade bedémning av avvigningen
mellan den handlande sektorns utrymme och andra sektorers behov av utslipp av koldioxid.
> Se forklaring i féregiende fotnot.
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utslippsritter genom att anliggningens utslipp jimférs med de
genomsnittliga utslippen inom respektive sektor eller delsektor
(benchmarking). For det fall det saknas tillférligt underlag att
anvinda benchmarking fé6r nigon sektor/delsektor bor rege-
ringen bemyndigas att bestimma vilken tilldelningsmetod som
i stillet skall anvindas.

e Om benchmarking anvinds skall tilldelning ske enligt f6ljande.
Om anliggningen har ett bittre utslippsvirde in sektorns/del-
sektorns genomsnitt skall anliggningen tilldelas utslippsritter
som uppgir till dess faktiska utslipp. Ovriga anliggningar fir
utslippsritter motsvarande sektorns/delsektorns genomsnitt-
liga utslapp.

Tilldelning av utslippsritter for utslipp som hirror frin icke-
utbytbara rivaror®

e Utslipp som hirrér frin icke-utbytbara rivaror skall behandlas
i sirskild ordning, eftersom utslippen ir en foljd av den
kemiska processen och dessa rivaror inte pd ett ekonomiskt
rimligt sitt kan ersittas pd kort sikt. For utslipp som hirror
frén icke-utbytbara rdvaror skall tilldelningen fér perioden
2005-2007 bestimmas som ett drligt genomsnitt fér perioden
1998-2001 med eventuella korrigeringar fér prognostiserade
utslipp. Om de beriknade utslippen bedéms ¢ka under ir 2005
(1 forhdllande till det 4rliga genomsnittet under &ren
1998-2001) skall 6kningen liggas till det historiskt framrik-
nade 4rliga utslippet. Det sdlunda framriknade totala behovet
av utslippsritter f6r utslipp som hirrér frin icke-utbytbara
rivaror for &r 2005 skall gilla fér vart och ett av dren under
perioden 2005-2007.

Behov av nedskalning kan forekomma

e Om det totala antalet utslippsritter, som beriknas bli tilldelade
de aktuella anliggningarna f6r historiska utslipp, dverstiger den
totalt tilldtna tilldelningen av utslippsritter for sidana utslipp
skall tilldelningen till de olika anliggningarna skalas ner pro-

¢ En detaljerad beskrivning av hur utslipp som hirrér frin icke-utbytbara rivaror hanteras
finns i delegationens betinkande SOU 2003:60 avsnitt 1.7.
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portionellt. Den &rliga totala tillgingliga mingden utslipps-
ritter fir inte 6verstiga den tillitna mingden utslippsritter for
historiskt beriknade utslipp. Beriknade rivarurelaterade ut-
slipp skall skalas ner inom den ram som regeringen bestimt f6r
sidana utslipp.

Nytilltridande anliggning

En nytilltridande anliggning som har fitt ett nytt tillstdnd till
utslipp av koldioxid skall tilldelas utslippsritter pd grundval av
ndgon form av benchmarking. Om anliggningen beriknas f3 ett
bittre utslippsvirde in sektorns/delsektorns genomsnitt skall
anliggningen tilldelas utslippsritter som uppgir till anligg-
ningens beriknade faktiska utslipp. Ovriga anliggningar fir
utslippsritter motsvarande sektorns/delsektorns genomsnitt-
liga utslipp.

En nytilltridande anliggning som férnyat sitt tillstdnd skall
tilldelas utslippsritter for utslipp som hirrér frin icke-utbyt-
bara révaror i férhillande till beriknade sddana utslipp for tiden
frdn att tillstdndet fornyades och fram t.o.m. &r 2007. Utslipps-
ritter for utslipp som hirrér frin utbytbara brinslen fir fér en
sddan anliggning képas pd andrahandsmarknaden.

Tilldelningen ir begrinsad till den totala mingd utslippsritter
som regeringen bestimmer for nytilltridande anliggningar.

Villkorad tilldelning

20

Utslippsritter som tilldelats fér en anliggning bor inte f3
utfirdas om tillstdndet dterkallats och dterkallelsen beror pd att
tillstdndet inte har f6ljts. Om ett tillstind terkallas fir inte
utslippsritter utfirdas for de verksamhetsdr som f6ljer nirmast
efter det &r som beslutet om 4terkallelse meddelades.

Nir det giller frigan om utfirdande av utslippsritter efter det
att tillstdndet dterkallats till f6ljd av att verksamheten upphért
dterkommer delegationen i nista betinkande.

Om annan gemenskapsrittslig lagstiftning medfér oundvikliga
okningar av koldioxidutslipp for en anliggning skall denna
anliggning tilldelas utslippsritter motsvarande denna 6kning.
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Organisation

e Ansdkan om tilldelning av utslippsritter skall prévas av till-
synsmyndigheten. Till ansékan skall bifogas ett intyg av verk-
samhetsutdvarens revisor som styrker riktigheten av de upp-
gifter som limnats i ansékan.

e Beslut om tilldelning av utslippsritter skall fattas av en fri-
stiende myndighet, som skall inrittas. Med hinsyn till att f6r-
beredelsetiden ir knapp fram till dess handelssystemet skall
vara 1 funktion bér Naturvirdsverket under en dvergingsperiod
utpekas som tillsynsmyndighet och ansvara f6r besluten om
fordelning av utslippsritter.

e FEtt fristiende rdd bér inrittas under Naturvirdsverket, med
representanter frin Naturvirdsverket, Energimyndigheten och
NUTEK, for att bereda foretagens ansékningar om utslipps-
ritter. Ridet bor limna forslag till beslut om tilldelning till
Naturvérdsverket. Till rddet bér kopplas ett ridgivande organ
med representanter for bl.a. berérda niringslivsintressen.

Paféljder

Pafsljderna skall enligt delegationen vara effektiva, proportionella
och avskrickande. Grundliggande foér systemets funktion ir att
tillsynsmyndigheten har ett riktigt underlag vid tilldelningen av
utslippsritter. Det dr dirfor enligt delegationen av stdrsta vikt att
den som avsiktligen limnar felaktiga uppgifter som leder till att
verksamhetsutévaren tilldelas f6r manga utslippsritter skall domas
till ansvar. Det dr av samma orsak viktigt att en ansékan om att f3
tillstdnd till utslipp av koldioxid dterger riktiga férhillanden. Det
ir dven viktigt att myndigheterna fir riktiga uppgifter om en
verksamhetsutdvare forindrar eller utvidgar sin verksamhet eller
om en ny verksamhetsut6vare vertar en verksamhet. Delegationen
foresldr att lagens bestimmelser om straffansvar skall tillimpas
subsididrt i férhillande till brottsbalkens bestimmelser.”

?Med detta avses att straffbestimmelserna skall tillimpas f6r det fall det inte finns ndgon
straffbestimmelse i brottsbalken som kriminaliserar den aktuella girningen.
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Tillsyn

Delegationen foreslir att den myndighet som regeringen bestim-
mer skall ha ritt att vid vite begira de upplysningar och ta del av de
handlingar som behévs f6r tillsynen. Vidare f6reslis myndigheten
att pd begiran fi tilltride till anliggningar som omfattas av
handelssystemet samt tillhérande lokaler och omriden i den
utstrickning det behévs for tillsynen. Det skall dock inte gilla
bostider.

Férhallandet mellan handelsdirektivet, IPPC-direktivet® och
miljobalken

Delegationen tar 1 delbetinkandet upp frigor om hur handels-
direktivet férhéller sig till existerande miljoritt och diskuterar om
Sverige 1 sin lagstiftning bor utnyttja mojligheten att ersitta
miljébalkens krav med handelssystemet.

Handel med utslippsritter skiljer sig visentligt frin de regle-
ringsinstrument som traditionellt tillimpats pd miljdomridet.
Dessa lagar bygger pd att verksamhetsutévarna ir skyldiga att
inhimta tillstdnd for drift av verksamheten. I tillstdndet foreskriver
myndigheterna timligen detaljerat vilka villkor som skall gilla for
driften av verksamheten. Den grundliggande principen {ér syste-
met f6r handel med utslippsritter dr diremot att flexibilitet skall
rida for verksamhetsutdvaren.

Detta har ocksi beaktats i handelsdirektivet, som 1 artikel 26
stadgar att grinsvirden fér utslipp av vixthusgaser endast skall
faststillas om det dr nédvindigt f6r att férhindra betydande lokala
fororeningar. Hittills torde tillstdnd som utfirdats med stod av
miljobalken inte ha foreskrivit villkor avseende tilliten mingd
utslipp av koldioxid. Det dr mer troligt att en reglering av kol-
dioxidutslipp kan komma att ske genom en begrinsning av
mingden anvint fossilt brinsle. Det undantag som finns i han-
delsdirektivet (artikel 26.2) kommer dirfér i1 praktiken inte att ge
en 6kad frihet f6r handel med utslippsritter. Av detta skil foreslar
delegationen att forbudet enligt artikel 26.2 kompletteras med ett
férbud mot att begrinsa mingden anvint fossilt brinsle. Vidare
finner delegationen att dven kravet pd bista mojliga teknik enligt

8 Radets direktiv 96/61/EG om samordnade dtgirder for att forebygga och begrinsa for-
oreningar. IPPC stir for Integrated Pollution Prevention and Control.
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2 kap 3 § miljobalken bor tas bort fér de anliggningar som
omfattas av handelsdirektivet.

Frigan om grinsvirden for utslipp av andra imnen in koldioxid
omfattas inte av nationell diskretion. Fér svensk del innebir detta
en skyldighet under EG-ritten att dven fortsittningsvis féreskriva
grinsvirden for férorenande dmnen, dven om det pdverkar verk-
samheternas koldioxidutslipp och méjlighet till handel med ut-
slippsritter.

IPPC-direktivet och miljobalken stiller krav pd energieffek-
tivitet. Kravet innebir att berérda verksamheter inte skall férbruka
mer energi in vad som ir nédvindigt med hinsyn till hur mycket
som produceras.

Genom handelsdirektivet (artikel 26.3) dndras IPPC-direktivet
pa sd sitt att det blir valfritt f6r medlemsstaterna att stilla krav pd
energieffektivitet fér férbrinningsanliggningar eller andra anligg-
ningar som avger koldioxid p4 platsen.’

Regleringen 1 miljébalken ir 1 vissa avseenden mer langtgdende
in 1 IPPC-direktivet. I miljébalken krivs att férnybara energikillor
skall anvindas i férsta hand. Detta krav terfinns inte 1 IPPC-
direktivet. Ett uppritthillande av miljébalkens regel om férnybara
energikillor skulle dock inte std i strid med EG-ritten. Sverige har
dirfér ur rittslig synpunkt valfrihet att uppritthélla eller ta bort
detta krav.

Delegationen vill inte nu ta stillning till om vi 1 Sverige, som
handelsdirektivet mojliggor, bor lyfta kravet pd energieffektivitet.
Delegationen tar inte heller stillning till om kravet pd férnyelsebara
energikillor bor lyftas. Slutlig stillning till de frigorna bor tas forst
efter en analys av hur andra linder avser att forfara i dessa frigor.
Med en s3dan kunskap skapas bittre forutsittningar for dele-
gationen att foresld ett regelverk som inte forférdelar svensk
internationellt konkurrensutsatt industri.

Handelsdirektivet, koldioxidskatter och finansiering

Delegationen har att ta stillning till om vi i Sverige bér anvinda
bide koldioxidskatt och handel med utslippsritter fér att mota
vdra klimatmil och internationella taganden eller om de anligg-

? Artikel 26.3: ”Fér verksamheter som fértecknas i bilaga I till direktiv 2003/87/EG fir
medlemsstaterna vilja att inte inféra krav pd effektiv energianvindning fér férbrinnings-
anliggningar eller andra anliggningar som avger koldioxid pa platsen.”
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ningar som omfattas av det europeiska handelssystemet skall be-
frias frdn koldioxidskatten." T sitt forsta delbetinkande limnade
delegationen inte ndgot forslag till finansiering fér alternativet att
ta bort koldioxidskatten f6r de anliggningar som ingdr 1 handels-
systemet. Argumentet for detta var att remissbehandlingen av
Skattenedsittningskommitténs (SNED) betinkande borde avvak-
tas och att det fanns behov av ytterligare utredning av kol-
dioxidskattens stillning i det framtida handelssystemet.

Med hinsyn till att férutsittningarna dnnu dr oklara kan dele-
gationen inte heller 1 detta skede av utredningsarbetet ta stillning
till om de anliggningar som omfattas av det EU-omfattande
handelssystemet skall befrias frin koldioxidskatten. Som underlag
for den fortsatta diskussionen redovisar delegationen i detta
delbetinkande argument fér och emot att ta bort skatten, beriknat
skattebortfall om skatten tas bort samt ett antal exempel pa hur ett
eventuellt borttagande av koldioxidskatten skulle kunna finan-
sieras.

En djupare konsekvensanalys bor goéras av de alternativ som
delegationen redovisar i betinkandet. De synpunkter som kommer
att framféras pd de presenterade modellerna i den kommande
remissbehandlingen av detta betinkande ir ocksd virdefulla att
beakta. Delegationen vill dirfor i detta lige inte férorda nigot av de
redovisade alternativen till finansiering utan foreslir 1 stillet att
frdgan om koldioxidskattens stillning 1 det framtida systemet f6r
handel med utslippsritter tas upp till ytterligare belysning i dele-
gationens fortsatta arbete. Dirvid torde bla. storre klarhet vara
vunnen om hur férutsittningarna fér det framtida energiskatte-
systemet kommer att se ut.

Forslagets konsekvenser

Som medlem av EU ir Sverige skyldigt att ansluta sig till och 1
svensk lagstiftning infora de i handelsdirektivet angivna reglerna
for handelssystemet. Vid en bedémning av férslagens konsekvenser
b6r man ha i dtanke att handlingsalternativet att vilja att inte inféra

1Om koldioxidskatten tas bort fér den handlande sektorn méste detta anmalas till kom-
missionen som ett statsstodsirende. Huvudregeln i EG:s statsstddsregler ir att en medlems-
stat inte kan ha differentierade beskattningsnivder inom niringslivet. Borttagandet av
koldioxidskatten torde dock godkinnas eftersom det av energiskattedirektivets art 17.1 b
och 17.4 framgdr bl.a. att man fir sitta ner eller slopa skatten om man infér handel med ut-
slippsritter under férutsittning att detta leder till att miljsskyddsmal uppnés eller energi-
effektiviteten forbittras.
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en reglering hirmed inte féreligger. Att det kommer att uppstd
ndgon form av konsekvenser av det slag som nimns nedan ir dirfor
ofrinkomligt.

EU:s system for handel med utslippsritter syftar till att EU och
dess medlemsstater skall uppnd sina dtaganden i Kyotoprotokollet
pi ett kostnadseffektivt sitt. Overslagsmissiga berikningar av
kommissionen tyder pd att kostnaderna foér att uppni EU:s
dtagande 1 Kyotoprotokollet kan bli upp till 35 procent ligre in om
utslippsminskningarna helt skall ske inom respektive medlemsstat
enligt bérdeférdelningen'. For svensk del redovisade delegationen
i1 sitt forsta delbetinkande uppskattningar som tyder pd att
kostnaderna fér att uppnd dtagandet i Kyotoprotokollet kan bli ca
1-3 miljarder kronor ligre per r med handelssystemet, in vad som
annars skulle ha varit fallet.

Vad giller finansieringen av ett eventuellt borttagande av kol-
dioxidskatten for den handlande sektorn vill delegationen, som
tidigare framhallits, i detta lige inte férorda ndgot av de alternativ
som delegationen redovisat.

Handelssystemet kommer att omfatta anliggningar inom energi-
sektorn och energiintensiv industri. De svenska féretag som berérs
ir av varierande storlek. Genom att handelsdirektivet f6r flertalet
berérda anliggningstyper innehdller ndgon form av troskelvirde for
att omfattas, t.ex. krav pd minsta produktionsvolym e.d., kan dock
antas att forhdllandevis fa sm3d foretag kommer att ingd 1 systemet.
I den mén sm3 foretag berdrs av systemet torde det i férsta hand
rora sig om mindre fjirrvirmeféretag.

Inférandet av handelssystemet kommer oundvikligen att med-
féra vissa nya administrativa krav pd berorda féretag. De admi-
nistrationskostnader som dessa krav medfér fér foretagen torde
vara relativt sett mer betungande fér sma féretag in f6r stora.

Delegationens bedémning ir att de forslag som limnas 1 detta
delbetinkande dr férenliga med statsstodsreglerna.

De svenska anliggningar som kommer att omfattas av handels-
systemet stir for ca en tredjedel av Sveriges koldioxidutslipp. Fér
att vi skall kunna nd det mal som anges 1 2002 4rs klimatpolitiska
beslut'? behéver dtgirder vidtas sivil i den handlande sektorn som i

" Forslag till Europaparlamentets och Rédets direktiv om ett system f6r handel med ut-
slippsritter for vixthusgas inom gemenskapen och om dndring av ridets direktiv 96/61/EG,
KOM (2001) 581 slutlig.

21 2002 4rs klimatpolitiska beslut (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02MJU10, rskr.
2001/02:163) har riksdagen fastslagit att de svenska utslippen av de sex vixthusgaserna som
ett medelvirde for perioden 2008-2012 skall vara minst fyra procent ligre in utslippen &r
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de icke-handlande sektorerna. Fér att kunna bedéma vad som ir
rimliga dtaganden i den handlande respektive de icke-handlande
sektorerna krivs dirfér att en samlad bedémning gérs. Dele-
gationen har dock inom ramen f6r sitt arbete inte haft mojlighet att
gora detta.

Mot bakgrund av att det vid sidan av delegationens arbete finns
ett antal andra nyligen beslutade &tgirder, forslag och pigiende
utredningar som ir av stor betydelse for de foéretag och anligg-
ningar som omfattas av handelsdirektivet framhéll delegationen
dock 1 sitt forsta delbetinkande att det behdver géras en over-
ordnad konsekvensanalys och koordinering av hanteringen av olika
befintliga och féreslagna styrmedel. Vidare uttalade delegationen
att en sidan overordnad konsekvensanalys och koordinering ir
nodvindig for att en helhetsbedémning, t.ex. mellan den handlande
och den icke-handlande sektorns ansvar f6r att ni klimatmilen,
skall kunna goéras. Delegationen féreslog dirfér att regeringen
borde l3ta utreda férutsittningarna och formerna fér hur en sidan
nddvindig samordning skall kunna komma till stind.

Behovet av en samlad bedémning kvarstdr. Mycket av det analys-
arbete som behovs kan dock antas komma att ske i samband med
utvirderingen av klimatpolitiken vid 2004 irs kontrollstation. Vid
kontrollstationen kommer regeringen att utvirdera vilka resultat
klimatpolitiken medfért, hur utslippstrenden ser ut och om det
behovs ytterligare dtgirder for att nd de mal som satts upp.

Ikrafttridande

De forfattningsférslag som FlexMex2-utredningen limnar bér
kunna trida i kraft den 1 juli 2004.

1990. Utslippsvirdena skall normaldrskorrigeras for att sikerstilla jimforbarhet mellan dren
med avseende pd variation i temperatur och nederbérd. Enlige det klimatpolitiska beslutet
skall det nationella milet uppnds utan kompensation fér upptag i sinkor och utan anvind-
ning av flexibla mekanismer. Vid en kontrollstation &r 2004 avser regeringen att dverviga ett
mél som innefattar de flexibla mekanismerna.
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At the United Nations Conference on Environment and Develop-
ment (UNCED, the ‘Earth Summit’) in Rio de Janeiro in 1992,
154 states signed the United Nations Framework Convention on
Climate Change (the ‘Climate Convention’). Under the Kyoto
Protocol', which was adopted at the Third Conference of Parties
(COP) in Kyoto, Japan, in December 1997, the industrialised
countries undertook to reduce their emissions from the 1990 level
by over 5 per cent on average during the first Commitment Period,
L.e. the years 2008—12. The EU Member States have undertaken to
reduce their emissions by 8 per cent. The Kyoto Protocol includes
three ‘flexible mechanisms’, which are important means of
attaining the cost-effectiveness emphasised by the Climate Con-
vention.

One of the flexible mechanisms is trading in emission allowances
(‘emissions trading’). This instrument is based on the setting of a
cap on total emissions for installations in a particular region
included in the scheme over, for example, one year. Nevertheless,
this does not involve imposing a cap on emissions from individual
installations. Rather, a certain number of transferable emission
allowances are allocated to each installation covered by the scheme.
One emission allowance entitles the holder to release one tonne of
carbon dioxide (CO,) equivalents during a defined period. In
aggregate, these allowances correspond to the cap on total
emissions in the region concerned. The installations included in the
trading scheme must then, at a certain defined date, be able to
show possession of trading allowances corresponding to the
respective installations’ actual emissions. Operators with high costs
of reducing emissions will purchase emission allowances, which are

"' The Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change
(adopted on 11 December 1997).

27



Summary

SOU 2003:120

offered on a market by operators whose costs of reducing
emissions are low.

An EU-wide scheme for trading in greenhouse gas (GHG)
emission allowances (the ‘Community trading scheme’) is to be
introduced from 1 January 2005, on the basis of a directive (the
‘trading directive’) that was formally adopted in October 2003.?

The Community trading scheme will comprise various periods.
During the first (2005-07), the scheme will include emissions of
CO, only. Moreover, during the first period the scheme will cover
only installations in the following industries: energy, production
and processing of ferrous metals, minerals, and paper, paperboard
and pulp. In Sweden, the emissions-trading sector will comprise
some 400—450 installations.

In May 2003, in its interim report Trading for a Better Climate
(SOU 2003:60), the Commission on a system and regulatory
framework for the flexible mechanisms of the Kyoto Protocol
(FlexMex2 Commission) listed the principles on which the
allocation of emission allowances should be based. This report also
contained recommendations on the nature of Sweden’s national
allocation plan in the run-up to the EU-wide system of emissions
trading to be introduced from 1 January 2005. SOU 2003:60 was,
broadly speaking, a report concerning principles. The FlexMex2
Commission found that a number of detailed issues remained to be
solved for Sweden’s part in the further implementation of the
Community trading directive.

The trading directive states that, by 31 December 2003, the
Member States must have implemented the directive in their
legislation. However, with the current legislative procedure in
Sweden, it is not feasible to implement the requisite legislation by
31 December 2003, especially since certain legal instruments to
which the trading directive refers will not have been adopted by
that date.® Several other Member States, too, have declared that
they will be unable to achieve implementation by 31 December
2003, while affirming that all legislation will be in place well before
1 January 2005.

Given this background, the Commission considers it most
appropriate to present proposals in such an order, and at such

? Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003
establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community
and amending Council Directive 96/61/EC (OJ No. L 275, Volume 46, 25 October 2003).

3 This applies, for example, to the Registries Regulation. Under Article 19.3, this is to be
adopted to enable the directive to be implemented.
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dates, as to enable a functioning, complete regulatory framework to
be in place by 1 January 2005. The Commission therefore intends
to present proposals on the implementation of the trading direc-
tive, divided into the following three stages:

e In the first stage, proposals intended for application from
1 July 2004 will be presented. To enable emissions trading to
start on 1 January 2005, there must be statutory regulation of
issues relating to permits and allocation not later than 1 July
2004. This regulation is stated in this interim report. The
intention is to make it possible for the regulation proposed in
this report to be transferred to a complete law for the trading
scheme that could enter into force on 1 January 2005.

e In the second stage, the Commission intends to present pro-
posals intended to pave the way for emissions trading and
proposals for accounting and control of trading. This proposal
will be put forward in spring 2004.

e In the third stage, provisions in the trading directive that
regulate the situation after 1 January 2008 will be dealt with.

The purpose of the present report is to present proposals for
statutes relating mainly to permit and allocation issues. Matters
concerning sanctions, supervision and appeal that are related to
permits and allocation are also dealt with in this report. In addition,
the provisions of the trading directive are discussed in relation to
the rules of environmental law at national and EU level. The
interim report also discusses whether we in Sweden should use
both CO, tax and emissions trading to meet our climate objectives
and international commitments, or whether the installations
covered by the European trading scheme should be exempt from
CO, tax. Finally, certain implications of the proposals put forward
in the report are described.

Permit rules

Under the trading directive, the installations included in the
trading scheme require permits for their CO, emissions from
1 January 2005. The report puts forward proposals for statutes to
regulate the conditions that are to apply for an operator to be
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eligible to apply for a permit to emit CO,. The proposed regulatory
system is summarised below.

General permit features

The Swedish Government is authorised to decide which
installations in the energy sector, production and processing of
ferrous metals, the mineral industry, and the paper, paperboard
and pulp industries should be covered by the obligation to
obtain a permit.

If a permit application has been submitted to the permit-
issuing authority by 31 December 2004, the activity may
continue until a decision has come into force.

The county administrative boards must review permits
regarding the right, after 1 January 2005, to conduct activities
that result in emissions of CO,. Applications for permits must
be dealt with promptly by the county administrative boards so
that the installations concerned hold permits by the time
allocation decisions are made (not later than 30 September
2004).

Permit conditions

30

To obtain a permit, the operator must be capable of monitoring
and reporting emissions in a reliable manner. This monitoring
must be done through estimation or measurement of the
emissions. Reporting must take place in accordance with the
guidelines that the European Commission will probably adopt
in December 2003.

Operators are obliged to report the kinds of modifications in
their activities that may require updating of the permit. The
Government or the Government-appointed agency concerned
is empowered to issue detailed regulations on when this
reporting is required.

New operators are obliged to report that they have taken over
operation of installations. In such a case, the permit-issuing
authority should issue an updated permit.
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Miscellaneous

¢ A new installation, or an existing one for which an updated
permit is required under Article 14 in the trading directive,
cannot obtain such a permit if the permit required under the
Swedish  Environmental Code or older environmental
legislation is lacking.

e The Environmental Court may, following an application by the
supervisory or permit-issuing authority, revoke a permit if it
has not been complied with and the deviation is of a grave
nature. The Environmental Court may also revoke a permit if
the activity lacks the requisite permit under the Swedish
Environmental Code or older environmental legislation.

Allocation rules

For the three-year period starting on 1 January 2005, at least 95 per
cent of the emission allowances should be allocated free of charge.
However, the FlexMex2 Commission considers that, during the
initial period, the trading directive should be implemented in as
uncomplicated a way as possible. The Commission has therefore,
for practical reasons, concluded that the allocation of emission
allowances should be entirely free of charge during the period
2005-07. Operators should be notified by 30 September 2004 of
decisions on the allowances allocated for the installations that hold
permits for emissions. Operators who apply for permits between
30 September and 31 December 2004 inclusive will be allocated
emission allowances to the extent that these remain available for
allocation. The allocation must have been preceded by a Swedish
Government decision, not later than 31 March 2004, regarding a
national allocation plan. The European Commission is to approve
or reject the allocation plan by 30 June 2004. The national
allocation plan will be adopted in the light of the prescribed
principles that are presented to the Riksdag (Swedish Parliament).
Figures on allocation to various installations in the national
allocation plan should be provided, but explicitly stated to be
examples of what the outcome of the specified principles may be.
This is because, otherwise, there is a risk that the supervisory
authority that subsequently determines allocation must be con-
sidered bound by the provisions of the allocation plan regarding
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allocation to individual installations. An arrangement of this kind
means that legal rules regarding the national allocation plan must
be in force when the plan is reported to the European Commission.
The measure of exemplifying in the national allocation plan only
what the outcome of the specified principles may turn out to be,
on the other hand, means that the plan will not be binding on the
individual installations.

The report provides draft statutes to apply with effect from
1 July 2004, in order thereby to enable operators to apply for
allocation of emission allowances from that date. The proposed
rules concerning allocation are summarised below.

General features of the allocation

e The allocation should be based on the principles specified in
the national allocation plan.

e The aggregate annual allocation of the number of emission
allowances, excluding those for new entrants, and for the
estimated increase in emissions derived from non-replaceable
raw materials, during the three-year period should not be
allowed to exceed emissions corresponding to XX* million
tonnes of CO,.

e The allocation of the number of emission allowances for new
entrants, and for the estimated increase in emissions derived
from non-replaceable raw materials, should not be allowed to
exceed emissions corresponding to Y4 million tonnes of CO,
annually over the three-year period.

e The Government should be authorised to issue regulations
about the allocation and the maximum permitted quantity of
emissions to apply to new entrants and emissions related to
non-replaceable raw materials respectively.

“In this phase, the Commission has no documentation other than that on which the
assessment in interim report SOU 2003:60 was based. The uncertainty consists, moreover, in
the fact that the figures to be specified in the forthcoming allocation plan are to be reviewed
and approved by the Commission. The Government’s forthcoming bill, which is intended to
be submitted to the Riksdag during December 2003, will show the Government’s overall
assessment of how best to strike a balance between the scope for the emissions-trading
sector and other sectors’ CO, emission requirements.

32



SOU 2003:120

Allocation based on historical emissions or on benchmarking

The allocation to sectors and individual installations should be
based on average historical emissions during the years
1998-2001.

In the event of abnormal conditions (such as breakdowns or
extensive conversions) prevailing for an installation during the
period 1998-2001, it should be possible for the installation to
have its allocation of emission allowances based on average
emissions over fewer years than the total number of years
making up the period in question.

The Government should be empowered to issue regulations on
which sectors or subsectors can — provided that reliable
documentation exists — be exempted from the main rule of
allocation based on historical emissions and, instead, be
allocated emission allowances through comparison of the
installation’s emissions with average emissions in the sector or
subsector concerned (benchmarking). In the event of there
being no reliable documentation for the use of benchmarking
for any sector or subsector, the Government should be
authorised to decide which allocation method should be used
instead.

If benchmarking is used, allocation should take place as
follows. If the installation has emission figures better than
average for the sector or subsector, it should be allocated
emission allowances amounting to its actual emissions. The
other installations should receive emission allowances
corresponding to the average emissions for the sector or
subsector.

Allocation of emission rights for emissions derived from non-
replaceable raw materials®

Emissions derived from non-replaceable raw materials must be
dealt with in a special manner, since these emissions are a
consequence of the chemical process and there is no
economically reasonable means of replacing these raw materials

> A detailed description of the management of emissions derived from non-replaceable raw
materials is contained in section 1.7 of the FlexMex2 Commission’s report SOU 2003:60.
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in the short term. For emissions derived from non-replaceable
raw materials, allocation for the period 2005-07 should be set
as an annual average for the years 1998-2001, with possible
adjustment for forecast emissions. If the estimated emissions
are expected to increase during 2005 (in relation to the annual
average in 1998-2001), the increase must be added to the
historically calculated figure for annual emissions. The total
requirement of emission allowances derived from non-
replaceable raw materials for the year 2005, thus calculated,
should apply to each single year during the period 2005-07.

Need for downscaling

If the total number of emission allowances that are expected to
be allocated on the basis of historical emissions to the
installations concerned exceed the total permitted allocation of
emission allowances for such emissions, allocation to the
various installations will be scaled down proportionally. The
total annual quantity of emission allowances may not exceed
the permitted quantity of allowances for historically calculated
emissions. Estimated emissions related to non-replaceable raw
materials should be downscaled within the limits imposed by
the Government on such emissions.

New entrant

34

A new entrant that has received a new permit for CO,
emissions should be allocated emission allowances on the basis
of some form of benchmarking. If the installation is expected
to have better emission figures than the average for the sector
or subsector, the installation should be allocated allowances
amounting to the estimated actual emissions. The other
installations receive allowances corresponding to the average
emissions for the sector or subsector.

A new entrant that has updated its permit should be allocated
allowances for emissions derived from non-replaceable raw
materials in relation to the estimated emissions of this kind for
the period until the permit is updated, and up to and including
the year 2007. Allowances for emissions derived from
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replaceable fuels may, for an installation of this kind, be
purchased on the secondhand market.

The allocation is limited to the total quantity of emission
allowances decided on by the Government for new entrants.

Conditional allocation

It should not be possible for emission allowances allocated for
an installation to be issued if the permit has been revoked and
the revocation is due to non-compliance with the permit. If a
permit is revoked, emission allowances may not be issued for
the operating years immediately following the year in which
the revocation decision was issued.

The FlexMex2 Commission will return, in a later report, to the
question of emission allowances being issued after revocation
of a permit due to discontinuation of the activity concerned.

If other Community legislation entails unavoidable increases in
CO, emissions for an installation, this installation should be
allocated allowances corresponding to the increase concerned.

Organisation

An application for allocation of emission allowances should be
examined by the supervisory authority. Enclosed with the
application should be a certificate from the operator’s auditor
attesting the rectitude of the particulars given in the applica-
tion.

Decisions on allocation of emission allowances must be taken
by an independent agency, which should be set up. Given the
short preparation time until the trading scheme is in operation,
the Swedish Environmental Protection Agency (EPA) should
be appointed as the supervisory authority over a transitional
period, with responsibility for decisions on allocation of
emission allowances.

An independent council should be set up under the Swedish
EPA, with representatives from the Agency itself, the Swedish
Energy Agency and the Swedish Business Development
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Agency (NUTEK), to prepare decisions on companies’
applications for emission allowances. This board should submit
to the Swedish EPA draft decisions on allocation. An advisory
body whose members include representatives of interests in the
business sector should be associated with the council.

Sanctions

In the FlexMex2 Commission’s view, sanctions must be effective,
proportionate and deterrent. One crucial precondition for the
functioning of the scheme is the supervisory authority’s possession
of proper documentation for its allocation of emission allowances.
Therefore, in the Commission’s view, it is paramount that anyone
deliberately submitting incorrect information that causes the
operator to be allocated too many emission allowances should be
judged liable. For the same reason, it is important for applications
for CO, emission permits to state the correct facts. It is also vital
for the authorities to obtain accurate information if operators
modify or expand their activities or new operators take over
activities. The Commission proposes that legal provisions on
criminal liability be applied as a subsidiary measure in relation to
the provisions of the Swedish Penal Code.

Supervision

The Commission proposes that the agency appointed by the
Government be entitled, on penalty of fine, to request the infor-
mation and inspect the documents required for its supervision.
Moreover, it is proposed that the agency, on request, obtain access
to installations included in the trading scheme, and premises and
areas associated with them, to the extent necessary for its
supervision. However, this should not include residential premises.

¢ This means that the penalty provisions should be applied in the event that the Penal Code
does not contain any penalty provision that classifies the offence in question as criminal.
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Interrelationships of trading directive, IPPC directive’” and
Swedish Environmental Code

In this report, the Commission raises issues concerning the
relationship of the trading directive to existing environmental law.
The report also discusses the issue of whether Sweden, in its
legislation, should make use of the opportunity to let the trading
scheme supersede the requirements of the Environmental Code.

There is an essential difference between trading in emission
allowances and the regulatory instruments that have been
traditionally applied in the environmental sector. These laws are
based on the obligation of operators to obtain permits for
conducting their activities. In the permits, the authorities prescribe
in a fair amount of detail the conditions applying to the activities
concerned. The fundamental principle of the emission-trading
scheme, on the other hand, is that flexibility should prevail for the
operator.

This has also been taken into consideration in the trading
directive which, in its Article 26, decrees that limit values for GHG
emissions should be imposed only if it is necessary to prevent
‘significant local pollution’. To date, permits issued pursuant to the
Swedish Environmental Code have probably not prescribed
conditions relating to the permitted volume of CO, emissions. It is
more probable that regulation of CO, emissions will come into
existence through restriction of the quantity of fossil fuel used.
The exemption contained in the trading directive (Article 26,
second paragraph) will therefore, in practice, not afford greater
freedom for trading in emission allowances. For this reason, the
FlexMex2 Commission proposes supplementing the prohibition
under the second paragraph of Article 26 with a prohibition on
restricting the quantity of fossil fuel used. Moreover, the
Commission proposes that the requirement of best possible
technology under Chapter 2, Section 3 of the Swedish Environ-
mental Code should, with respect to CO,, be waived for
installations covered by the trading directive.

The question of limit values for emissions of substances other
than CO, is not subject to national discretion. For Sweden’s part,
this entails an obligation under Community law, in the future as at
present, to prescribe limit values for polluting substances, even if

7 Council Directive 96/61/EC on integrated pollution prevention and control.
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this affects CO, emissions from activities and scope for emissions
trading.

The IPPC directive and the Environmental Code require energy
efficiency. This requirement means that activities concerned must
not use more energy than necessary with reference to production
volume.

Under the trading directive (Article 26, third paragraph), the
IPPC directive is amended in such a way as to make it optional for
Member States to impose energy-efficiency requirements on
‘combustion units or other units emitting carbon dioxide on the
site.”

The regulation in the Swedish Environmental Code is, in some
respects, more far-reaching than that in the IPPC directive. The
Code requires preference to be given to renewable energy sources,
but this requirement is not included in the IPPC directive.
Upholding this rule in the Code about renewable energy sources
would not, however, conflict with Community law. From a legal
point of view, Sweden is therefore free to uphold or waive this
requirement.

The FlexMex2 Commission does not seek to decide whether we
in Sweden, as the trading directive permits, should remove the
requirement of energy efficiency. Nor will the Commission decide
whether the requirement of renewable energy sources should be
lifted. A final decision on these issues should be taken only after an
analysis of how other countries intend to proceed on these matters.
With this knowledge, there is better scope for the Commission to
propose a regulatory framework that is not damaging to Swedish
industry exposed to international competition.

The trading directive, CO, taxes and financing

The FlexMex2 Commission must decide whether we in Sweden
should use both CO, tax and emissions trading to meet our climate
objectives and international commitments, or whether the
installations included in the Community trading scheme are to be

8 Article 26, third paragraph: ‘For activities listed in Annex I to Directive 2003/87/EC,
Member States may choose not to impose requirements relating to energy efficiency for
combustion units or other units emitting carbon dioxide on the site.”
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exempt from liability for CO, tax.” In its first interim report, the
Commission did not put forward any proposal for financing the
option of exempting installations included in the scheme from CO,
tax. The arguments for this were that circulation of the report
issued by the Swedish Committee on Energy Taxation of the
Business Sector (SNED) for official consideration should be
awaited, and that further investigation of the role of CO, tax in the
future trading scheme was necessary.

Neither, given that the parameters are still unclear, can the
Commission decide at this stage of its investigation whether the
installations covered by the Community trading scheme should be
exempted from CO, tax. As documentation for the continued
discussion, in this interim report the Commission puts forward
arguments for and against abolishing the tax; the estimated tax
shortfall if it is abolished; and various examples of how its abolition
could be financed.

A more detailed impact analysis of the options outlined by the
Commission in this report should be carried out. Views on the
models presented to date, which will be expressed in the
forthcoming circulation of this report for consideration, are also
valuable to take into account. At present, the Commission
therefore does not wish to recommend any of the financing
options reported. Instead, we propose that the Commission should
undertake to elucidate, in its further work, the matter of CO, tax
and its role, if any, in the future system of emissions trading. In
conjunction with this future work, the preconditions for the future
energy-tax system will be clarified further.

Implications of the FlexMex2 Commission’s proposals

As an EU member, Sweden is obliged to comply with and
introduce into Swedish legislation the rules specified in the trading
directive. In assessing the implications of the proposals, one should
bear in mind that the option of not imposing regulation is thus not

?If CO, tax is abolished for the emissions-trading sector, this must be reported to the
Commission as a case of state support. The main rule in Community regulation of state
support is that a Member State may not have differentiated taxation levels within the
business sector. However, this abolition of CO, tax would probably be approved, since it is
evident from Articles 17.1 b and 17.4 of the energy-tax directive that this tax may be reduced
or abolished if emissions trading is introduced, provided that this does not hinder
attainment of objectives regarding environmental protection or improved energy efficiency.
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available. Unavoidably, therefore, consequences of the kind
mentioned below will arise in one form or another.

The Community trading scheme is aimed at enabling the EU and
its Member States to attain its commitments under the Kyoto
Protocol in a cost-effective manner. General estimates performed
by the European Commission indicate that the costs of meeting
the EU’s commitments under the Protocol may be up to 35 per
cent lower than they would be if the emission reductions were to
take place entirely within the respective Member States according
to the proposed burden-sharing'®. For Sweden’s part, the FlexMex2
Commission included in its first interim report estimates indicating
that the costs of meeting our national commitment under the
Kyoto Protocol may be some SEK 1-3 billion a year lower with the
trading scheme than they would otherwise have been.

When it comes to financing abolition, if any, of CO, tax for the
emissions-trading sector, as mentioned above, the Commission
does not wish at present to recommend any of the options outlined
in this report.

The trading scheme will include installations in the energy sector
and energy-intensive industry. The Swedish companies affected
vary in size. Since, for most types of installation concerned, the
trading directive contains some form of threshold figure — a
minimum requirement for inclusion, such as the minimum
production volume or the like — it may be assumed that relatively
few small and medium-sized enterprises (SMEs) will be included in
the scheme. To the extent that SMEs are affected by the system,
these will probably be mainly small district-heating companies.

Introducing the trading scheme will inevitably mean imposing
certain new administrative requirements on the companies
concerned. The administrative costs incurred by these companies
as a result of the new requirements are likely to be relatively more
burdensome for SMEs than for large enterprises.

In the FlexMex2 Commission’s estimation, the proposals put
forward in this interim report are compatible with the regulations
governing state support.

The Swedish installations to be covered by the EU-wide system
of emissions trading that will be introduced from 1 January 2005
account for about a third of Sweden’s CO, emissions. To enable us

19 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council establishing a
scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community and amending
Council Directive 96/61/EC — COM(2001) 581 final.
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to attain the objective defined in the climate-policy resolution
of 2002", measures need to be taken both in the emissions-trading
sector and in the sectors excluded from the scheme. Judging what
may constitute reasonable commitments in the sectors included
and excluded respectively, requires an overall assessment. How-
ever, the Commission has been unable to carry out this assessment
within the scope of its work.

However, alongside the Commission’s work, a number of other
recently adopted measures, proposals and current investigations
have a major bearing on the enterprises and installations covered by
the trading directive. Accordingly, in its first interim report the
Commission stressed the need for a comprehensive approach, with
overall impact analysis and coordination of the management of
various existing and proposed policy instruments. The Com-
mission also stated its opinion that comprehensive impact analysis
and coordination of this kind are necessary to permit overall
assessment of, for example, the respective responsibilities of the
sectors included in and excluded from the trading scheme for
Sweden’s attainment of the climate objectives. The Commission
therefore proposed that the Government should arrange
investigation of the preconditions and forms for bringing about the
kind of coordination that is required.

The need for overall assessment remains. It may, however, be
assumed that much of the requisite analytical work will take place
in conjunction with the evaluation of the climate policy at the 2004
checkpoint stage. At this checkpoint, the Government will evaluate
the results achieved by the climate policy to date; the trend of
emissions; and whether further measures are needed to attain the
objectives adopted.

"In its 2002 resolution on climate policy (Govt. Bill 2001/02:55, Report 2001/02MJU10,
Govt. Comm. 2001/02:163), the Riksdag laid down that Swedish emissions of the six
GHGs, averaged over the period 2008-12, should be at least 4 per cent lower than the
country’s emissions in 1990. The emission figures must be corrected for a normal year, to
ensure comparability between years with respect to variation in temperature and
precipitation. Under the climate-policy resolution, the national objective should be
attainable without compensation for carbon absorption in sinks, and without the use of
flexible mechanisms. At a checkpoint in 2004, the Government intends to consider an
objective that includes the flexible mechanisms.
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Entry into force

It should be possible for the draft statutes submitted by the
FlexMex2 Commission to enter into force on 1 July 2004.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om tillstand till utslapp av koldioxid och
tilldelning av utslappsratter

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 kap. Andamal och definitioner m.m.
Lagens innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om tillstind till verksamhet
som medfoér utslipp av koldioxid och tilldelning av utslippsritter
for sddana utslipp for tidsperioden 2005-2007.

Definitioner

2 § 1 denna lag anvinds f6ljande beteckningar med den betydelse
som hir anges:

1. utslippsritt: ett bevis som ger ritt att slippa ut ett ton kol-
dioxid under en faststilld period i enlighet med bestimmelserna i
denna lag och i féreskrifter som meddelats med stdd av lagen,

2. anliggning: en teknisk enhet, som inte ir flyttbar, dir det
bedrivs verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt denna lag, inom
sektorerna fér energi, produktion och bearbetning av jirnmetaller,
mineralindustri samt pappers-, papp- och pappersmassaindustri
liksom all annan dirmed direkt sammanhingande verksamhet som
tekniskt sett dr knuten till de verksamheter som bedrivs pd platsen
och som kan péverka utslipp och féroreningar,

3. utslipp: frigérande i atmosfiren av koldioxid frin killor be-
ligna inom en anliggning,
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4. verksamhetsutdvare: varje fysisk eller juridisk person som
driver eller har ett bestimmande inflytande éver en anliggning,

5. nytilltridande anliggning: varje anliggning dir det inte be-
drivs verksamhet vid den tidpunkt di den nationella férdelnings-
planen éverlimnas till Europeiska kommissionen och som direfter
meddelats tillstdnd till utslipp av koldioxid samt varje anliggning
som meddelats fornyat tillstdnd pd grund av en indring av anligg-
ningens art, funktion eller utvidgning av anliggningens verksamhet,

6. nationell férdelningsplan: en av regeringen beslutad plan som
tilldelningen av utslippsritter skall vara grundad pd och som skall
understillas Europeiska kommissionen f6r godkinnande,

7. utslipp som hirrdr frin icke utbytbara rivaror: utslipp av
koldioxid som i en process bildas frin kol som ir bundet i den
rivara som skall féridlas eller i en process dir kol tillsitts for att
avligsna en icke onskvird komponent frin rivaran och dir pro-
cessens syfte inte dr att framstilla kraft, virme eller transportenergi
och dir tillverkningen eller framstillningen inte dr utbytbar till en
rimlig kostnad fére utgdngen av &r 2007,

8. utslipp som hirrér frin utbytbara brinslen: utslipp av kol-
dioxid frin fossila brinslen som anvinds med det primira syftet att
producera kraft, virme eller transportenergi.

Myndigheter

3 § Regeringen skall utse den eller de myndigheter som skall
handligga de frigor som enligt denna lag, eller enligt féreskrifter
som har meddelats med stod av lagen, ligger pa tillstdnds- respek-
tive tillsynsmyndigheten.

2 kap. Tillstand till utslapp av koldioxid
Allmint om tillstdind

1 § Efter utgdngen av ir 2004 skall anliggningar som omfattas av
4§ ha tillstdnd av tillstdindsmyndigheten fér verksamhet som
medfo6r utslipp av koldioxid.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte f6r en anliggning eller
del av anliggning som anvinds endast for forskning eller utveckling
och provning av nya produkter eller av nya processer.
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2 § Ansokan om tillstind skall vara skriftlig och ges in wll till-
stindsmyndigheten.

En ansékan skall innehdlla uppgifter om hur verksamhets-
utdvaren avser att vervaka och rapportera utslipp av koldioxid.

En ansékan skall handliggas skyndsamt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om ansékans innehdll och utform-
ning samt om handliggning av ansékan.

3 § Har en ansokan om tillstdnd enligt 2 § ingetts till tillstdnds-
myndigheten senast den 31 december 2004 fir verksamheten, utan
hinder av vad som sigs i 1 §, fortsitta att bedrivas tills lagakraft-
vunnet beslut foreligger. Detta giller dock lingst till dess att
lagakraftvunnet avslagsbeslut foreligger.

Anliggningar som omfattas av tillstandsplikt

4 § Anliggningar inom sektorerna fér energi, produktion och be-
arbetning av jirnmetaller, mineralindustri samt pappers-, papp- och
pappersmassaindustri omfattas av tillstdndsplikt enligt de fore-
skrifter som meddelas av regeringen.

Forutsittningar for tillstind

5 § For att erhdlla tillstind krivs att verksamhetsutévaren kan
overvaka och rapportera utslippen pd ett tillforlitligt sitt.

6 § Overvakningen skall ske genom berikning eller mitning.

7 § Rapporteringen skall fér varje anliggning innehdlla foljande
uppgifter

a) om 6vervakningen sker genom berikning
1. verksamhetsuppgifter,
2. emissionsfaktorer,
3. oxidationsfaktorer,
4. sammanlagda utslipp och
5. osikerhet i berikningen.

b) om évervakningen sker genom mitning
1. sammanlagda utslipp,
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2. uppgifter om mitmetodernas tillférlitlighet och
3. osikerhet i mitningen.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
utfirda nirmare foreskrifter om sittet f6r berikning, kraven pi
mitning samt formen fér och innehillet i rapporteringen.

9 § En ny anliggning kan inte erhdlla tillstind enligt denna lag om
det saknas erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller dldre miljs-
lagstiftning.

Villkor fér tillstand

10 § Ett tillstdnd skall férenas med de krav pd évervakning och
rapportering som tillstindsmyndigheten enligt 5-7 §§ eller enligt
foreskrifter meddelade med stéd av denna lag anser erforderliga.

Ett tillstdnd fir omfatta en eller flera anliggningar pd samma
plats om de drivs av samma verksamhetsutévare. Ett tillstdnd kan
begrinsas till att avse en del av en anliggning.

Férindring av anliggning som erhallit tillstind

11 § Verksamhetsutdvaren skall till tillstindsmyndigheten skrift-
ligen anmila alla planerade foérindringar av anliggningens art eller
funktion eller utvidgning av anliggningen om forindringen eller
utvidgningen kan innebira nya krav pd évervakning och rapporte-
ring.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir ut-
firda nidrmare foreskrifter om nir en anmilan enligt f6rsta stycket
erfordras.

Tillstindsmyndigheten skall om de krav som anges 1 5-7 §§ eller
i foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag ir uppfyllda
meddela férnyat tillstdnd f6r den férindrade eller utvidgade anligg-
ningen. Tillstdnd fir dock inte meddelas om det f6r anliggningen
saknas erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller dldre miljolag-
stiftning.
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Ny verksamhetsutovare

12 § En ny verksamhetsutovare skall till tillstindsmyndigheten
omgdende anmila att han tagit 6ver driften av anliggningen.

Tillstdndsmyndigheten skall 1 fall som i forsta stycket sigs
meddela férnyat tillstind om den nye verksamhetsutévaren upp-
fyller de krav som anges i 5—7 §§ eller i féreskrifter meddelade med
stdd av denna lag.

Aterkallande av tillstind

13 § Miljodomstolen fir pd ansoékan av tillsyns- eller tillstdnds-
myndigheten &terkalla ett meddelat tillstind

1. om tllstdndet som giller f6r verksamheten inte har {6ljts och
avvikelsen ir av allvarlig art, eller

2. om erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller ildre miljs-
lagstiftning saknas.

3 kap. Tilldelning av utslappsratter
Allmint om tilldelningen

1 § En verksamhetsutdvare som ansdkt om tilldelning enligt 17 §
skall utan vederlag tilldelas utslippsritter enligt vad som féreskrivs
12-11 §§ for den eller de anlidggningar {6r vilka denne har tillstdnd
till utslipp av koldioxid enligt 2 kap. 1 § eller ansékt om sidant
tillstdnd fére den 30 september 2004. Om verksamhetsutévaren
innehar fler in en anliggning skall tilldelningen ske f6r var och en
av anliggningarna.

Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket avseende tillstdnd
skall en verksamhetsutévare som anséker om tillstind under
perioden 30 september — 31 december 2004 utan vederlag tilldelas
utslippsritter 1 den min det totala antalet utslippsritter enligt 2 §
inte verskrids.

2 § Tilldelningen av utslippsritter skall vara grundad pd den
nationella férdelningsplanen. Den totala drliga tilldelningen av ut-
slippsritter, exklusive tilldelning fér nytilltridande anliggningar
och 6r den beriknade dkningen for utslipp som hirror frin icke
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utbytbara rdvaror, fir inte overstiga utslipp motsvarande XX
miljoner ton koldioxid.

Tilldelningen av utslippsritter fir for nytilltridande anligg-
ningar och fér den beriknade 6kningen for utslipp som hirrér frin
icke utbytbara rivaror uppga till hégst Y miljoner ton koldioxid.

Regeringen fir utfirda foreskrifter om tilldelningen och om
hogsta antal utslippsritter f6r nytilltridande anliggningar respek-
tive for utslipp som hirrér frin icke utbytbara rivaror enligt andra
stycket.

Utslappsritter for utslipp som hirror fran utbytbara brinslen

3 § For en anliggning som var i drift den 1 januari 1998 skall till-
delningen av utslippsritter f6r utslipp som hirror frin utbytbara
brinslen f6r vart och ett av dren 2005-2007 faststillas till det antal
utslippsritter som motsvarar ett &rligt genomsnittligt utslipp for
anliggningen under perioden 1998-2001.

4 § For en anliggning som tagits 1 drift efter den 1 januari 1998
men foére den 1 januari 2001 skall tilldelningen av utslippsritter
som avses 1 3 § beriknas som ett rligt genomsnitt av utslippen
fr.o.m. dret efter det som anliggningen togs i drift t.o.m. &r 2001.

5 § Om det foreligger sirskilda skil fir ett drligt genomsnittligt
utslipp beriknas for firre &r dn vad som f6ljer av 3 och 4 §§.

6 § Tilldelning av utslippsritter fir, utan hinsyn till bestimmelser-
na i3 och 4 §§, goras genom att en anliggnings faktiska utslipp
jimférs med de genomsnittliga utslippen inom respektive sektor
eller del av sektor. En sddan jimforelse fir goras endast om det
finns ett tillforlitligt underlag.

Regeringen fir meddela foreskrifter om nir en jimforelse enligt
forsta stycket skall anvindas vid tilldelning av utslippsritter.

7 § For en anliggning som tagits i drift den 1 januari 2001 eller
senare skall tilldelningen géras genom att anliggningens utslipp
jimfors med de genomsnittliga utslippen inom respektive sektor
eller del av sektor.

Om det f6r ndgon sektor eller del av sektor saknas tillforligt
underlag for att gora en jimforelse enligt forsta stycket far rege-
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ringen meddela féreskrifter om vilken tilldelningsmetod som 1
stillet skall anvindas.

8 § Om en anliggning som tilldelas utslippsritter med tillimpning
av 6—7 §§ har ett bittre utslippsvirde in sektorns eller delsektorns
genomsnitt skall anliggningen tilldelas utslippsritter som uppgir
till anliggningens faktiska utslipp. Ovriga anliggningar erhiller ut-
slippsritter motsvarande sektorns eller delsektorns genomsnittliga
utslipp.

Utslappsritter for utslipp som hirrér fran icke utbytbara
rdvaror

9 § For en anliggning som slipper ut koldioxid som hirrér frén
icke utbytbara rivaror skall ett &rligt genomsnitt av utslippen
bestimmas enligt vad som foreskrivs 1 3-8 §§.

Om de beriknade utslippen bedéms ¢ka under &r 2005 i for-
hillande till det &rliga genomsnittet beriknat enligt forsta stycket
skall 6kningen liggas till det framriknade &rliga genomsnittliga
utslippet.

Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka faktorer som skall
ligga till grund f6r bedémningen av den beriknade 6kningen av
utslipp enligt andra stycket.

Justering av tilldelningen

10 § Om det totala antalet utslippsritter som skall tilldelas enligt
3-8 §§ och 9 § forsta stycket overstiger det totala antalet ut-
slippsritter enligt 2 § forsta stycket skall antalet utslippsritter som
tilldelas anliggningar enligt 3-8 §§ och 9 § forsta stycket justeras
proportionellt f6r var och en av dessa anliggningar s att den totala
mingden utslippsritter enligt 2 § férsta stycket inte dverskrids.

11§ Om den totala beriknade 6kningen for dr 2005 enligt 9 § andra
stycket overstiger det hogsta antal utslippsritter som regeringen
faststillt for utslipp som hirrér frén icke utbytbara rivaror skall
antalet utslippsritter som tilldelas enligt 9 § andra stycket justeras
proportionellt fér var och en av dessa anliggningar s att hogsta
antalet utslippsritter inte dverskrids.
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Nytilltridande anliggning

12 § En nytilltridande anliggning som erhillit nytt tillstdnd wll-
delas utslippsritter genom att anliggningens beriknade utslipp
jimfors med de genomsnittliga utslippen inom respektive sektor
eller del av sektor.

Om anliggningens beriknade utslippsvirde enligt férsta stycket
ir bittre dn sektorns eller delsektorns genomsnitt skall anligg-
ningen tilldelas utslippsritter som uppgir till anliggningens berik-
nade utslipp. Ovriga anliggningar erhiller utslippsritter mot-
svarande sektorns eller delsektorns genomsnittliga utslipp.

Om det for ndgon sektor eller del av sektor saknas tillforligt
underlag att anvinda som en jimférelse enligt forsta stycket fir
regeringen meddela foreskrifter om vilken tilldelningsmetod som 1
stillet skall anvindas.

13 § En nytilltridande anliggning som férnyat sitt tillstind till-
delas utslippsritter for utslipp som hirrér frin icke utbytbara
rivaror i férhdllande till beriknade sidana utslipp f6r tiden frin det
att tillstdndet férnyades och t.o.m. ir 2007.

14 § Vad som sigs 1 11-13 §§ giller under forutsittning att den
totala mingden utslippsritter f6r nytilltridande anliggningar inte
overstiger det hogsta antal utslippsritter som regeringen faststillt
for sddana anliggningar.

Tilldelning for oundviklig utslippsokning

15 § Om annan gemenskapsrittslig lagstiftning medfér oundvikliga
okningar av koldioxidutslipp f6r ndgon anliggning s skall denna
anliggning, oaktat vad som anges 1 2 §, tilldelas utslippsritter som
motsvarar denna ékning.

Tilldelning vid force majeure

16 § Om det foreligger omstindigheter som ir att anse som force
majeure kan efter ansékan tillsynsmyndigheten efter att ha hort
Europeiska kommissionen tilldela icke éverldtbara utslippsritter.
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Ansokan om tilldelning

17 § Ansokan om tilldelning av utslippsritter gérs av verksam-
hetsutévaren. Till ansékan skall bifogas ett intyg av verksamhets-
utdvarens revisor som styrker riktigheten av de uppgifter som lim-
nats 1 ansokan.

Ansékningar om tilldelning som avser nytilltridande anligg-
ningar skall behandlas 1 den ordning de inkommit till tillsyns-
myndigheten.

Nirmare foreskrifter om ansékningsforfarandet meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Beslut om tilldelning m.m.

18 § Tillsynsmyndigheten skall senast den 30 september 2004
meddela beslut om tilldelning. T beslutet skall anges antalet ut-
slippsritter som tilldelats verksamhetsutévaren och hur dessa skall
fordelas mellan dennes anliggningar.

Om en ansékan om tillstdnd gors under perioden 30 september —
31 december 2004 med stéd av 1 § andra stycket skall beslut om
tilldelning meddelas s3 snart det ir méojligt.

4 kap. Tillsyn m.m.

1 § Tillsynsmyndigheten skall utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av
denna lag och av de foreskrifter som meddelats med std av lagen.

Tillsynsmyndighetens allminna befogenheter

2 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fi de upplysningar
och ta del av de handlingar som behévs fér tillsynen. En begiran fir
férenas med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behovs

for att trygga efterlevnaden av de féreskrifter som omfattas av
tillsynen. Ett foreliggande far forenas med vite.

51



Forfattningsforslag SOU 2003:120

4 § Tillsynsmyndigheten skall pd begiran fa tilltride till anligg-
ningar som omfattas av denna lag samt lokaler och omriden som
hor till sidana anliggningar i den utstrickning det behévs for
tillsynen. Denna ritt omfattar inte bostider.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behovs for
tillsynen.

5 § Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen
har begdtt brott, fir denne inte féreliggas vid vite att medverka i
utredning av en friga som har samband med den girning som
brottsmisstanken avser.

5 kap. Straffbestammelser

1 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som
uppsatligen

1. limnar oriktig eller vilseledande uppgift om &vervakning och
rapportering 1 en ansdkan om tillstdnd enligt 2 kap. 2 §,

2. underlater att géra anmailan enligt 2 kap. 11 eller 12 §,

3. limnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansoékan eller i ett
intyg till en ansékan om tilldelning av utslippsritter enligt 3 kap.
18 § och dirigenom foranleder att ett for stort antal utslippsritter
tilldelas.

Ar ett brott som avses i férsta stycket att anses som grovt, déms
till fingelse 1 hogst tvd 4r. I ringa fall doms inte till ansvar.

2 § Till ansvar enligt denna lag déms inte om girningen ir belagd
med straff enligt brottsbalken.

3 § Den som har &sidosatt ett vitesforeliggande déms inte till
ansvar enligt denna lag for en girning som omfattas av fére-

liggandet.

6 kap. Overklagande

1 § Beslut av tillstindsmyndigheten angdende tillstdnd enligt 2 kap.
overklagas hos miljddomstolen.
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2 § Beslut av tillsynsmyndigheten angdende tilldelning av utslipps-
ritter enligt 3 kap. 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

3 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 4 kap. 2-3 §§ 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.

4 § Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

5§ 123 kap. 1 § miljobalken finns bestimmelser om 6verklagande
av miljdomstolens domar och beslut.

6 § Ovriga beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Ikrafttradandebestammelser

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2004 och giller till och med den
31 december 2004.
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2 Forslag till
lag om andring i miljébalken

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 3 §, 16 kap. 2 §, 22 kap. 25 § och
26 kap. 1 § miljobalken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en dtgird skall utféra de skyddsdtgirder, iaktta de begrinsningar
och vidta férsiktighetsmitt 1 6vrigt som behévs for att férebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden medfor skada
eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller milj6. I samma syfte skall
vid yrkesmissig verksamhet anvindas bista méjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmdtt skall vidtas si snart det finns skal att
anta att en verksamhet eller dtgird kan medféra skada eller oligen-
het f6r minniskors hilsa eller miljon.

Vad som sdgs i forsta stycket
sista meningen om att det vid
yrkesmdissig verksambet skall an-
vindas bista mojliga teknik giller
i frdga om utslipp av koldioxid
inte for verksambet som omfattas
av lagen (2004:xx) om tillstind till
utslipp av koldioxid och tilldelning

av utslippsriitter.

16 kap.
2§

Tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stéd av balken, far limnas f6r begrin-
sad tid. Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om sidan
tidsbegrinsning.

Tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stéd av balken, fir férenas med villkor.

For verksambet som omfattas
av lagen (2004:xx) om tillstind
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tll utslipp av koldioxid och till-
delning av  utslippsritter  far
villkor enligt forsta stycket inte
avse grinsvirden for utslipp av
koldioxid och inte heller grins-
virden eller liknande begrins-
ningar for anvindning av fossila
bréinslen som inte har betydande
lokal pdverkan.
Bestimmelser om vilka mdl som ir ansékningsmadl finns 1 21 kap.
1 § och bestimmelser om vad en ansékan 1 ett ansékningsmal skall
innehdlla finns 1 22 kap. 1 §. Regeringen fir meddela foreskrifter
om vad en ansdkan i ett drende skall innehilla.

22 kap.
25 §

En dom som innebir att tillstdnd limnas till en verksamhet skall
1 forekommande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet skall gilla,

2. verksamhetens indamil, lige, omfattning, sikerhet och tek-
niska utformning 1 évrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utslippskontroll med
angivande av mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala ersittning eller att utféra skadefore-
byggande dtgirder samt hur betalningen skall ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslipp, begrinsningsvirden och bista méjliga
teknik som behdvs f6r att hindra eller begrinsa skadlig paverkan pd
grund av fororeningar samt de 6vriga villkor som behévs for att
férhindra skada p eller oldgenhet f6r omgivningen,

7. de villkor som behévs avseende hanteringen i verksamheten av
kemiska produkter om hanteringen kan medféra oligenheter for
den yttre miljon,

8. de villkor som behévs om avfallshantering och tervinning och
dteranvindning om hanteringen, &tervinningen eller &teranvind-
ningen kan medfora oligenheter f6r den yttre miljon,

9. de villkor som behévs med avseende pd hushillningen med
mark, vatten och andra naturresurser,

10. de villkor som behévs med avseende pd efterbehandling och
stillande av sikerhet,
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11. de villkor som behévs for att férebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa féljderna av dem fér minniskors hilsa och
miljon,

12. den tid inom vilken ansprdk i anledning av oférutsedda
skador fir framstillas,

13. den fo6rlust av vatten eller annat som tillstdndshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ ir skyldig att underkasta sig utan ersittning,
och

14. rittegdngskostnader.

Avser tillstindet arbeten for vattenverksamhet, skall 1 domen
anges den tid inom vilken arbetena skall vara utférda. Tiden fir
sittas till hogst tio dr. Den tid inom vilken igdngsittandet av milj6-
farlig verksamhet skall ha skett skall anges.

Miljsdomstolen fir éverldta 3t tillsynsmyndighet att faststilla
villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom 1 mil om vatten-
verksamhet och vattenanliggningar skall innehdlla finns 1 7 kap. 6 §
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet.

For verksambet som omfattas
av lagen (2004:xx) om tillstind
tll utslipp av koldioxid och till-
delning av utslippsritter far villkor
enligt forsta eller andra stycket
inte avse grinsvirden for utslipp
av koldioxid och inte heller griins-
vdrden eller liknande begrinsningar
for anvindning av fossila brinslen
som inte har betydande lokal pi-
verkan.

26 kap.
1§

Tillsynen skall sikerstilla syftet med denna balk och féreskrifter
som har meddelats med stod av balken.

Tillsynsmyndigheten skall for detta indamil 1 nédvindig ut-
strickning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt fére-
skrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av
balken samt vidta de &tgirder som behovs for att dstadkomma
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efterrittelse. I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverk-
samhet som omfattas av tillstdnd skall tillsynsmyndigheten iven
fortlépande bedéma om villkoren ir tillrickliga.
Vad som sigs i andra stycket
giller inte tillsyn av verksambet
som omfattas av lagen (2004:xx)
om tillstand till utslipp av koldioxid
och tilldelning av utslippsrdtter i
frdga om utslipp av koldioxid.
Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom ridgivning, infor-
mation och liknande verksamhet skapa forutsittningar for att
balkens dndamal skall kunna tillgodoses.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.

Villkor som meddelats med st6d av miljébalken eller dldre miljs-
lagstiftning vad avser grinsvirden for utslipp av koldioxid och
grinsvirden eller liknande begrinsningar for anvindning av fossila
brinslen som inte har betydande lokal piverkan upphér att gilla
den 1 juli 2004 f6r verksamhet som omfattas av lagen (2004:xx) om
tillstdnd till utslipp av koldioxid och tilldelning av utslippsritter.
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1 Utredningsuppdraget

I detta kapitel beskrivs delbetinkandets syfte och inriktning (1.1),
utredningens uppdrag (1.2), utredningsarbetets uppligg och
genomforande (1.3) samt betinkandets disposition (1.4).

1.1 Delbetankandets syfte och inriktning

I oktober 2001 publicerade Europeiska kommissionen ett férslag
till Europaparlamentets och ridets direktiv om ett system for
handel med utslippsritter fér vixthusgaser inom gemenskapen.'
Ministerrddet enades i december 2002 om en gemensam stind-
punkt angdende direktivets innehdll. Europeiska Unionens Rid
antog efter andra lisningen 1 parlamentet ett direktiv om ett system
fér handel med utslippsritter for vixthusgaser den 22 juli 2003.
Formellt beslut om direktivet fattades efter spriklig granskning
den 13 oktober 2003.> Handelssystemet ir ett av de styrmedel som
skall anvindas for att EU skall uppfylla sitt dtagande i Kyoto-
protokollet.

Handel med utslippsritter bygger pd att ett tak sitts for hur
stora de totala utslippen fir vara under t.ex. ett &r fér de anligg-
ningar inom en viss region som omfattas av systemet. Detta be-
tyder emellertid inte att ett tak sitts fér utslippen frin enskilda
anliggningar. Varje anliggning som omfattas av systemet tilldelas
ett visst antal Overldtbara utslippsritter. En utslippsritt ger
innehavaren ritten att slippa ut ett ton koldioxidekvivalenter under
en faststilld period. Summan av tilldelade utslippsritter motsvarar
taket for hur stora de totala utslippen far vara. Det stills sedan ett

! Forslag till Europaparlamentets och Ridets direktiv om ett system for handel med ut-
slippsritter for vixthusgas inom gemenskapen och om indring av ridets direktiv 96/61/EG
(KOM(2001) 581 slutlig).

2 Europaparlamentets och Ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett sys-
tem for handel med utslippsritter f6r vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av
ridets direktiv 96/61/EG. (EGT L 275, 25.10.2003).
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krav pd att de anliggningar som omfattas av handelssystemet vid en
viss angiven tidpunkt skall kunna visa upp ett innehav av utslipps-
ritter som motsvarar anliggningens faktiska utslipp. Féretag med
héga kostnader f6r att gora utslippsminskningar kommer att képa
utslippsritter, vilka utbjuds pd en marknad av féretag med liga
kostnader for att minska utslippen.

Enligt EG-direktivet (hidanefter ofta benimnt handelsdirek-
tivet) skall ett system for handel med utslippsritter inféras inom
EU frin den 1 januari 2005. Handel med utslippsritter kan ske
mellan verksamhetsutdvare 1 olika linder och mellan verksam-
hetsutévare inom ett land. Systemet kommer att omfatta olika
perioder, av vilka den férsta (ren 2005-2007) delvis dr tinkt som
en liroperiod. Inledningsvis skall handelssystemet endast avse ut-
slipp av koldioxid, och omfatta anliggningar inom energiintensiv
industri (produktion och bearbetning av jirnmetaller, mineral-
industrin, pappers-, papp- och pappersmassamdustrm) och for-
brinningsanliggningar &ver en viss effektnivi inom kraft- och
virmeproduktion. I Sverige kommer den handlande sektorn att
omfatta ca 400—450 anliggningar. Fordelningen av utslippsritter
mellan anliggningarna skall bygga pd en nationell f6rdelningsplan
som medlemsstaten skall utveckla, i enlighet med kriterier som
framgar av bilaga IIT i direktivet.

FlexMex2-utredningen har tidigare analyserat vilka principer
som bor ligga till grund foér férdelningen av utslippsritter och hur
den nationella fordelningsplanen bér utformas f6r svensk del infér
det EU-omfattande system fér handel med utslippsritter som skall
inféras frdn den 1 januari 2005. Delegationen redovisade 1 maj 2003
sina stillningstaganden kring detta 1 delbetinkandet Handla for
biittre klimat (SOU 2003:60).

SOU 2003:60 var 1 huvudsak ett principbetinkande, och delega-
tionen konstaterade ocksd att en mingd detaljfrigor terstod att
l6sa for svensk del i det fortsatta genomférandet av handels-
direktivet.

Syftet med det nu féreliggande delbetinkandet dr att, som ett led
1 det fortsatta genomférandet av handelsdirektivet, limna férslag
till forfattningar som ir tinkta att for svenskt vidkommande regle-
ra delar av det kommande utslippshandelssystemet.

Som kommer att framgd nirmare av kapitel 3 genomférs han-
delsdirektivet 1 tre etapper. Den forsta etappen omfattar for-
beredelserna innan handeln kan komma iging, frimst frigor om
tillstdnd il utslipp av koldioxid och tilldelning av utslippsritter.
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Den andra etappen avser frigor i anslutning till att systemet ir i
drift under den férsta perioden 2005-2007, t.ex. frigor kring
kontroll och rapportering. Den tredje etappen avser utvecklingen
pd lingre sikt, framfor allt den nistkommande perioden 2008-2012
(tillika Kyotoprotokollets forsta s.k. dtagandeperiod). De forfatt-
ningsférslag som limnas i foreliggande delbetinkande handlar 1
huvudsak om den férsta av dessa etapper.

Delegationen har valt att 1 det nu féreliggande delbetinkandet
inte géra nigon utférlig beskrivning av sidant som utredningens
direktiv, klimatpolitikens utveckling, handelsdirektivets innehill
m.m., utéver vad som ir nddvindigt for den direkta forstielsen av
de analyser och forslag som redovisas. Fér mer utforliga uppgifter
kring sidana aspekter hinvisar delegationen istillet tll SOU
2003:60.

1.2 Utredningens uppdrag enligt direktiven

Klimatkonventionens tredje partsméte holls i Kyoto 1 Japan i
december 1997. Métet resulterade i Kyotoprotokollet som under-
tecknades av 84 linder, diribland Sverige. Enligt protokollet &tar
sig industrilinderna att minska sina utslipp av vixthusgaser med
drygt fem procent som ett genomsnitt under den forsta dtagande-
perioden 2008-2012 jimfért med 1990 4rs nivd. I Kyotoprotokollet
ingdr tre s.k. flexibla mekanismer, vilka ir viktiga f6r att uppnd den
kostnadseffektivitet som klimatkonventionen betonar:

e Handel med utslippsritter, som innebir 6verldtelser av utslipps-
utrymme eller delar av dtaganden mellan linder och inom ett
land utan att 6verlatelsen knyts till ndgot visst konkret projekt.

o Gemensamt genomforande, som innebir att en Sverenskom-
melse gors mellan tva linder med utslippsitaganden i Kyoto-
protokollet. Det ena landet investerar i ett projekt 1 det andra
landet som resulterar i utslippsminskningar som helt eller del-
vis kan krediteras investerarlandet.

o Mekanismen for ren utveckling, som liknar gemensamt genom-
forande men avser projekt som genomférs i ett utvecklingsland
utan nigot kvantitativt dtagande i Kyotoprotokollet. Denna
mekanism skall dven bidra till en hillbar utveckling 1 vird-
landet.
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Enligt FlexMex2-utredningens direktiv (dir. 2001:56) skall delega-
tionen utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk
for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Direktiven, som &ter-
ges 1 sin helhet 1 bilaga 1, ir omfattande — avseende sdvil antal
arbetsuppgifter som angivna utgingspunkter for arbetet. I korthet
anger de dock att delegationen betriffande handel med utslipps-
ritter skall utarbeta ett forslag till ett svenskt system samt ett
regelverk dir det framgir:

e vilka utslippskillor som skall omfattas av kvotplikt (dvs. skyl-
dighet att inneha utslippsritt motsvarande de egna utslippen),
vid vilken tidpunkt kvotplikten skall intrida,
vilket utslippstak som skall gilla for aktdrerna i handelssyste-
met,
hur tilldelning och utformning av utslippsritter skall ske,
om och i s§ fall under vilka omstindigheter staten skall ha
mojlighet att dra in, upphiva eller indra utslippsritten,

e hur mitning, rapportering och kontroll skall ske i1 handels-
systemet,

e vilka paféljder som skall bli aktuella vid brott mot kvotplikt,
och

e hur de projektbaserade mekanismerna (dvs. gemensamt genom-
férande och mekanismen f6r ren utveckling) skall inkluderas i
handelssystemet.

Enligt direktiven skall regelverket tas fram med sikte pd att kvot-
plikt skall trida i kraft tidigast & 2003 och senast ar 2005. Utdver
att utarbeta ett svenskt system f6r handel med utslippsritter skall
delegationen ocksd yttra sig 6ver Statens energimyndighets forslag
till klimatprojekt pd klimatomridet fram t.o.m. dr 2004.

1.3 Utredningsarbetets uppldagg och genomférande

Utredningens direktiv antogs sommaren 2001. Av olika skil kom
dock utredningsarbetet inte att inledas férrin vdren 2002. Dir-
emellan, i oktober 2001, hade emellertid Europeiska kommissionen
presenterat sitt forslag till direktiv f6r handel med utslippsritter
inom gemenskapen, vilket delvis férindrade férutsittningarna fér
utredningens genomférande. Innehdllet 1 direktiviorslaget angav
nimligen i flera visentliga avseenden andra utgingspunkter for
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inférandet av ett system for handel med utslippsritter in vad som
angivits 1 FlexMex2-utredningens direktiv, t.ex.:

e Handelsdirektivet bygger pd en s.k. nedstrémsansats, dvs. att
systemet skall utgd frin de anliggningar dir utslippen sker.
FlexMex2-utredningens direktiv talar diremot i férsta hand om
en uppstromsansats, dvs. att kvotplikten liggs vid produk-
tionen, importen eller distributionen av den insatsvara som
leder till utslipp.

o I handelsdirektivet anges att handelssystemet under perioden
2005-2007 skall omfatta firre sektorer in vad som tas upp i
FlexMex2-utredningens direktiv, t.ex. ingdr inte transporter,
samt bostider och service 1 handelsdirektivet.

e Enligt handelsdirektivet skall tilldelningen av utslippsritter 1
huvudsak vara gratis under perioden 2005-2007°. FlexMex2-
utredningens direktiv anger diremot att auktion skall vara ut-
gdngspunkten.

e Handelsdirektivet inkluderar inte de projektbaserade meka-
nismerna (dvs. gemensamt genomférande och mekanismen for
ren utveckling), medan FlexMex2-utredningens direktiv anger
att utredningen dven skall 6verviga inkluderandet av de pro-
jektbaserade mekanismerna i handelssystemet.

Som medlem av EU ir Sverige skyldigt att ansluta sig till och i
svensk lagstiftning inféra de 1 aktuellt EG-direktiv angivna reglerna
for det EU-gemensamma handelssystemet. FlexMex2-utredningen
har dirfér gjort bedémningen att det inte dr meningsfullt att ta
fram ett regelverk for ett svenskt handelssystem som pd visentliga
punkter avviker frin det kommande EU-systemet, eller att striva
efter att infora ett svenskt system tidigare in det kommande EU-
systemet.

Mot denna bakgrund har delegationen delvis valt ett annat upp-
ligg for utredningsarbetet dn vad som anges i utredningsdirektiven.
Den forindrade inriktningen innebir i korthet att utrednings-
arbetet bedrivs 1 tvd steg:

e I steg 1 har delegationen frimst analyserat konsekvenser for
Sverige av det forslag till direktiv avseende ett system for

’ T handelsdirektivets artikel 10 anges att {6r den tredrsperiod som bdrjar den 1 januari 2005
skall medlemsstaterna férdela minst 95 procent av utslippsritterna gratis. For den femdrs-
period som bérjar den 1 januari 2008 skall medlemsstaterna férdela minst 90 procent av
utslippsritterna gratis.
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handel med utslippsritter som kommissionen lade fram hosten
2001. Som framgdtt av avsnitt 1.1 utgér det nu foreliggande
delbetinkandet i huvudsak en utveckling och forfattnings-
missig precisering av delar av delegationens férsta delbetin-
kande (SOU 2003:60), och kan dirmed i frsta hand sigas ingd
1steg 1.

e I utredningens steg 2 skall delegationen analysera bl.a. hur ett
system foér handel med utslippsritter avseende tiden frin &r
2008 och framét bor se ut. Steg 2 omfattar dven analyser av hur
de projektbaserade mekanismerna skall inkluderas i han-
delssystemet, av hur sinkor bér behandlas, etc. Dirtill ingdr i
steg 2 uppgiften att avge yttranden &ver Statens energimyn-
dighets férslag till klimatprojekt pd klimatomridet fram t.o.m.
ar 2004.

Den viktigaste arenan fér utredningens diskussioner ir de kom-
mittésammantriden som hills regelbundet. Fram till avlimnandet
av delegationens forsta delbetinkande 1 maj 2003 avhélls samman-
lagt 17 sammantriden med utredningens ledaméter och sakkun-
niga. Sedan dess har dtta sammantriden avhillits. Utéver konti-
nuerliga diskussioner om utredningsarbetets framitskridande och
redovisningar av utlagda uppdrag m.m. har vid sammantridena
information limnats frin olika myndigheter och intresseorganisa-
tioner.

Vidare har utredningens ordférande och sekretariat haft ett stort
antal bilaterala méten med bl.a. berérda myndigheter och intresse-
organisationer pid omridet, foretridare fér Europeiska kommis-
sionen, tjinstemin med ansvar f6r genomférandet av handelsdirek-
tivet 1 andra linder, m.fl.

Inom ramen for utredningen har ocks3 ett stort antal underlags-
rapporter framtagits av utomstiende uppdragstagare. Av direkt
betydelse for det nu foreliggande delbetinkandet ir féljande*:

e Fore detta justitierddet Staffan Vingby har analyserat bestim-
melserna i 2 kap. 18 § regeringsformen vid tilldelning av
utsldppsritter. Staffan Vingby har ocksd analyserat rittsliga
aspekter pd den nationella fordelningsplanen enligt handels-
direktivet.

e En arbetsgrupp vid Juridiska institutionen vid Géteborgs uni-
versitet har analyserat vissa rittsliga frigestillningar som upp-

* En mer fullstindig sammanstillning éver utlagda uppdrag finns i SOU 2003:60.
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kommer i samband med implementeringen av direktivet fér
handel med utslippsritter. Uppdraget har i sammanfattning
avsett foljande rittsliga frigestillningar: hur handelsdirektivet
och IPPC-direktivet forhdller sig till varandra, hur miljébalkens
regler implementerar IPPC-direktivets krav, hur handelsdirek-
tivet och miljobalken forhdller sig till varandra, samt kon-
kurrensaspekter p& implementeringen av handelsdirektivet.

De ovan nimnda underlagsrapporterna terfinns 1 bilagorna 3-5.

1.4 Betdankandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats pd f6ljande sitt.

I kapitel 2 redogodrs dversiktligt for hur klimatpolitiken utveck-
lats inom ramen fér FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet,
EU och i Sverige. Vidare redogors i korthet f6r EU:s direktiv om
handel med utslippsritter samt innehéllet i FlexMex2-utredningens
forsta delbetinkande SOU 2003:60.

I kapitel 3 redogérs nirmare for handelsdirektivets genom-
férande, som sker 1 etapper.

Kapitel 4 beskriver det férfarande som maste till for att tilldela
berérda anliggningar det tillstdnd som krivs enligt handelsdirek-
tivet. I kapitlet behandlas sdvil det sakliga innehdllet i tllstdndet
som frigor kring organisationen av tillstdndsprévningen.

I kapitel 5 redogors for hur tilldelningen av utslippsritter bor gd
till enligt delegationen.

Kapitel 6 utgdrs av en analys av forhdllandet mellan handels-
direktivet, IPPC-direktivet och miljobalkens regler.

I kapitel 7 behandlas frigor om paféljder 1 anslutning till sys-
temet f6r handel med utslippsritter.

Kapitel 8 behandlar frigor om tillsyn och méjligheter att 6ver-
klaga.

I kapitel 9 analyseras om vi 1 Sverige bor anvinda bide kol-
dioxidskatt och handel med utslippsritter for att méta véra klimat-
mél och internationella dtaganden eller om de anliggningar som
omfattas av det EU-omfattande handelssystemet bor befrias frin
koldioxidskatten.

I kapitel 10 redovisas de konsekvensbeskrivningar som delega-
tionen skall géra enligt kommittéférordningen.

Kapitel 11 utgdrs av delegationens férfattningskommentarer.
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Som bilagor till betinkandet har fogats delegationens direktiv
(bilaga 1), handelsdirektivet (bilaga 2), samt rapporterna frin
Staffan Vingby (bilagorna 3 och 4) och arbetsgruppen vid Juridiska
institutionen vid Géteborgs universitet (bilaga 5).
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2 Bakgrund

I detta kapitel redogors oversiktligt f6r hur klimatpolitiken ut-
vecklats inom ramen fér FN:s klimatkonvention och Kyotoproto-
kollet, EU och 1 Sverige (2.1), direktivet om handel med utslipps-
ritter (2.2), samt innehdllet i FlexMex2-utredningens férsta del-
betinkande SOU 2003:60 (2.3). Slutligen beskrivs kort fére-
liggande delbetinkandes relation till regeringens proposition med
anledning av delbetinkande 1 (2.4).

2.1 Klimatpolitikens utveckling
2.1.1  FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet

Klimatfrigorna bérjade pd allvar uppmirksammas under 1980-talet.
Vid den férsta virldsklimatkonferensen &r 1979 méttes forskare
och diskuterade hur klimatférindringar skulle kunna paverka
minskligheten. Under sent 1980-tal och tidigt 1990-tal holls ett
antal internationella konferenser angiende klimatférindringar.
Ar 1988 grundades den internationella klimatpanelen (Intergovern-
mental Panel on Climate Change, IPCC) och &r 1990 gav denna ut
sin forsta klimatutvirderingsrapport (First Assessment Report).

Vid den andra virldsklimatkonferensen ar 1990 pekade IPCC ut
klimatproblemen som en gemensam angeligenhet f6r minsklig-
heten och samma ar beslutade FN:s generalférsamling att férhand-
lingar om en internationell 6verenskommelse skulle piborjas. Vid
virldstoppmétet om miljé och utveckling i Rio de Janeiro ir 1992
undertecknades FN:s klimatkonvention av 154 stater. I mars 1994
tridde klimatkonventionen i kraft.

Enligt klimatkonventionen skall de industrialiserade partslinder-
na, som listas i Annex 1', féra en nationell politik och vidta

'T klimatkonventionens Annex 1 ingdr foéljande linder: Australien, Belgien, Bulgarien,
Danmark, Estland, Europeiska gemenskaperna, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island,
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dtgirder for att motverka klimatpiverkan. De skall minska ut-
slippen samt virda och 6ka sinkor, dvs. upptag av vixthusgaser.
Atgirderna for att motverka klimatférindringar skall vara kost-
nadseffektiva f6r att dirmed sikerstilla att den globala nyttan fas
till ligsta mojliga kostnad. Enligt konventionen kan flera parter
genomfdra dtgirder gemensamt och dirmed bistd varandra med att
uppfylla konventionens mél (s.k. gemensamt genomférande).

I det s.k. Kyotoprotokollet® itar sig industrilinderna att minska
sina utslipp med drygt fem procent som ett genomsnitt under den
forsta s.k. dtagandeperioden, dvs. dren 2008-2012, jimfoért med
1990 &rs nivd. EU:s medlemsstater har 3tagit sig att minska ut-
slippen med &tta procent, USA med sju procent och Japan med sex
procent. EU uttalade 1 Kyoto sin avsikt att i enlighet med reglerna 1
Kyotoprotokollets artikel 4 gora en omférdelning av dtagandet
mellan unionens medlemsstater. Den av EU beslutade omférdel-
ningen har notifierats 1 samband med att EU ratificerade Kyoto-
protokollet den 31 maj 2002. Enligt artikel 4 ersitter denna borde-
fordelning de 4taganden som finns fér EU:s medlemslinder i
Kyotoprotokollets Annex B’.

Kyotoprotokollet trider i kraft nir det har ratificerats av minst
55 linder vars utslippsandel motsvarar minst 55 procent av
Annex 1-lindernas utslipp ar 1990. I september 2003 hade proto-
kollet ratificerats av 119 parter. De Annex 1-linder (industrilinder
med dtaganden) som ratificerat svarar tillsammans f6r 44,2 procent
av Annex 1-lindernas totala utslipp. Det ena kriteriet for ikraft-
tridande har alltsd uppfyllts i och med att fler in 55 linder rati-
ficerat. Det andra kriteriet, nimligen att de Annex 1-linder som
ratificerat tillsammans skall svara f6r 55 procent av denna linder-
grupps utslipp, dr diremot innu inte uppndtt. Eftersom USA
forklarat att man inte kommer att ratificera kan detta kriterium
bara uppfyllas om Ryssland, som stod fér 17,4 procent av CO,-ut-
slippen &r 1990, ratificerar protokollet.

Ttalien, Japan, Kanada, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Monaco,
Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland, Polen, Portugal, Ruminien, Ryska federationen,
Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Turkiet, Tyskland,
Ukraina, Ungern, USA, Vitryssland, Osterrike. Med undantag fér Turkiet och Vitryssland
ir detta samma linder som senare kom att ingd i Kyotoprotokollets Annex B.

? Kyotoprotokollet till Férenta Nationernas ramkonvention om klimatférindringar. Antogs
pa konventionens tredje partsméte i Kyoto den 11 december 1997.

> Omférdelningen mellan EU-linderna innebir bl.a. att Sverige har ritt att som genomsnitt
under den forsta dtagandeperioden (2008—2012) ¢ka sina utslipp med fyra procent jamfort
med utslippen &r 1990, istillet for att minska utslippen med 4tta procent.
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Direkt efter Kyotoprotokollets foérsta dtagandeperiod skall en
andra f6lja. Hur ling denna andra &tagandeperiod skall vara siger
Kyotoprotokollet inte nigot om. Protokollet ligger dock fast att
en prévning av kommande &taganden skall inledas senast sju ar
innan den forsta dtagandeperiodens slut, dvs. senast &r 2005.

Som sades i avsnitt 1.2 ingdr i Kyotoprotokollet tre flexibla
mekanismer, vilka ir viktiga f6r att uppnd den kostnadseffektivitet
som klimatkonventionen betonar. Dessa ir handel med wutslipps-
rdtter och de tvd projektbaserade mekanismerna gemensamt genom-
forande (eller pd engelska Joint Implementation, JI) och meka-

nismen for ren wutveckling (pd engelska Clean Development
Mechanism, CDM).

2.1.2  EU:s klimatpolitik

Sedan &r 2000 pigir inom det Europeiska Programmet mot
Klimatférindringar (European Climate Change Programme,
ECCP) ett arbete med att utveckla en klimatstrategi med konkreta
dtgirder som ett komplement till medlemslindernas nationella
strategier. Programmets syfte ir att identifiera de mest verknings-
fulla och kostnadseffektiva dtgirder som kan vidtas pd EU-niva fér
att sikerstilla att dtagandena under Kyotoprotokollet uppnis.
ECCP fokuserar pid omridena energi, transport, industri och jord-
bruk. Arbetet bedrivs i olika grupper dir representanter frin
medlemslinderna, industrin, miljdorganisationer och kommis-
sionen ingar.

I juni 2001 publicerade ECCP en rapport, i vilken bl.a. poingte-
rades mojligheten att arbeta med ett system fér handel med
utslippsritter inom EU. I oktober 2001 presenterade kommis-
sionen 1 ett kommissionsmeddelande vilka férslag till strategier och
tgirder man avser att ligga fram for vidare behandling 1 rddet och
EU-parlamentet. Samtidigt lade kommissionen fram sitt forslag till
direktiv f6r handel med utslippsritter. Betriffande detta och den
fortsatta behandlingen av forslaget, se vidare avsnitt 2.2.
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2.1.3  Sveriges klimatpolitik

Sverige har aktivt arbetat for att begrinsa utslipp av vixthusgaser
sedan slutet av 1980-talet. Tidiga riksdagsbeslut inom omridet var
1987 4rs beslut om miljépolitiken infér 1990-talet’, och 1991 &rs’
respektive 1993 4rs® klimatpolitiska beslut. Vidare gav riksdagens
energipolitiska beslut frin &r 1997 riktlinjer fér en klimatstrategi pd
energiomridet’.

I propositionen Svenska miljomil — miljépolitik f6r ett hillbart
Sverige foreslog regeringen 15 miljokvalitetsmal, vilka faststilldes
av riksdagen 1 april 1999 (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJ U6,
rskr. 1998/99:183). Miljokvalitetsmélet “Begrinsad klimatpdver-
kan” innebir att det internationella dtgirdsarbetet bor inriktas pd
att halten av koldioxid i atmosfiren stabiliseras pd en nivd ligre in
550 ppm samt att halterna av évriga vixthusgaser i atmosfiren inte
okar. D3 klimatfrdgan ir global till sin natur kan mélet endast nds
om insatser gors i alla linder.

Vidare har regeringen i1 propositionen Transportpolitik fér en
hillbar utveckling (prop. 1997/98:56) bedémt att utslippen av
koldioxid frin transporter som etappmal &r 2010 bér ha stabilise-
rats pa 1990 &rs nivd. For trafiken har regeringen bedémt att de
transportpolitiska etappmadlen fér en god miljo dven fortsatt bor
gilla (prop. 2001/02:20).

I 2002 4&rs klimatpolitiska beslut (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02MJU10, rskr. 2001/02:163) har riksdagen fastslagit att de
svenska utslippen av de sex vixthusgaserna som ett medelvirde f6r
perioden 2008-2012 skall vara minst fyra procent ligre in ut-
slippen dr 1990. Utslippsvirdena skall normaldrskorrigeras for att
sikerstilla jimforbarhet mellan dren med avseende pd variation 1
temperatur och nederbord.

Enligt 2002 4rs klimatpolitiska beslut skall det nationella mélet
att minska utslippen av vixthusgaser med minst fyra procent upp-
nds utan kompensation fér upptag i sinkor och utan anvindning av
flexibla mekanismer. Vid en kontrollstation &r 2004 avser rege-
ringen att overviga ett mil som innefattar de flexibla meka-
nismerna.

* Prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23. I detta riksdagsbeslut gavs frigan om risken foér
lingsiktiga klimatforindringar till foljd av bla. koldioxidutslipp vid férbrinning av fossila
brinslen for forsta gingen stor uppmirksamhet.

>Prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338, prop. 1990/91:88, bet.
1990/91:NUA40, rskr. 1990/91:373.

¢ Prop. 1992/93:179 bil. 1, s. 33, bet. 1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361.

7 Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:212.
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2.2 EU:s direktiv om handel med utslappsratter

I oktober 2001 publicerade Europeiska kommissionen ett forslag
till direktiv om ett system f6r handel med utslippsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen.®

Som framgitt av avsnitt 1.1 fattades formellt beslut om direk-
tivet efter spriklig granskning den 13 oktober 2003.”

Enligt handelsdirektivet skall systemet f6r handel med utslipps-
ritter inféras den 1 januari 2005. Direktivet delar upp handeln i tv3
tidsperioder. Den férsta handelsperioden 2005-2007, som féregir
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod, dr delvis tinkt att fun-
gera som en liroperiod f6r EU och dess medlemslinder.

For perioden 2005-2007 avser systemet f6r handel med utslipps-
ritter inom EU endast véxthusgasen koldioxid och omfattar
anlaggmngar inom energiintensiv industri och férbrinningsanligg-
ningar &ver viss effektnivd inom kraft- och virmeproduktion.

Som huvudregel giller att handelssystemet skall vara obliga-
toriskt fér de anliggningar som omfattas.'” Genom inférandet av
handelsdirektivet dliggs medlemsstaterna att se till att frin och
med den 1 januari 2005 inga anliggningar som omfattas av direk-
tivet bedriver verksamhet som resulterar i CO,-utslipp utan att
verksamhetsut6évaren har tillstdnd f6r detta. Systemet bygger sé-
ledes pd att berérda verksamhetsutovare skall anséka om tillstdnd
att slippa ut vixthusgaser. Tillstdndsansékan, som skall prévas av
en behorig myndighet som respektive medlemsland utser, skall bl.a.
innehélla uppgifter om verksamheten, rivaror och insatsvaror vars
anvindning sannolikt kommer att leda till utslipp samt planerade
dtgirder for att Svervaka utslippen.

Medlemsstaterna skall sedan tilldela utslippsritter till de anligg-
ningar som har tillstdnd. Férdelningen av utslippsritter skall bygga
pd en nationell férdelningsplan som medlemsstaten skall utveckla, i

8 Forslag till Europaparlamentets och Rédets direktiv om ett system f6r handel med ut-
slippsritter for vixthusgas inom gemenskapen och om indring av ridets direktiv 96/61/EG
(KOM(2001) 581 slutlig).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober om ett system fér
handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om indring av ridets
direktiv 96/61/EG(EGT L 275, 25.10.2003).

10 Under vissa forutsittningar kan dock en anliggning beviljas ett tillfilligt undantag frin att
omfattas av systemet, fram till och med den 31 december 2007. Fér att EG-kommissionen
(efter ansdkan frin berdrd medlemsstat) skall medge ett sidant tillfilligt undantag krivs bl.a.
att berorda anliggningar till £6ljd av nationell politik indd kommer att begrinsa sina utslipp
lika mycket som om de omfattades av handelssystemet, kommer att vara underkastade krav
pa 6vervakning, rapportering och kontroll som motsvarar vad som féreskrivs 1 handelsdirek-
tivet, och — om de nationella kraven inte f6ljs — kommer att vara underkastade piféljder som
itminstone motsvarar de som giller f6r handelssystemet.
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enlighet med kriterier som framgdr av bilaga III i handelsdirektivet.
Efter varje kontrollperiod, dvs. varje 4r, skall anliggningarna redo-
visa ritt antal utslippsritter till den myndighet medlemslandet
utsett, annars utgdr sanktioner.

Fér nirmare detaljer om handelsdirektivets innehdll hinvisar
delegationen till sitt forsta delbetinkande (SOU 2003:60), dir
en utforlig beskrivning givits av detta. Det bor dock pépekas att
SOU 2003:60 baserades pd ministerrddets gemensamma stind-
punkt frdn december 2002. Genom Europaparlamentets stillnings-
tagande till direktiviorslaget sommaren 2003 skedde vissa smirre
forindringar av direktivet. Av dessa finns i det hir sammanhanget
skil att sirskilt peka pd féljande:

e I p. 251 deinledande motiveringarna till handelsdirektivet sigs
att program och dtgirder bor genomféras pd medlemsstats- och
gemenskapsnivd inom alla sektorer av EU:s ekonomi, inte bara
industri- och energisektorerna, sd att en avsevird minskning av
utslippen dstadkoms. Jimfért med ministerrddets gemensamma
stdndpunkt har parlamentet 1 sammanhanget lagt tll att kom-
missionen 1 synnerhet bor utarbeta politik och dtgirder pd
gemenskapsnivd for att {3 rransportsektorn att pd ett omfattande
sitt bidra till att gemenskapen och dess medlemsstater lyckas
uppfylla sina skyldigheter enligt Kyotoprotokollet nir det
giller klimatférindringar.

e Betriffande férdelningsmetod for utslippsritter (artikel 10)
har parlamentet slagit fast att medlemsstaterna f6r den tredrs-
period som bérjar den 1 januari 2005 skall férdela minst
95 procent av ritterna gratis, medan ministerridet foresprikade
att 100 procent skulle férdelas gratis. (For den femdrsperiod
som bérjar den 1 januari 2008 har inga férindringar skett jim-
fért med ministerrddets gemensamma stdndpunkt, utan 1 det
fallet giller fortfarande att medlemsstaterna skall férdela minst
90 procent av utslippsritterna gratis.)

e Forutsittningarna fér medlemsstaterna att hos kommissionen
ans6ka om tillfilliga undantag frin gemenskapens system fram
till och med den 31 december 2007 (artikel 27) har férindrats.
Parlamentet har fastslagit att denna mojlighet endast skall avse
enskilda anliggningar, medan ministerrddet ansdg att den borde
gilla for sdvil enskilda anliggningar som hela verksamhets-
omriden.
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Enligt artikel 30 skall kommissionen — p& grundval av erfaren-
heterna av tillimpningen av handelsdirektivet och de framsteg
som gjorts 1 friga om Svervakningen av utslipp av vixthusgaser
— med hinsyn till den internationella utvecklingen samman-
stilla en rapport om tillimpningen av direktivet, vilken skall
overlimnas till Europaparlamentet och ridet senast den 30 juni
2006. Parlamentet har gjort vissa preciseringar betriffande vad
kommissionen skall beakta i rapporten. Till exempel siger
parlamentet explicit (i artikel 30, p. 2a) betriffande frigan om
systemet bor utvidgas till att omfatta dven andra sektorer dn de
som specificeras 1 direktivets bilaga T att sddana sektorer kan
vara “bland annat kemisk industri, aluminiumindustrin och tran-
sportsektorn”. Ministerrddet talade i motsvarande fall endast all-
mint om “andra verksambeter”.

Parlamentet betonar starkare in ministerrdet att projektbase-
rade mekanismer, inklusive gemensamt genomfdérande och
mekanismen for en ren utveckling, ir viktiga f6r att mélet att
bide minska de globala utslippen av vixthusgaser och 6ka
kostnadseffektiviteten 1 gemenskapens system skall kunna
uppnds (p. 19 i de inledande motiveringarna till direktivet).
Samtidigt bér dock sidgas att férutsittningarna betriffande de
projektbaserade mekanismerna kan komma att férindras till
f6ljd av kommissionens per den 23 juli 2003 framlagda forslag
till ett s.k. linkdirektiv''. T detta diskuteras hur JI- och CDM-
tillgodohavanden skall erkinnas s3 att de kan anvindas inom
ramen f6r gemenskapens system f6r handel med utslippsritter.
Kommissionen foresldr att krediter frin JI/CDM skall kunna
anvindas 1 handelssystemet frin och med perioden 2008-2012.
I handelsdirektivets artikel 30, p. 3 anges emellertid (i sdvil
ministerridets som parlamentets versioner) att utslippstill-
godohavanden frin de projektbaserade mekanismerna kommer
att erkinnas for anvindning i handelssystemet “enligr de nir-
mare bestimmelser som antas av Europaparlamentet och rddet pd
forslag frin kommissionen, vilka bor tillimpas parallellt med
gemenskapens system 2005”. Eftersom tidsperspektiven ir ofor-
enliga foreslir kommissionen i forslaget till linkdirektiv att
handelsdirektivets artikel 30, p. 3 skall utg3.

" Forslag till Europaparlamentets och Ridets Direktiv om indring av direktivet om ett sys-
tem for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen, i verensstimmelse
med Kyotoprotokollets projektmekanismer (KOM (2003) 403 slutlig).
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2.3 FlexMex2-utredningens forsta delbetédnkande
(SOU 2003:60)

Delegationen limnade sitt forsta delbetinkande (Handla for bittre
klimat, SOU 2003:60) 1 maj 2003. I detta redovisade delegationen
framfor allt sin syn pd de principer som skall ligga till grund for
férdelningen av utslippsritter och hur den nationella férdelnings-
planen bor utformas for svensk del infor det EU-omfattande
system foér handel med utslippsritter som skall inféras frin den
1 januari 2005. SOU 2003:60 baserades pd ministerrddets gemen-
samma stdndpunkt frdn december 2002.

I det foljande sammanfattas de forslag som limnades i
SOU 2003:60.

2.3.1 Forslag avseende tilldelningsprinciper i
delbetdnkande 1

Vad giller principer for att fordela utslippsritter 1 samband med
inférandet av ett europeiskt handelssystem foér perioden 2005-2007
kan delegationens forslag sammanfattas i f6ljande punkter:

e Det ir den tilldelade mingden utslippsritter till den handlande
sektorn som skall avriknas mot det nationella mil, som skall
uppnds f6r perioden 2008-2012. Riksdagen skall vid kontroll-
stationen dr 2004, som komplement, 6verviga ett mil som
innefattar de flexibla mekanismerna.

e Delegationen vill understryka att trots att den statistik som
ligger till grund for delegationens stillningstagande vad giller
den handlande sektorn kvalitetssikrats i sirskild ordning, s& ir
den ind3 behiftad med stor osikerhet. Detta omdéme giller
dven de prognoser som anvints.

e Delegationen gor bedémningen att den handlande sektorns
behov av utslippsritter kan uppga till cirka 24 Mton CO, per ar
under perioden 2005-2007. Bedémningen baseras pd foéljande
berikningar:

— Historiska brinslerelaterade utslipp: 11,2 Mton CO,
— Historiska icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp: 6,2 Mton
CO,
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— Statistisk osikerhet': 2,0 Mton CO,
— Nya deltagare, varav
- Nya anliggningar: 2,0 Mton CO,
- Prognos 6kning av rivarurelaterade utslipp: 2,3 Mton
CO,
- Ovrigt: 0,6 Mton CO,

e Den slutliga siffra som skall utgéra den handlande sektorns
totala antal utslippsritter kommer att faststillas av regeringen
efter remissbehandling av delegationens delbetinkande infor
propositionen i friga under hésten 2003. I det sammanhanget
bér regeringen gora en avvigning mellan den handlande sek-
torns utrymme och andra sektorers behov. Riksdagens beslut
mot bakgrund av regeringens proposition under hésten 2003
skall utgora grunderna for den férdelningsplan som regeringen
skall inlimna till kommissionen senast den 31 mars 2004.

e Fordelning till sektorer respektive anliggningar skall baseras pd
historiska aktiviteter.

e Koldioxidutslippen i varje sektor delas upp 1 utslipp fran rd-
varor, som fram till och med r 2007 inte dr utbytbara om man
vill tillverka produkten och utslipp frin brinslen, som dr utbyt-
bara och som anvinds med det primira syftet att producera
kraft-, virme-, eller transportenergi.

e De genomsnittliga utslippen under fyradrsperioden 1998-2001
skall ligga till grund f6r férdelningen av det totala antalet
utslippsritter. I det fall exceptionella férhillanden (t.ex. have-
rier eller omfattande ombyggnader) rddde for en anliggning
under ett ir under denna tidsperiod skall verksamhetsutévaren
kunna anséka om att anliggningen fir tilldelningen av utslipps-
ritter baserad pd de genomsnittliga utslippen under en tredrs-
period.

e Mbojligheten for medlemsstaten att, enligt artikel 27, anséka om
tillfilligt undantag f6r vissa anliggningar (s.k. opt-out) bér inte
anvindas.

2P3 grund av den osikerhet som ir férknippad med det historiska statistiska underlaget
innehiller den handlande sektorns totala behov av utslippsritter ett tilligg pd 2 Mton CO,
per 4r for att ta hinsyn till risken att tillgingliga data underskattar den faktiska utslippsnivin
1 de historiska data som ligger till grund for delegationens beddmning. Tilligget represente-
rar hilften av den statistiskt uppskattade mdjliga underskattningen.
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Moijligheten fér medlemsstaten att bedriva handel med ut-
slippsritter for anliggningar under de kapacitetsgrinser som
anges i direktivets bilaga I, bor inte anvindas.

Det krivs ytterligare dtgirder for att 6ka kraven pd transport-
sektorns bidrag till en begrinsad klimatpdverkan. En 6ver-
gripande strategi bor utarbetas for effektivisering av transport-
systemet, inforande av mer brinsleeffektiva fordon samt for
hur férnybara energislag skall introduceras inom olika sektorer.
Delegationen pipekar behovet av att redan nu bla. analysera
férutsittningarna for och konsekvenserna av att inkludera tran-
sportsektorn i den handlande sektorn under Kyotoprotokollets
forsta dtagandeperiod 2008-2012 1 syfte att begrinsa utslippen
av vixthusgaser. Dirutéver foresprikar delegationen att
verksamheter som inte omfattas av handelsdirektivet, under
dtagandeperioden 2008-2012 skall ges méjlighet att delta i
handelssystemet som ett sitt att tillgodose det avtalskrav som
enligt miljériktlinjerna punkt 51.1" krivs for att {3 nedsittning
eller undantag frin sidana skatter som inférts av miljoskal.

Nya deltagare (new entrants) beaktas nir det for handel
tillgingliga totala antalet utslippsritter faststills. Till nya del-
tagare riknas dels de verksamheter som fatt sitt forsta tillstand
for utslipp av vixthusgaser eller som har fornyat sitt tillstind {6r
utsldpp av vixthusgaser efter det att den nationella f6rdelnings-
planen anmilts till kommissionen. Delegationen féreslir att
den prognostiserade 6kningen av icke-utbytbara rivarurela-
terade utslipp som sker mellan &r 2001 och &r 2005 i den
nationella férdelningsplanen bokférs under rubriken nya del-
tagare som fornyat sitt tillstdnd och fordelas 4rligen under
perioden 2005-2007. Delegationen dterkommer till regelsyste-
met for nya deltagare nir ytterligare fortydliganden erhillits av
kommissionen.

Tidigare vidtagna itgirder (early action) beaktas delvis genom
att den genomsnittliga utslippsmingden under dren 1998-2001
anvinds vid fordelningen.

Undantag frdn deltagande i handelssystemet under perioden
2005-2007 skall inte kunna limnas med hinvisning till l8ng-
siktiga avtal. Delegationen konstaterar att enligt miljoriktlinjer-
na punkt 51.1 dr det, som grund fér att f4 undantag eller

3 Community guidelines on State aid for environmental protection (2001/C 37/03).
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nedsittning av skatter som inforts av miljoskil, likvirdigt om
foretagen deltar 1 handelssystemet eller har lingsiktiga avtal
med staten.

Beslut om tilldelade mingder utslippsritter for respektive ir
under perioden 2005-2007 skall fattas senast den 1 okto-
ber 2004.

Det statistiska kvalitetssikringsarbete som redan pdbérjats bor
utvecklas vidare och utvidgas till att omfatta andra sektorer
som medverkar till klimatférindringar. Vidare bér samarbetet
nir det giller prognosarbetet utvecklas och férstirkas mellan i
forsta hand Konjunkturinstitutet och Energimyndigheten. En
strategisk plan f6r detta samarbete bér skyndsamt utvecklas.

En 6verordnad konsekvensanalys och koordinering av hante-
ringen av befintliga och foreslagna styrmedel inom miljo-
omrddet saknas i dag. Delegationen foresldr dirfor att rege-
ringen utreder forutsittningarna och formerna f6r hur en sddan
nddvindig samordning skall komma till stind.

2.3.2 Forslag avseende utslappshandel, koldioxidskatt och

finansiering i delbetdnkande 1

I betinkandet 6vervigde delegationen tre alternativ nir det giller
frdgan om koldioxidskatten bor behillas (eventuellt inklusive vissa
begrinsningsregler) eller tas bort i de sektorer som kommer att
omfattas av handel med utslippsritter. Delegationen gjorde
fsljande bedémning:

SNED:s' forslag till nytt energiskattesystem har inte remiss-
behandlats” och det §terstir ett visst utredningsarbete fér att
klarligga de praktiska férutsittningarna for att genomféra ett
alternativ dir koldioxidskatten inklusive vissa begrinsnings-
regler behdlls. Delegationen vill dirfér 1 detta lige inte férorda
nigot av de alternativ som underséks 1 betinkandet utan
foresldr 1 stillet att frigan om koldioxidskattens stillning 1 det
framtida systemet for handel med utslippsritter tas upp till
ytterligare belysning i delegationens fortsatta utredningsarbete.

' Svira skatter! Betinkande frin Skattenedsittningskommittén (SOU 2003:38).
"> Observera att delbetinkandet limnades i maj 2003. Remissbehandling av SNED har dir-
efter skett.
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Dirvid torde ocksd storre klarhet vara vunnen i friga om for-
utsittningarna f6r att SNED:s forslag till nytt energiskatte-
system kommer att inféras. Delegationen anser att finansie-
ringen av férslagen skall finansieras inom i férsta hand energi-
och miljgskattesystemet.

2.3.3  Forslag avseende organisatoriska fragor i

delbetinkande 1

Delegationens férslag kan sammanfattas i f6ljande punkter:

78

Systemet med handel med utslippsritter, med sin marknads-
l6sning, skiljer sig frdn miljobalkens regelsystem. Det kan
dirfor finnas skil att [3ta de bida systemen verka skilda frin
varandra for att fi en effektiv ordning, och mot denna bak-
grund inritta en ny myndighet f6r administrationen av handel
med utsldppsritter.

Forberedelsetiden ir dock knapp fram till dess handelssystemet
skall vara i funktion fr.o.m. den 1 januari 2005. Av praktiska
skil bor dirfor flertalet av de uppgifter som skall utféras infér
och under perioden 2005-2007 liggas pd redan befintliga myn-
digheter, pd central nivd framfor allt Energimyndigheten och
Naturvérdsverket.

For att ind4 skapa en mer oberoende beslutsprocess fér han-
deln med utslippsritter bor en fristiende mindre myndighet
med Svergripande ansvar f6r frigorna inrittas.

Regeringen bor uppdra &t delegationen att tillsammans med
Energimyndigheten, Naturvirdsverket och SCB utarbeta ytter-
ligare underlag f6r den fortsatta beredningen av férdelnings-
planen. Nodvindiga lagférslag bor tas fram av delegationen.

Uppdraget att som behérig myndighet prova tillstdnd avseende
ritt att efter den 1 januari 2005 bedriva verksamhet som resul-
terar 1 CO,-utslipp som omfattas av handelsdirektivet bor ges
antingen till Svenska Kraftnit eller tll linsstyrelserna. Natur-
virdsverket bér skyndsamt ges i uppdrag att utveckla regler,
kriterier och system for tillstdndsférfarandet.

Beslut om tilldelning av utslippsritter bor fattas av den
fristdende mindre myndighet delegationen foresldr inrittas.
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Naturvirdsverket bor ges 1 uppgift att ta emot och bereda
ansokningar om tilldelning av utslippsritter, och i samrid med
Energimyndigheten och NUTEK limna férslag till beslut.

e Beslut om tillstind och tilldelning skall kunna éverklagas. Aven
andra beslut skall normalt kunna éverklagas.

e Arbetsuppgiften att utfirda utslippsritter till verksamhets-
utdvare bor antingen ges till Naturvirdsverket eller till den
organisation som senare kommer att ges i uppgift att féra
register 6ver aktdrernas innehav av utslippsritter och av fér-
indringar av detsamma.

e Naturvirdsverket och Energimyndigheten bor ges 1 uppdrag att
gemensamt ta fram limplig information och att sedan sprida
denna till verksamhetsutovare, allminhet m.fl.

e Naturvirdsverket bér ges 1 uppdrag att utveckla limpliga for-
faranden for kontroll, 6vervakning, annullering av ritter m.m.
som skall ske under 2005-2007. I uppdraget bor dven ingd att
dverviga eventuella organisatoriska frigor som kan aktualiseras.
Arbetet bor ske i1 samrdd med FlexMex2-utredningen och
Energimyndigheten.

e Med en grov uppskattning bedéms arbetsuppgifterna infér den
forsta perioden 2005-2007, vilka frimst kommer att utféras
under &r 2004, komma att kosta ca 15-20 mkr. Den l6pande
verksamheten under &ren 2005-2007 torde bli klart mindre
kostnadskrivande, uppskattningsvis kan drskostnaden komma
att uppga till hégst ca 5 mkr. Atminstone delar av finansierings-
behovet bér kunna tickas med avgifter.

o Arbetet under perioden 2005-2007 bor utvirderas i god tid
fore nista period, varvid bl.a. organisationsfrigan pd nytt bér
overvigas.

2.4 Regeringens proposition med anledning av
delbetdnkande 1

Regeringen har f6r avsikt att limna en proposition till riksdagen 1
de frigor som behandlats i delegationens forsta delbetinkande.
Innehdllet i en sddan proposition skulle kunna ha paverkat skriv-
ningarna i férevarande delbetinkande. I samband med slutjuste-
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ringen av delbetinkandet har regeringen innu inte lagt pro-
positionen pi riksdagens bord. Detta delbetinkande bygger dirfoér
pd delegationens forsta delbetinkande och bl.a. de remissynpunkter
som delbetinkandet féranledde.
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3 Handelsdirektivet genomfors |
etapper

Enligt handelsdirektivet skall medlemsstaterna senast den 31 de-
cember 2003 ha genomfért direktivet i sin lagstiftning (artikel 31).
Flera medlemsstater har deklarerat att det med tanke pd den korta
tid som stdr dem till buds inte dr m&jligt att klara ett genomférande
till den 31 december 2003. De har vidare anfort att all lagstiftning
skall finnas p4 plats i god tid fére den 1 januari 2005. Inte heller for
Sverige dr det mojligt att genomfdra nddvindig lagstiftning till den
31 december 2003, med hinsyn till den ordning som giller for be-
redning av lagstiftning. Detta giller sirskilt som rittsakter som
handelsdirektivet hinvisar till fé6rmodligen inte kommer att vara
antagna vid den tidpunkten. S§ ir t.ex. fallet betriffande den
registerforordning som enligt artikel 19.3 skall finnas for att direk-
tivet skall kunna genomféras.

Delegationen anser mot den hir bakgrunden att det mest dnda-
mélsenliga dr att ligga fram forslag i en sidan ordning och vid
sddana tidpunkter att det skall kunna finnas ett fungerande regel-
verk pd plats den 1 januari 2005. Delegationen avser dirfor att ligga
fram forslag pd genomférandet av handelsdirektivet uppdelat pd tre
etapper:

e Etapp 1 innehdller f6rslag som ir avsedda att trida i kraft den
1 juli 2004 och innefattar huvudsakligen tillstdnds- och till-
delningsfrigor. Sidana f6rslag limnas 1 det hir betinkandet.

e Etapp 2 kommer att innehdlla férslag som ir avsedda att skapa
forutsittningar for en handel med utslippsritter och férslag pd
redovisning och kontroll av handeln. Detta férslag kommer att
avlimnas under viren 2004.

e Etapp 3 kommer att omfatta bestimmelser i handelsdirektivet
som reglerar férhéllanden efter den 1 januari 2008 liksom det
s.k. linkdirektivet. T det férslag till linkdirektiv som kommis-
sionen avlimnat regleras hur de projektbaserade mekanismerna
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gemensamt genomférande (JI) och mekanismen for ren
utveckling (CDM) skall kopplas till handelssystemet (jfr.
artikel 30 i handelsdirektivet).

I avsnitten 3.1 till 3.3 beskrivs 6versiktligt vad som kommer att
behandlas under respektive etapp.

3.1 Regler som tillskapas under den forsta etappen

I den hir etappen ligger tyngdpunkten pd tillstinds- och tilldel-
ningsfrigor. Vidare finns hir ett avsnitt om handelsdirektivets
bestimmelser 1 férhllande till miljorittsliga regler pd nationell nivd
och pd EU-niv4. Frigor om paféljder, tillsyn och éverklagande som
ir knutna tll tillstdnd och tilldelning behandlas ocksd i den hir
etappen.

3.1.1 Tillstand

Den férsta etappen av delegationens arbete med handelsdirektivet
avser forslag som skall gilla fr.o.m. den 1 juli 2004. Vid den tid-
punkten miste det finnas regler pd plats for att en verksam-
hetsutévare skall kunna anséka om tillstind till utslipp. Enligt
artikel 4 1 handelsdirektivet erfordras tillstdnd till utslipp av kol-
dioxid fr.o.m. den 1 januari 2005. Kravet giller de anliggningar som
nirmare anges i direktivet.

3.1.2 Tilldelning av utslappsratter

Nir det giller tilldelning av utslippsritter si giller dven hir att
forslagen skall gilla fr.o.m. den 1 juli 2004 och att verksamhets-
utdvaren frin den tidpunkten skall kunna anséka om tilldelning.
Tiden kommer att vara knapp fér den myndighet som skall fatta
beslut om tilldelning till anliggningsnivi, eftersom beslut om till-
delning enligt handelsdirektivet skall meddelas senast den 30 sep-
tember 2004. Tilldelningen skall di ha foregdtts av att regeringen
fattat beslut om en nationell férdelningsplan senast den 31 mars
2004. Kommissionen skall senast den 30 juni 2004 godta eller avsla
fordelningsplanen. Den nationella férdelningsplanen kommer att
beslutas mot bakgrund av de principer som forelagts riksdagen.
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Uppgifter om tilldelning till olika anliggningar i den nationella
fordelningsplanen bér limnas men uttryckligen férklaras vara
exempel pd vad resultatet av de angivna principerna kan bli. Den
nationella férdelningsplanen kommer dirmed inte att vara bindan-
de f6r de enskilda anliggningarna. Tilldelningen fir i stillet provas i
ett vanligt férvaltningsforfarande efter ansékan. Visserligen skall
den ske pd grundval av férdelningsplanen, men dennas principer
boér komma till uttryck i en lag om handel med utslippsritter.
Vederbérande myndighet bér dirfér kunna direkt tillimpa lagens
bestimmelser om tilldelning och pd grundval av dessa fatta beslut
som ir fristiende frin fordelningsplanen.

3.1.3  Ovriga fragor

I ett sirskilt avsnitt tar delegationen upp frigor om hur handels-
direktivet forhiller sig till miljorittsliga bestimmer pd nationell
nivd och pd EU-niv4. P4 nationell nivd ir det frimst handelsdirek-
tivets forhdllande till miljobalken och pd EU-nivd forhillandet till
IPPC-direktivet som ir av intresse.

I handelsdirektivet finns bestimmelser om paféljder. I en allmin
bestimmelse féreskrivs att dessa skall vara effektiva, proportionella
och avskrickande. Forslag till pifoljder som ir knutna tll till-
stinds- respektive tilldelningsférfarandet redovisas. Frigor om till-
syn och éverklagande behandlas dven i den férsta etappen.

3.2 Regler som tillskapas under den andra etappen

Genom de forslag som avses att avlimnas under vdren 2004 kom-
mer det att finnas ett komplett lagférslag for handeln med ut-
slippsritter. Férutom att den lagstiftning som redogjorts fér under
etapp 1 skall, med nodvindiga justeringar, overforas till en
komplett lag om handel med utslippsritter s skall 1 denna etapp
inarbetas bestimmelser som har betydelse f6r sjilva handeln med
utslippsritter (avsnitt 3.2.1). I etappen kommer ocks3 att ingd reg-
ler for en effektiv rapportering och kontroll av de faktiska
utslippen samt den administration som blir nédvindig for att tillse
att verksamhetsutévaren redovisar in till myndigheten tillrickligt
manga utslippsritter 1 forhdllande till de faktiska utslippen (av-
snitt 3.2.2). Vidare méste det inféras ytterligare skadestinds- och
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straffrittsliga regler samt ytterligare tillsynsregler m.m. som hinger
samman med de ovan angivna kompletteringarna (avsnitt 3.2.3).
Hirigenom erhdlls en komplett lag om utslippsritter som kan
trida i kraft den 1 januari 2005.

3.2.1 Handel med utslappsratter

Under detta avsnitt dr det tinkt att finnas det regelverk som
behovs for att en handel med utslidppsritter skall bli mgjlig. Det ir
dock inte tinkt att finnas ndgra sirskilda regler om var eller hur
handeln skall bedrivas utan sddana frigor forvintas marknaden sjilv
att ta hand om. Istillet skall regelverket behandla utfirdande av ut-
slippsritter, kontoférings-/registerfrigor, rittsverkan av registre-
ring, behandling av personuppgifter samt skatterittsliga- och redo-
visningsmissiga konsekvenser for utslippsritterna.

3.2.2  Kontroll och rapportering

Under detta avsnitt dr tinkt att behandlas regler kring rapporte-
ringen av utslipp till myndigheten, kontrollen av rapporteringen,
vem som bor utféra kontrollen, redovisningen av utsldppsritter till
myndigheten, annullering av utslippsritter samt avgifter om man
inte redovisar till myndigheten tillrickligt manga utslippsritter.

3.2.3  Ovriga fragor

Under detta avsnitt kommer att behandlas de ytterligare pafoljder
och skadestdndsbestimmelser som blir nédvindiga pd grund av det
regelverk som angivits under 3.2.1 och 3.2.2. Detsamma giller
ytterligare tillsyns- och 6verklagandebestimmelser. Vidare kan det
vara aktuellt att ta in bestimmelser for att finansiera systemet.

3.3 Regler som tillskapas under den tredje etappen

Foér nirvarande gir det inte i detalj att precisera vilka regler som
behover tas fram. De omrdden som kan bli aktuella att behandla ir

bl.a. féljande:

84



SOU 2003:120 Handelsdirektivet genomfors i etapper

e Reglering av hur de projektbaserade mekanismerna gemensamt
genomfoérande (JT) och mekanismen fér ren utveckling (CDM)
skall kopplas till handelssystemet.

e Forutsittningarna fér och konsekvenserna av att inkludera
andra sektorer 1 handelssystemet.

e Forutsittningarna fér och konsekvenserna av att inkludera
andra vixthusgaser in koldioxid 1 handelssystemet.

e Forutsittningarna fér och konsekvenserna av att hogst 10 pro-
cent av utslippsritterna kan auktioneras ut under perioden
2008-2012.

o Forutsittningarna for att medlemsstater 1 EU skall kunna
handla med linder utanfér EU.
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Genom inférandet av handelsdirektivet 8liggs medlemsstaterna att
se till att fr8n och med den 1 januari 2005 inga anliggningar som
omfattas av direktivet bedriver verksamhet som resulterar 1 CO,-
utslipp utan att verksamhetsutdvaren har tillstdnd till detta.

Systemet bygger siledes pa att berérda verksamhetsutdvare skall
ansoka om tillstdnd att slippa ut vixthusgaser. Tillstdindsansékan,
som skall provas av en behorig myndighet som respektive med-
lemsland utser, skall bl.a. innehdlla uppgifter om verksamheten,
rivaror och insatsvaror vars anvindning sannolikt kommer att leda
tll utslipp samt planerade itgirder for att 6vervaka utslippen.
Medlemsstaterna skall sedan tilldela utslippsritter till de anlagg—
ningar som har tillstdnd enligt kriterier som beskrivs nirmare i
kapitel 5. Efter varje kontrollperiod, dvs. varje &r, skall berérda
anliggningar redovisa ritt antal utslippsritter till den myndighet
medlemslandet utsett, annars utgdr sanktioner.

I detta kapitel beskrivs det férfarande som madste till for att
tilldela berérda anliggningar det tillstdind som krivs enligt
handelsdirektivet. Forst redogors for vilka sektorer och
anliggningstyper som omfattas av handelssystemet (4.1). Direfter
ges en allmin bakgrund om tillstdnd enligt handelsdirektivet (4.2).
Sedan limnar delegationen férslag om vilka villkor som bér gilla
for tillstdnd (4.3), om samordnat tillstdndsférfarande (4.4) och om
organisation och handliggning av tillstdndsirenden (4.5). Slutligen
behandlas dterkallelse av tillstind (4.6).
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4.1 Sektorer och anlaggningstyper som omfattas av
handelssystemet

Delegationens forslag: Systemet skall omfatta anliggningar
inom energiintensiv industri och férbrinningsanliggningar 6ver
en viss effektnivd inom kraft- och virmeproduktion. Handels-
systemet omfattar inte anliggningar eller delar av anliggningar
som anvinds fér forskning, utveckling och provning av nya pro-
dukter och processer.

Regeringen bemyndigas att bestimma vilka anliggningar
inom sektorerna f6r energi, produktion och bearbetning av jirn-
metaller, mineralindustri samt pappers-, papp- och pappers-
massaindustri, som skall omfattas av tillstdndsplikt.

De sektorer och anliggningstyper som omfattas av handels-
systemet framgar av faktaruta 4.1.

Faktaruta 4.1. Sektorer och anliggningstyper enligt handelsdirek-
tivet

Energisektorn

e Forbrinningsanliggningar med en tillférd effekt pd mer in 20 MW
(med undantag for anliggningar fér hantering av farligt avfall och
kommunalt avfall).

Mineraloljeraffinaderier
Koksverk

Produktion och bearbetning av jarnmetaller

e Anliggningar for rostning och sintring av metallhaltig malm (inklu-
sive svavelhaltig malm).

* Anliggningar for tackjirns- eller staltillverkning (primir- eller sekun-
dirsmaltning) 1nkluswe stringgjutning, med en kapacitet som 6ver-
stiger 2,5 ton per timme.

Mineralindustrin

e Anliggningar for produktion av cementklinker i roterugn med en
produktionskapacitet som 6verstiger 500 ton per dygn, eller av kalk i
roterugn med en produktionskapacitet som &verstiger 50 ton per
dygn eller i andra typer av ugnar med en produktionskapacitet som
dverstiger 50 ton per dygn.
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e Anliggningar for produktion av glas, inklusive sddana som ir avsedda
for tillverkning av glasfibrer, med en smiltningskapacitet som &ver-
stiger 20 ton per dygn.

* Anliggningar for tillverkning av keramiska produkter genom brin-
ning, i synnerhet takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods eller
porslin med en produktionskapacitet som verstiger 75 ton per dygn
och/eller en ugnskapac:ltet som overstiger 4 m* och med en sats-
ningsdensitet p mer dn 300 kg/m?>.

Annan verksambet

Industriella anliggningar for framstillning av:

e  pappersmassa av tri eller andra fibermaterial,

e papper och papp dir produktionskapaciteten Sverstiger 20 ton per

dygn.

P4 uppdrag av FlexMex2-utredningen har AF-Energikonsult kart-
lagt hur ménga svenska anliggningar som kan antas komma att
omfattas av direktivet.'

Den fortsatta beredningen av direktivet har lett till tv8 tolknings-
férindringar jimfért med delbetinkande I. Det giller tolkningen av
anliggningsbegreppet inom energisektorn. For det férsta skall flera
pannor som ir sammankopplade i ett och samma fjirrvirmenit
riknas som separata anliggningar, och inte som en anliggning som
delegationen antog 1 sitt forsta delbetinkande. Fér det andra skall
pannor under 20 MW ingd i handelssystemet om de ingdr i ett
fjirrvirmenit, forutsatt att effekten 1 nitets samlade pannor dver-
stiger 20 MW. Antalet berérda anliggningar i energisektorn blir
hirmed 100-150 stycken fler in vad som angavs 1 delbetinkande I.
Det bér dock noteras att de pannor som nu skall riknas som sepa-
rata anliggningar redan omfattades av den f6rra definitionen, varfér
antalet foretag som berdrs inte ¢kar. Inte heller bortfaller nigon
anliggning som tidigare medriknades. Koldioxidutslippen frin
energisektorn forindras dirfér inte.

Sammantaget innebir detta att 1 stillet f6r totalt ca 300 anligg-
ningar, som angavs i delbetinkande I, torde handelsdirektivet totalt
omfatta ca 400—-450 anliggningar. Det ir dock inte nédvindigt for
FlexMex2-utredningen att exakt ta stillning till vilka anliggningar

! AF-Energikonsults arbete har redovisats i rapporterna Kartliggning av svenska anligg-
ningar som omfattas av ett system foér handel med utslippsritter” (september 2002), Den
handlande sektorns konkurrenssituation” (april 2003) samt ”Kartliggning av svenska an-
liggningar som omfattas av ett system foér handel med utslippsritter — revision och upp-
datering” (maj 2003). En sammanfattning av kartliggningen finns 1 SOU 2003:60 kapitel 8.
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som enligt handelsdirektivet skall ingd i systemet. Detta mdste
bedémas inom ramen f6r den praktiska tillimpningen av reglerna.

Betriffande energisektorn bor ocksd noteras att det i handels-
direktivet talas om tillférd effekt, medan IPPC-direktivet talar om
installerad tillford etfekt. Om endast tillford effekt anges kan denna
variera beroende p3 hur stor brinsletillférseln dr, medan diremot
installerad tillférd effekt torde utgd frin vad anliggningen ir
dimensionerad fér. Energimyndigheten har dock gjort bedém-
ningen att det torde vara installerad tillférd effekt som avses i
handelsdirektivet.’

Med farligt avfall respektive kommunalt avfall avses detsamma
som i avfallsférordningen (2001:1063).

Flera industribranscher med relativt betydande utslipp av kol-
dioxid frdn sina processer omfattas inte av direktivet, t.ex. kemi-
industrin. Ett antal av dessa industrier kvalificerar sig emellertid
delvis dnd3 fér systemet, eftersom de kopplat till den normala
produktionen har energianliggningar vars tillférda brinsleeffekt dr
storre dn 20 MW. Sidana pannanliggningar férekommer inom
industrigrenarna kemi, livsmedel, metall och tri.’> Det finns inom
dessa industrigrenar dven vissa anliggningar som helt och hillet
omfattas av direktivet, frimst inom kemiindustrin (raffinaderier)
och metallindustrin (vissa anliggningar f6r produktion och be-
arbetning av jirnmetaller).

Inom verksamhetsomrddet produktion och bearbetning av jirn-
metaller omfattar handelsdirektivet anliggningar f6r rostning och
sintring av metallhaltig malm (inklusive svavelhaltig malm), samt
anliggningar for tackjirns- eller stdltillverkning (primir- eller
sekundirsmiltning) inklusive stringgjutning, med en kapacitet som
overstiger 2,5 ton per timme." AF-Energikonsult bedémer att
totalt 14 svenska anliggningar omfattas av direktivet, varav tre an-
liggningar for rostning och sintring och 11 anliggningar for tack-
jirns- eller stdltillverkning inklusive stringgjutning. Eftersom
samtliga svenska anliggningar inom verksamhetsomridet ir for-
hallandevis stora torde f grinsfall fsrekomma inom denna sektor.

? Energimyndigheten, Konsekvenser fér Sverige av grinsen 20 MW (ER 13:2002).

3 Det gir inte att utesluta att det kan finnas ndgra ytterligare enskilda anliggningar inom
branscherna i tabellen eller inom udda industrier som har en sammanlagd effekt som
verstiger 20 MW och som inte kunnat identifieras av AF-Energikonsult.

1 anslutning till tackjirns- och stdltillverkningen finns ocksi energikrivande processer som
varmvalsverk och gjuterier. AF-Energikonsults tolkning, fér vilken man fitt stod av
branschféretridare, ir att varken valsverk eller gjuterier omfattas av direktivet.
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Verksamhetsomrddet mineralindustrin bestdr av ett stort antal
industrigrenar, inom vilka produceras cement, kalk, glas, isoler-
material, samt keramiska produkter sdsom takpannor, tegel, eldfast
sten, kakel, stengods och porslin. Nedan redovisas AF-Energi-
konsults bedémning av antalet anliggningar inom mineralindustrin
som omfattas av handelsdirektivet.

Tabell 4.1. Antal anliggningar som omfattas inom mineral-
industrin

Anléggningstyp Antal anléggningar
Cement 3
Kalk 7
Glas 2
Glasfiber 1
Stenull* 3
Tegel, takpannor 3
TOTALT 19

* Viss osdkerhet rader om dessa anlaggningar skall medraknas.

Verksamhetsomrddet annan verksambet avser industriella anligg-
ningar {oér framstillning av pappersmassa av tri eller andra fiber-
material, samt papper och papp dir produktionskapaciteten ver-
stiger 20 ton per dygn.

Enligt AF-Energikonsult sker storskalig produktion av pappers-
massa 1 39 svenska anliggningar och storskalig produktion av
papper och papp i 48 anliggningar. Det bér dock noteras att i
26 anliggningar ir produktionen av pappersmassa integrerad med
ett pappersbruk. Samtliga anliggningar har en kapacitet som éver-
skrider 20 ton per dygn.

Antal anliggningar inom svensk massa- och pappersindustri som
berérs av handelsdirektivet sammanfattas i tabell 4.2 nedan.
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Tabell 4.2. Antal anliggningar som omfattas av annan verksamhet

Anléggningstyp Antal anldggningar
Enbart pappersmassa 13
Enbart returpapper 7
Enbart papper och papp 15
Integrerade bruk 26
TOTALT 61

I tabell 4.3 nedan redovisas de samlade utslippen for respektive
verksamhetsomride under &ren 1990 till 2001. Sammanstillningen
ir gjord av IVL pd uppdrag av delegationen. Data som anvints ir
levererade av Naturvirdsverket som 1 sin tur bestillt underlaget
frén det s.k. SMED-projektet. SMED ir ett konsortium bestdende
av IVL, SCB och SMHI. Uppgifterna har dels inhimtats frin
energistatistiken som drivs av SCB, dels frin miljérapporter inlim-
nade tll linsstyrelser. Uppgifterna har kvalitetsgranskats och
osikerheten har uppskattats i1 redovisade uppgifter. SMED upp-
skattar den mojliga felmarginalen i redovisade virden till ca 20 pro-
cent.
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Tabell 4.3. Koldioxidutslipp frin berdrda anliggningar (miljoner
ton CO,, avrundningsfel kan férekomma)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Energisektorn' 49 6,1 6,9 6,7 8,2 7.4 8,7 1,1 7,6 6,8 6,0 7,0

Mineraloljeraffina- 1,7 1,8 1,9 1,9 2,0 19 2,2 2,3 2,1 2.3 2,3 2.3
derier?

Produktion och 2,6 2,8 2,6 3,2 3,6 35 3,1 3,6 2,8 33 33 38
bearbetning av

jarnmetaller®

Mineralindustrin 2,7 2,6 24 2,6 2,6 2,8 2,8 2,6 2,7 2,6 2,9 3,0

Annan verksamhet 1,6 1,5 1,4 1,8 2,3 2,3 2,7 2,5 2,4 2,3 19 2,2
(papper och
massa)

TOTALT 136 147 152 161 188 179 195 187 177 172 164 183

1) Inkluderar industripannor. Det bor noteras att utslappen fran dessa inte gar att fa sarredovisade for den
enskilda pannan, utan endast for hela anlaggningen som den star i, vilket innebar att CO,-utslappen for
industripannorna ar nagot dverskattade. Vidare inrdknas i energisektorn i detta fall masugnsgas och LD-gas
som SSAB séljer for forbranning i kraftvarmeverken Lukab (Luled) och 0K2/0K3 (Oxeldsund). Daremot ingér
inte koksverk, och heller inte CO,-utslapp fran forbranning av torv m.h.t. den bedémning delegationen gor
avseende torv.

2) SMED redovisar inte varden for raffinaderierna for aren 1991-1993. De i tabellen angivna vardena for
raffinaderierna aren 1991-1993 ar berdknade som tidsviktade medelvarden (interpolation) av vérdena for
1990 och 1994.

3) Inkluderar koksverk, men inte masugnsgas och LD-gas som SSAB séljer for forbranning i kraftvarmeverken
Lukab (Luled) och OK2/0K3 (Oxeldsund). Trots det star SSAB for ca 70 % av verksamhetsomradets utslapp.
Vidare ar utslapp fran valsning (som inte omfattas av handelsdirektivet) inkluderade da de inte kan sarskiljas
i underlaget, vilket kan innebéra att utslappen dverskattats med ca 0,2-0,3 Mton/ar.
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4.2 Allmant om tillstand

Delegationens forslag: Handelssystemet ir obligatoriskt for de
anliggningar som omfattas.

Frin och med den 1 januari 2005 krivs tillstdnd till utslipp av
koldioxid fér anliggningar som omfattas av handelssystemet.
For att 13 tillstind skall verksamhetsutévaren ge in en skriftlig
ansokan till tillstdndsmyndigheten.

Har en ansékan om tillstdnd ingetts till tillstindsmyndigheten
senast den 31 december 2004 fir verksamheten fortsitta att be-
drivas tills lagakraftvunnet beslut féreligger.

Om samma verksamhetsutévare inom en och samma anligg-
ning eller pd en och samma plats utovar flera verksamheter som
ingdr 1 samma sektor skall dessa verksamheters produktions-
kapacitet riknas samman.

Delegationens bedémning: Den mdjlighet som finns enligt
artikel 24 i handelsdirektivet att frin och med &r 2005 lita
handeln med utsldppsritter dven omfatta anliggningar under de
kapacitetsgrinser som anges for verksamheter 1 direktivets
bilaga T bér kunna utnyttjas f6r att 1 handelssystemet inférliva
anliggningar som ingdr i ett fjirrvirmenit.

De ledtider som giller infér f6rsoksperioden 2005-2007 dr mycket
korta. Det kan inte uteslutas att beslut i tillstdndsirenden inte
hinner fattas av tillstindsmyndigheten innan den 31 december
2004, eftersom tidsmarginalerna ir mycket smi. Det skulle
innebira ett stort ingripande f6r en anliggning om verksamheten av
det skilet inte far fortsitta. Dirfor skall verksamhetsutévare som
limnat in sin ansokan ha ritt att bedriva sin verksamhet tills det
finns ett lagakraftvunnet beslut i tillstindsirendet. Innebir ett
sddant beslut att verksamhetsutovaren fir avslag p& sin
tillstdndsansckan fir verksamheten naturligtvis inte drivas vidare.
For flertalet anliggningstyper innehdller handelsdirektivet, som
framgdr av faktaruta 4.1, ndgon form av tréskelvirde, t.ex. krav pd
minsta produktionsvolym. Hur skall man di géra om en verk-
samhet bestdr av flera enheter (t.ex. flera pannor), som var for sig
inte kommer over troskelvirdet? I direktivet anges att om samma
verksamhetsutévare utdvar flera verksamheter som omfattas av
samma rubrik inom en och samma anliggning eller pd en och
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samma plats skall dessa verksamheters produktionskapacitet riknas
samman. Om flera verksamhetsutvare bedriver en anliggning utan
att nigon av dem har ett bestimmande inflytande s3 torde det vara
pd det sittet att produktionskapaciteten i respektive verksamhet
inte skall liggas samman.

I handelsdirektivet anvinds olika begrepp som idr av central
betydelse for tolkningen av direktivet. Sddana begrepp ir t.ex.
activity” och ”installation”. P4 uppdrag av delegationen har Swed-
power AB limnat ett utlitande med en analys av vissa juridiska
begrepp som férekommer i handelsdirektivet.’

Av Swedepower AB:s utldtandet framgir att de nu nimnda
begreppen inte varit férem3l f6r provning pd vare sig nationell nivd
eller pA EU-nivd. Det dr mot den bakgrunden som de slutsatser
som presenteras 1 utlitandet fir ses.

Med utgingspunkt frin handelsdirektivets definition av anligg-
ning utgick delegationen i delbetinkandet SOU 2003:60 frin att
flera forbrinningsanliggningar som dr sammankopplade t.ex. 1 ett
och samma fjirrvirmenit riknas som en och samma anliggning
dven om de geografiskt kan befinna sig lingt ifrin varandra.

Efter ytterligare analys av handelsdirektivets definition av be-
greppet anliggning har delegationen kommit till slutsatsen att de
férbrinningsanliggningar som ingdr 1 ett fjirrvirmenit men finns
pa skilda platser méste betraktas som separata anliggningar. Med
den tidigare tolkningen skulle olika produktionsanliggningar for el
som ir anslutna till samma elnit vara att betrakta som en och
samma anliggning, vilket skulle innebira att anliggningar inom
energisektorn kraftigt skulle reduceras. Den nya tolkningen av
begreppet synes stimma vil 6verens med hur anliggningar hanteras
inom ramen fér miljobalken och IPPC-direktivet.

I delbetinkandet SOU 2003:60 foérordade delegationen att de
anliggningar som understeg de angivna kapacitetsgrinserna inte
skulle omfattas av handelssystemet.

Mojligheten att i handelssystemet inkludera anliggningar under
de kapacitetsgrinser som anges i handelsdirektivet skulle i huvud-
sak beréra anliggningar i energisektorn. AF-Energikonsult har i sin
utredning konstaterat att t.ex. grinsen 20 MW for tillférd effekt
skapar vissa grinsdragningsproblem. Samtidigt anger AF-Energi-

> Utldtande av Swedpower AB; Juridisk analys av vissa begrepp i EG:s forslag till
handelsdirektiv samt i IPPC-direktivet (2002-06-05). Swedpowers synpunkter redovisas 1
SOU 2003:60, avsnitt 7.1.1.
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konsult att det skulle réra sig om marginella koldioxidutslipp som
skulle kunna inkluderas i systemet, om kapacitetsgrinsen sinktes.

Mot bakgrund av den ovan angivna férindringen av tolkningen
av anlaggmngsbegreppet forordar delegationen nu att de anligg-
ningar som ingdr 1 ett fjirrvirmenit skall inkluderas i handels-
systemet iven om anliggningarna understiger troskelvirdet, for att
dirmed skapa forutsittningar for att inkludera alla panncentraler
som ingdr i ett fjirrvirmenit. En forutsittning ir dock att effekten
1 nitets samlade pannor éverstiger 20 MW.

4.3 Villkor for tillstand

Delegationens forslag: For att f3 tillstdnd krivs att verksam-
hetsutdvaren ir i stdnd att dvervaka och rapportera utslippen pd
ett tillforlitligt sitt. Overvakning skall ske genom berikning
eller mitning av utslippen. Rapportering skall ske 1 enlighet med
de riktlinjer som Europeiska kommissionen sannolikt kommer
att besluta om 1 december 2003.

En verksamhetsutdvare ir skyldig att anmila sddana férind-
ringar av sin verksamhet som kan kriva ett fornyat tillstind.
Nytt tillstdnd skall meddelas om verksamhetsutévaren kan
dvervaka och rapportera verksamheten dven efter férindringen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer be-
myndigas att meddela nirmare féreskrifter om nir anmilan
krivs.

En ny verksamhetsutovare ir skyldig att anmila att han tagit
over driften av en anliggning. Tillstindsmyndigheten skall 1
sidana fall meddela férnyat tillstdnd.

For att {3 tillstdnd krivs att verksamhetsutdvaren kan 6vervaka och
rapportera utslippen pi ett tillférlitligt sitt. Detta innebir att den
berikning av utslippen som gérs och den rapportering av utslippen
som sker si lingt mojligt skall spegla de faktiska utslippsfor-
hillandena. I december 2003 kommer kommissionen sannolikt att
besluta om riktlinjer f6r dvervakning och rapportering av utslipp
av vixthusgaser i1 enlighet med artikel 14 1 handelsdirektivet. Varje
verksamhetsutévare vid en anliggning skall efter slutet av varje
kalenderdr rapportera utslippen frin anliggningen under det be-
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rorda kalenderdret till den behériga myndigheten i enlighet med
riktlinjerna 1 handelsdirektivets bilaga IV. Dessa riktlinjer ir enhgt
artikel 14 bindande f6r medlemsstaten. Som redovisats i av-
snitt 3.2.2 kommer frigor om rapportering och &vervakning att
behandlas i etapp tvd av delegationens genomfdérande av handels-
direktivet. Det dr emellertid nédvindigt att till en del behandla
dessa frigor redan nu, eftersom verksamhetsutévaren, for att f3
tillstdnd till utslipp av koldioxid frin en anliggning, skall bedémas
kunna évervaka och rapportera sina utslipp. Uppgifter om hur
verksamhetsutvaren avser att rapportera och 6vervaka sina kol-
dioxidutslipp skall han limna redan i sin tillstindsansékan. Kom-
missionen skall utarbeta bindande riktlinjer f6r 6vervakning och
rapportering av utslippen. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, bor ges i uppdrag att genomféra rikt-
linjerna.

Enligt artikel 7 i handelsdirektivet krivs i vissa fall férnyade
tillstdnd till utslipp av koldioxid. En sddan situation ir att verk-
samhetsutdvaren férindrar anliggningens art eller funktion eller att
anliggningen utvidgas. De krav pd évervakning och rapportering
som stills nir ett nytt tillstdnd soks skall gilla vid forindringar av
verksamheten. Enligt delegationen bor regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer bemyndigas att utfirda nirmare
foreskrifter nir fornyat tillstdnd krivs. En annan situation ir att
anliggningen 6vertas av en ny verksamhetsutévare vilket ocksd
kriver férnyat tillstind.

4.4 Samordnat tillstandsforfarande

Delegationens forslag: En ny anliggning eller en befintlig
anliggning for vilken det krivs ett férnyat tillstdnd enligt artikel
14 i handelsdirektivet kan inte & ett sidant tillstind om det
saknas erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller dldre miljo-
lagstiftning.

En utslippsritt fyller tvd funktioner inom handelssystemet: dels att
berittiga innehavaren till utslipp av koldioxid, dels att kunna 6ver-
litas. Fér dem som deltar i handelssystemet och som initialt till-
delas utslippsritter sker det under férutsittning att verksamheten
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skall fortsitta att bedrivas. Vid tilldelningen krivs att verksam-
hetsutdvaren innehar tillstdnd till utslipp av koldioxid. Nigon
provning av om verksamhetsutdvaren har erforderliga tillstdnd
enligt miljobalken eller enligt dldre miljolagstiftning kommer inte
att goras. Det fir forutsittas att de anliggningar som ir i drift vid
tidpunkten for tilldelningen har erforderliga miljérittsliga tillstdnd.
Nir det diremot giller verksamhet som kriver nytt eller férnyat
tillstdnd inom s&vil handelssystemet som enligt miljérittsliga be-
stimmelser ir situationen en annan. Om tillstind enligt miljs-
balken eller enligt ildre miljolagstiftning saknas fir verksamhets-
utdvaren inte starta eller fortsitta att bedriva sin verksamhet dven
om han innehar tillstdnd till utslipp koldioxid. For att férhindra en
situation dir tilldelning sker till en verksamhetsutévare som saknar
erforderliga tillstdnd enligt aktuell miljlagstiftning anser delega-
tionen det dndamdlsenligt att knyta tillstdinden till utslipp av
koldioxid till miljétillstdnden.

4.5 Organisation och handlaggning av
tillstandsarenden

Delegationens forslag: Tillstindsansékan som skall provas av
behorig myndighet, skall bl.a. innehdlla uppgifter om verksam-
heten inklusive den teknik som anvinds, rivaror och insatsvaror
vars anvindning sannolikt kommer att resultera 1 koldioxid-
utslipp. Vidare skall planerade &tgirder for att 6vervaka och
rapportera utslippen anges. Linsstyrelserna skall prova tillstdnd
avseende ritt att efter den 1 januari 2005 bedriva verksambhet,
som resulterar 1 CO,-utslipp.

Delegationens bedomning: Naturvirdsverket bor ges upp-
draget att utveckla regler, kriterier och system for tillstinds-
forfarandet.

Handelsdirektivet limnar till medlemsstaten sjilv att avgéra
vilken/vilka behériga myndigheter som skall svara for olika upp-
gifter. Enligt Europeiska kommissionen kan det vara samma
myndigheter som genomfér IPPC-direktivet®, eller nya myndig-

¢ Radets direktiv 96/61/EG om samordnade 3tgirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar. IPPC stir for Integrated Pollution Prevention and Control.
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heter, beroende pd hur de enskilda medlemsstaterna vill ha det. Om
fler in en myndighet utses skall dock deras verksamhet inom
ramen f6r handelsdirektivet samordnas.

P4 uppdrag av delegationen har Statskontoret analyserat vissa
organisatoriska konsekvenser med anledning av handelsdirektivet.”
Enligt Statskontorets bedémning ir samtliga verksamhetskate-
gorier enligt faktaruta 4.1 tllstdndspliktiga enligt miljobalken.
Enligt miljobalken skall tillstdnd for vissa anliggningar sékas hos
miljddomstol (prévningsnivd A) och fér andra hos linsstyrelsen
(provningsnivd B). Bland de anliggningar i Sverige som ingdr i det
foreslagna systemet for handel med utslippsritter finns sdvil A-
som B-anliggningar. I princip kan alltsd bide miljodomstolarna och
linsstyrelserna vara behériga myndigheter om man skall folja
miljébalkens regler.

Handelsdirektivet anger vad tillstdndet fér utslipp av vixthus-
gaser skall innehalla. Till skillnad frén tillstdnd f6r andra utslipp s&
skall tillstdndet inte foreskriva ndgra grinsvirden for utslipp eller
andra villkor. Enligt direktivet dr det enda kriteriet som skall
uppfyllas for att 3 tillstdnd att verksamhetsutdvaren ir 1 stdnd att
dvervaka och rapportera utslippen. Prévningen av ansékningar om
tillstdnd fér att slippa ut vixthusgaser bor dirfér vara betydligt
enklare dn f6r andra typer av utslipp. Det kan dirfér vara onddigt
att belasta miljddomstolarna med den hir sortens ansokningar. I
stillet kan linsstyrelserna dven préva A-anliggningar. Miljodom-
stolarna skulle i s3 fall bara kopplas in nir linsstyrelsens beslut om
tillstdnd 6verklagas till nista instans.

S&vil innan arbetet med att préva tillstdnd har inletts som under
den period detta arbete bedrivs, kommer den organisation som ges
ansvar for tillstdndsprévningen att behdva hjilp och stéd med att
tolka hur provningarna skall gi till. Mot denna bakgrund féreslar
delegationen att Naturvirdsverket skyndsamt ges i uppdrag att
utveckla regler, kriterier och system for tillstdndsférfarandet.

I SOU 2003:60 angav delegationen tvd alternativa I8sningar pd
frigan vem som bor ges i uppdrag att som behérig myndighet
prova tillstindsansékningar.

e Uppdraget ges till linsstyrelserna. Den 16sningen motiveras av
att linsstyrelserna idag utf6ér miljobalksprévningar.

7Handel med utslippsritter — uppgifter och organisation. Statskontorets diarienummer
2002/265-5.
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e Uppdraget ges till Svenska Kraftnit. Den l6sningen motiveras
bl.a. av att Naturvdrdsverket i sin stédjande roll endast skulle
behéva interagera med en aktér i stillet f6r 21 stycken som
fallet blir om ansvaret liggs pa linsstyrelserna.

Overvigande antal remissinstanser férordar i sina remissvar 6ver
SOU 2003:60 att ansvaret for att prova frigan om tillstdnd ges till
linsstyrelserna. Svenska Kraftnit avstyrker forslaget att verket skall
bli 4nnu en myndighet f6r tillstdndsprévning for miljorelaterad
verksambhet.

Mot bakgrund av att linsstyrelserna pd andra omriden ir till-
stdindsmyndigheter utan att detta anses vara ett problem férenklas
forhillandena fér verksamhetsutdvaren om miljofrigorna provas
samlat hos linsstyrelserna. Mot denna bakgrund féresldr delega-
tionen att uppgiften att prova frigan om tillstdnd ges till lins-
styrelserna.

4.6 Aterkallelse av tillstand

Delegationens forslag: Miljodomstolen fir pd ansckan av till-
syns- eller tillstdndsmyndigheten dterkalla ett tillstind om detta
inte har foljts och avvikelsen ir av allvarlig art. Miljddomstolen
far dven 4terkalla ett tillstdnd om verksamheten saknar erfor-
derligt tillstdnd enligt miljobalken eller dldre miljélagstiftning.

Enligt artikel 4 1 handelsdirektivet fir en verksamhetsutdvare som
har en anliggning som omfattas av direktivet inte bedriva verk-
samhet 1 den anliggningen om han inte har tillstdnd att slippa ut
koldioxid. Denna bestimmelse avses bli genomférd i Sverige
genom bestimmelserna i 2 kap. 1 § i den féreslagna lagen om till-
stdnd ull utslipp av koldioxid och tilldelning av utslippsritter. Det
ir hir friga om sirskilt tillstdnd till utslipp av koldioxid som
innebir krav pd tillforlitlig évervakning och rapportering. Till-
stdndet enligt den foreslagna lagregleringen férenas med de krav pd
dvervakning och rapportering som myndigheten anser nédvindiga
for att uppfylla att dvervakningen och rapporteringen sker pd ett
ullforlitligt sitt. Om foretaget dsidositter tillstindsbestimmelserna
eller tillstindskraven si méste tillstindet kunna terkallas. Om till-
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stindet &terkallas mister verksamhetsutévaren 1 praktiken sin
méjlighet att driva verksamheten vidare. Aterkallelse bor dirfor
endast komma ifriga nir dvertridelsen ir av allvarlig art, t.ex. att
verksamhetsutévaren trots upprepade pdstdtningar inte rapporterar
in uppgifter eller dir s§ behovs inte satt upp erforderlig mit-
utrustning eller andra liknande allvarliga dsidosittanden. Om &ver-
tridelserna ir mindre allvarliga torde méjligheten till att foreligga
vid vite vara en tillricklig dtgird. Beslut om &terkallelse bér med-
delas av miljddomstolen pd ansékan av tillsyns- eller tillstdndsmyn-
digheten.
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5 Tilldelning av utslappsratter

I detta kapitel redogors f6r hur tilldelningen av utslippsritter bér
gd till enligt delegationen. Forst ges allminna utgdngspunkter om
tilldelning (5.1) och om den nationella férdelningsplanen (5.2).
Direfter ges 1 avsnitten 5.3-5.8 delegationens syn pi tilldelning i
olika fall. Avslutningsvis redovisas férslag avseende organisation
och handliggning av tilldelningsirenden (5.9).

5.1 Allmant om tilldelning

Delegationens forslag: For den tredrsperiod som bérjar den 1
januari 2005 skall en verksamhetsutévare tilldelas utslippsritter
gratis for de anliggningar for vilka han har tillstdnd wll
koldioxidutslipp. Beslut om tilldelning skall meddelas senast
den 30 september 2004. Om verksamhetsutdvaren innehar mer
in en anliggning skall tilldelningen goras fér varje anliggning.
Om en ansdkan om tillstind ges in under perioden 30 sep-
tember — 31 december 2004 skall tilldelning ske i den man det
finns utslippsritter kvar att fordela.

Tilldelningen skall baseras pd de principer som anges 1 den
nationella férdelningsplanen.

Den totala 4rliga tilldelningen av antalet utslippsritter, exklu-
sive tilldelning fér nytilltridande anliggningar och fér den
beriknade 6kningen av rdvarurelaterade utslipp, under tredrs-
perioden fir inte 6verstiga utslipp motsvarande XX' miljoner
ton koldioxid.

! Delegationen har i detta skede inte annat underlag in det som lag till grund f6r bedém-
ningen 1 delbetinkandet SOU 2003:60. Osikerheten bestdr dessutom 1 att de siffror som
kommer att anges i den kommande fordelningsplanen skall prévas och godkinnas av kom-
missionen. Regeringens kommande proposition, som ir avsedd att verlimnas till riksdagen
under december 2003, kommer att visa regeringens samlade beddmning av avvigningen
mellan den handlande sektorns utrymme och andra sektorers behov av utslipp av koldioxid.
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Tilldelningen av antalet utslippsritter for nytilltridande an-
ligeningar och fér den beriknade dkningen av rivarurelaterade
utslipp fir hégst uppga till utslipp motsvarande Y? miljoner ton
koldioxid per &r under tredrsperioden. Regeringen bemyndigas
att utfirda nirmare féreskrifter om tilldelningen och om hogsta
tillitna mingd utslipp som skall gilla f6r nytilltridande anligg-
ningar respektive f6r utslipp som hirrér frin icke utbytbara
rdvaror.

Utslippsritter som inte kan 6verlitas kan efter ansékan ut-
firdas for vissa anliggningar under omstindigheter som faller
inom ramen fér force majeure’ och som godkints av Europeiska
kommissionen.

Handelsdirektivet anger att EU:s medlemsstater skall redovisa for
kommissionen hur den initiala férdelningen av utslippsritter skall
goras. Enligt direktivet skall medlemsstaten férdela minst 95 pro-
cent av utslippsritterna gratis under tredrsperioden 2005-2007.
Delegationen anser dock att genomférandet av handelsdirektivet
under den férsta perioden bor ske s3 okomplicerat som mojligt.
Delegationen har dirfér, av praktiska skil, bedomt att tilldelningen
av utsldppsritter till 100 procent bér vara gratis under perioden
2005-2007." Vidare skall medlemsstaten bestimma det totala
antalet utslippsritter som den kommer att fordela under perioden.

Regleringen skall gilla frdn och med den 1 juli 2004 och verk-
samhetsutdvaren skall frin denna tidpunkt kunna anséka om till-
delning. Beslut om tilldelning skall meddelas senast den 30 septem-
ber 2004 och féregds av att regeringen till kommissionen senast den
31 mars 2004 skall inlimna en férdelningsplan. Kommissionen skall
senast den 30 juni 2004 godta eller avsld planen helt eller delvis. For
det fall en verksamhetsutdvare anséker om tillstdnd under perioden
30 september — 31 december 2004 skall han tilldelas utslippsritter i
den main sidana finns kvar att tilldela.

2 Se forklaring i foregiende fotnot.

> Oférutsedd, vanligen extraordinir hindelse, som fir anses utesluta méjligheten att fullgéra
en avtalad prestation e.d.

“Som framgitt av avsnitt 2.2 tillkom stadgandet, att upp till fem procent kan tilldelas pd
annat sitt in gratis, forst efter parlamentets behandling av direktivet sommaren 2003. Det
ursprungliga direktivférslaget, som delegationens forsta delbetinkande baserades p3, angav
att tilldelningen till 100 procent skulle vara gratis under perioden 2005-2007. Delegationen
har som ett steg i det fortsatta arbetet l4tit utreda frigan om statens ersittningsskyldighet
vid auktion och gratis tilldelning. ("Egendomsskyddet vid tilldelning av utslippsritter” av
f.d. justitierdet Staffan Vingby, se bilaga 3.)
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Siffran f6r den hogsta totala drliga tilldelningen av antalet ut-
slippsritter f6r den handlande sektorn under tredrsperioden, lik-
som siffran for hogsta antalet utslippsritter for nytilltridande
anliggningar och fér den beriknade dkningen av rdvarurelaterade
utslipp dr férenad med osikerhet. Osikerheten bestdr 1 att de siff-
ror som anges 1 fordelningsplanen skall prévas och godkinnas av
kommissionen. Om den dialog mellan kommissionen, évriga med-
lemsstater och regeringen, som naturligen féljer av prévningen av
den svenska férdelningsplanen, skulle leda till att beloppet méste
indras gor delegationen bedémningen att detta kan beaktas i
utskottsbehandlingen och erforderliga dndringar dirvid géras i den
foreslagna lagen sd att lagen kan trida i kraft den 1 juli 2004.

Nir det giller force majeure klausulen skall kommissionen enligt
artikel 29 i handelsdirektivet avgéra huruvida force majeure fore-
ligger och i forekommande fall tillita att ytterligare icke-6ver-
litbara utslippsritter tilldelas de anliggningar som berérs. Kom-
missionen skall senast den 31 december 2003 utarbeta riktlinjer om
de omstindigheter di force majeure skall anses foreligga.

5.2 Den nationella fordelningsplanen

Delegationen har 1 betinkandet SOU 2003:60 féreslagit att bla.
foéljande principer skall ligga till grund f6r férdelningsplanen:

o Tilldelningen av utslippsritter skall vara huvudsakligen baserad
pa historiska utslipp under dren 1998-2001. I de fall tillforligt
underlag finns kan tilldelningen baseras pd benchmarking.

o Tilldelning av utslippsritter for utslipp som hirror frin icke-
utbytbara rdvaror skall ske i sirskild ordning.

o Justering av tilldelningen skall ske i det fall det beriknade totala
antalet utslippsritter éverstiger den tilldtna mingden utslipps-
ritter. Justeringen skall ske separat f6r brinslerelaterade och
rivarurelaterade utslipp.

o Tilldelning av utslippsritter till nytilleridande anliggningar
skall ske i sirskild ordning.

o Utfirdande av utslippsritter fir endast ske om erforderliga till-
stdnd finns.

e Om annan gemenskapsrittslig lagstiftning medfér en ound-
viklig 6kning av koldioxidutslipp for en anliggning skall an-
liggningen tilldelas utslippsritter motsvarande denna 6kning.
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Tilldelningen skall féregds av att regeringen fattat beslut om en
nationell férdelningsplan senast den 31 mars 2004. Planen skall
enligt artikel 9 1 handelsdirektivet utgd frin objektiva och 6ppna
kriterier, diribland de som anges 1 bilaga III (se faktaruta 5.1), med
vederborlig hinsyn till allminhetens synpunkter. Inom tre manader
efter att en nationell férdelningsplan har anmilts av medlemsstaten
far kommissionen avsld planen eller ndgon del av denna, p3 grund-
val av att den ir ofdrenlig med de kriterier som anges i bilaga III
eller ir oférenlig med kravet att medlemsstaten skall férdela minst
95 procent av utslippsritterna gratis.

Faktaruta 5.1. Kriterier f6r de nationella férdelningsplanerna enligt
handelsdirektivet.

1. Den sammanlagda mingden utslippsritter som férdelas for en period
skall stimma overens med medlemsstatens skyldighet att begrinsa
sina utslipp enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet, varvid
hinsyn skall tas till dels vilken andel av de sammanlagda utslippen
dessa utslippsritter utgor 1 jimforelse med utslipp frin killor som
inte omfattas av detta direktiv och dels nationell energipolitik, och
bér stimma 6verens med den nationella klimatstrategin. Den sam-
manlagda mingden utslippsritter som fordelas skall inte vara storre
in vad som kan forvintas behdvas for en strikt tillimpning av
kriterierna 1 denna bilaga. Fore 2008 skall midngden stimma &verens
med strivandena mot att nd eller évertriffa respektive medlemsstats
mél enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet.

2. Den sammanlagda mingden utslippsritter som férdelas skall stimma
overens med beddmningen av faktiska och planerade framsteg mot
uppfyllandet av medlemsstaternas bidrag till gemenskapens dtaganden
enligt beslut 93/389/EEG.

3. De mingder utslippsritter som fordelas skall stimma &verens med
mojligheterna, bland annat de tekniska méjligheterna, for de verksam-
heter som omfattas av detta system att minska utslippen. Med-
lemsstaterna fir grunda sin fordelning av utslippsritter pd den
genomsnittliga mangden utslipp av vixthusgaser per produkt inom
varje verksamhet och pd vilka framsteg som kan uppnds inom varje
verksambhet.

4. DPlanen skall stimma &verens med 6vrig gemenskapslagstiftning och
gemenskapens 6vriga politiska styrmedel. Hinsyn skall tas till ound-
vikliga utslippsokningar till f6ljd av nya krav i lagstiftningen.

5. Planen skall inte géra skillnad mellan foretag eller sektorer pa ett sitt
som otillbérlige gynnar vissa féretag eller verksamheter i enlighet med
kraven i fordraget, i synnerhet artiklarna 87 och 88 i detta.
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6. Planen skall innehilla uppgifter om hur nya deltagare skall kunna
intrida i gemenskapens system i den berérda medlemsstaten.

7. DPlanen fir beakta tidigare vidtagna 4tgirder och skall inneh3lla upp-
gifter om hur dessa dtgirder beaktas. Medlemsstaterna fir anvinda sig
av riktmirken grundade pd referensdokument om bista tillgingliga
teknik nir de utarbetar sina nationella férdelningsplaner, och dessa
riktmirken kan inneh3lla beaktanden av tidigare vidtagna tgirder.

8. Planen skall inneh8lla uppgifter om hur hinsyn tas tll ren teknik,
bland annat energieffektiv teknik.

9. Planen skall ge allminheten méjlighet att limna synpunkter och inne-
hilla uppgifter om arrangemangen {6r beaktande av dessa synpunkter,
innan beslut fattas om fordelning av utslippsritter.

10. Planen skall innehilla en foérteckning &ver de anliggningar som
omfattas av detta direktiv tillsammans med de mingder utslippsritter
som avses fordelas till var och en.

11. Planen fir innehilla information om hur befintlig konkurrens frin
linder eller enheter utanfér unionen kommer att beaktas.

Kommissionen skall senast den 31 december 2003 utveckla rikt-
linjer fér genomfoérandet av de kriterier som anges i bilaga III i
handelsdirektivet.

Den nationella foérdelningsplanen kommer att beslutas mot
bakgrund av de principer som férelagts riksdagen. Principerna
behandlas i avsnitt 5.3-5.8. Uppgifter om tilldelning till olika an-
liggningar 1 den nationella férdelningsplanen bér limnas men
uttryckligen forklaras vara exempel pd vad tillimpningen av angivna
principer kan leda till for resultat. Skilet till detta r att det annars
finns risk f6r att tillsynsmyndigheten som senare fattar beslut om
tilldelningen miste anses bunden av vad férdelningsplanen inne-
hiller om tilldelning till enskilda anliggningar. En sidan ordning
kriver att lagregler betriffande den nationella férdelningsplanen ir
1 kraft nir planen anmils till kommissionen. Genom &tgirden att i
den nationella fordelningsplanen endast exemplifiera vad resultatet
av de angivna principerna kan bli kommer dock planen inte att vara
bindande fér den tilldelning till enskilda anliggningar som skall
goras senast den 30 september 2004.

Tilldelningen pd anliggningsnivd kommer att provas i ett vanligt
forvaltningsforfarande efter ansokan frin verksamhetsutévare. Till-
delningen skall visserligen enligt artikel 11 ske pd grundval av for-
delningsplanen, men de principer som anges i férdelningsplanen
kommer till uttryck i lagen om tillstdnd till utslipp av koldioxid
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och tilldelning av utslippsritter, som kommer att gilla frdn och
med den 1 juli 2004.

Besluten om tilldelning skall vara férenliga med kraven i EG-
fordraget, sirskilt artiklarna 87 och 88. Det betonas sirskilt att
medlemsstaten vid beslut om tilldelning skall beakta behovet av att
nya deltagare fr tillgdng till utslippsritter.

Om kommissionen avslr planen eller ndgon del av denna miste
regeringen till kommissionen inkomma med férslag till dndringar
s& att fordelningsplanen kan godtas av kommissionen. Medlems-
staten kan fatta beslut om tilldelning av utslippsritter till enskilda
anliggningar enligt artikel 11 endast om kommissionen godtagit
dessa dndringsforslag.

5.3 Tilldelningen baseras pa historiska utslapp under
aren 1998-2001 eller pa benchmarking

Delegationens forslag: Tilldelningen till sektorer och enskilda
anliggningar skall vara baserad pa historiska utslipp under &ren
1998-2001.

I det fall onormala férhéllanden (t.ex. haverier eller omfattan-
de ombyggnader) rddde for en anliggning under perioden
1998-2001 kan anliggningen f3 tilldelningen av utslidppsritter
baserad pd de genomsnittliga utslippen under firre r in det
hela antalet &r som utgér ifrigavarande tidsperiod.

Om anliggningen tagits i bruk efter den 1 januari 1998 men
fére den 1 januari 2001 skall tilldelningen beriknas som ett
drligt genomsnitt av utslippen fr.o.m. 4ret efter det som
anliggningen togs 1 drift t.o.m. &r 2001.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka
sektorer eller delar av sektorer som — under férutsittning att det
finns tillférlitligt underlag — kan undantas frin huvudregeln om
tilldelning baserad pd historiska utslipp och 1 stillet tilldelas
utslippsritter genom att anliggningens utslipp jimférs med de
genomsnittliga utslippen inom respektive sektor eller delsektor
(benchmarking). Om anliggningen tagits i bruk den 1 januari
2001 eller senare skall tilldelningen géras genom att anligg-
ningens utslipp bestims med hjilp av benchmarking.

For det fall det saknas tillforligt underlag att anvinda bench-
marking f6r ndgon sektor eller delsektor bor regeringen be-
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myndigas att bestimma vilken tilldelningsmetod som 1 stillet
skall anvindas.

Vid bestimmande av en anliggnings utslipp med hjilp av
benchmarking skall, om anliggningen har ett bittre utslipps-
virde dn sektorns/delsektorns genomsnitt, anliggningen till-
delas utslippsritter som uppgir till anliggningens faktiska ut-
slipp. Ovriga anliggningar fir utslippsritter motsvarande
sektorns/delsektorns genomsnittliga utslipp.

Handelsdirektivet gor det méjligt f6r medlemsstaten att vilja till-
delningsmetod och dirmed ta hinsyn till de specifika forutsitt-
ningar som rder i landet i friga, samtidigt som direktivet kriver att
tilldelningen gors s att den inte stdr i strid med EU:s statsstods-
och konkurrensregler.

Enligt delegationens bedémning uppfyller den tilldelningsmetod
som bygger pa historiska utslipp bist de kriterier som uppstillts av
delegationen. Den ir enkel, transparant, obyrakratisk och forut-
sigbar. Nackdelen ir att den inte alltid stimmer 6verens med
mojligheterna att minska utslippen. Det avgoérande for delega-
tionen har varit att det inte funnits data tillgingliga for att pd ett
mer allomfattande sitt anvinda benchmarking eller bista méjliga
teknik. Detta behover emellertid inte férhindra att benchmarking
kan anvindas som tilldelningsmetod nir det finns tillférligt under-
lag f6r en sidan metod. Delegationen anser dirfér att regeringen
bér ges bemyndigande att i foreskrifter meddela undantag frin
huvudregeln om tilldelning pd grundval av historiska utslipp. I de
fall benchmarking anvinds som tilldelningsmetod skall, om anligg-
ningen har ett bittre utslippsvirde in sektorns/delsektorns
genomsnitt, anliggningen tilldelas utslippsritter som uppgir till
anliggningens faktiska utslipp. Ovriga anliggningar skall erhilla
utslippsritter motsvarande sektorns/delsektorns genomsnittliga
utslipp.

Delegationen har vidare valt att ange att de férdelnings-
grundande &ren skall vara 1998-2001 (eller om anliggningen tagits i
drift under den hir perioden under en kortare tidsperiod). Detta
tillgodoser enligt delegationen bist den avvigning mellan att & ena
sidan ta hinsyn till tidigare vidtagna 3tgirder och & andra sidan ta
hinsyn till den produktionsutveckling som igt rum &ver tiden.
Enligt delegationen miste det finnas mojlighet att gora undantag
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frin att det alltd skall vara samtliga fyra &r som skall liggs till
grund fér den genomsnittliga berikningen. Siledes skall det vara
mdjligt att, om det rddde onormala férhillanden (t.ex. haverier eller
omfattande ombyggnader) {6r en anliggning under tidsperioden, {3
tilldelningen av utslippsritter baserad pi de genomsnittliga
utslippen under firre &r in hela det antal &r som utgdr ifriga-
varande tidsperiod. Inférandet av en sidan undantagsregel minskar
risken for att avvikelser enstaka &r fir fér stor betydelse for
tilldelningen.

Det finns ett antal andra férdelningsgrundande ar som delega-
tionen har analyserat. Silunda har delegationen ocksd overvigt att
lata sektorn/delsektorn sjilv vilja den f6r sektorn/delsektorn bista
sammanhingande perioden av fyra ir. Enligt delegationens analys
ir energisektorn den av de som omfattas av handelsdirektivet som
skulle gynnas jimfort med vriga sektorer/delsektorer pad att sjilv
fa vilja de fyra sammanhingande ren. Ovriga sektorer skulle
relativt sett falla simre ut i en sidan modell i f6rhillande till det
utfall som blir resultatet nir férdelningsperioden faststills till dren
1998-2001. Enligt Energimyndighetens prognos ir det emellertid
just energisektorn som har storst potential att reducera CO,-
utslippen. Dessa argument har sammantaget féranlett delegationen
att foresprika att tilldelningen skall baseras pa utslippen under &ren
1998-2001.

Om anliggningen tagits 1 bruk den 1 januari 2001 eller senare
foresldr delegationen att tilldelningen till den berérda anliggningen
skall baseras p& nigon form av benchmarking. Om en anliggning
som tilldelas utslippsritter har ett bittre utslippsvirde in sektorns
eller delsektorns genomsnitt skall anliggningen tilldelas utslipps-
ritter som uppgir till anliggningens faktiska utslipp. Ovriga
anliggningar erhiller utslippsritter motsvarande sektorns/del-
sektorns genomsnittliga utslipp. Saknas underlag att géra en
benchmarking bér regeringen bemyndigas att bestimma andra
jimforelsenormer. Dirvid kan bista méjliga teknik komma i friga.
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5.4 Tilldelning av utslappsratter for utslapp som harror
fran icke-utbytbara ravaror utslapp respektive
utbytbara branslen

Delegationens forslag: Utslipp som hirrdr frin icke-utbytbara
rdvaror skall behandlas i sirskild ordning, eftersom dessa ut-
slipp dr en del av den kemiska processen.

For sidana rivarurelaterade utslipp® skall tilldelningen for
perioden 2005-2007 bestimmas som ett irligt genomsnitt for
perioden 1998-2001 med eventuella korrigeringar fér prognosti-
serade utslipp. Om de beriknade utslippen bedéms 6ka under
dr 2005 (i forhdllande till det &rliga genomsnittet under &ren
1998-2001) skall 6kningen liggas till det historiskt framriknade
arliga utslippet. Det sdlunda framriknade totala behovet av
utslippsritter for utslipp som hirrér frin icke-utbytbara
rivaror for dr 2005 skall gilla f6r vart och ett av dren under
perioden 2005-2007.

Delegationen férordar en uppdelning i utslipp som hirrér frin
icke-utbytbara rivaror respektive frin utbytbara brinslen. Skilet ir
att en sddan uppdelning gor det mojligt att i samband med
tilldelningen av utslippsritter géra en atskillnad mellan utslipp
som hirrdr frin anvindning av rivaror och insatsvaror som pi ett
ekonomiskt rimligt sitt gir att ersitta pa kort sikt, och utslipp som
hirrér frén anvindning av en rivara eller insatsvara, som inte gir att
pd ett kostnadseffektivt sitt byta ut pa kort sikt.

Med utslipp som hirrér frin icke-utbytbara rdvaror avses
koldioxidutslipp som bildas frin kol som ir bundet till den rivara
som skall féridlas och dir den anvinda processens syfte inte ir att
framstilla kraft, virme eller transportenergi. Vid vissa industri-
processer sker en emission av koldioxid dir kolet initialt ir bundet
till rdvaran som skall processas och dirfoér inte kan bytas ut. Det
finns i och f6r sig alternativ till produkten, men det finns inte ndgra
alternativa  tillverkningssitt inom den aktuella tidsperioden
(2005-2007) om man vill tillverka produkten. Med utslipp som
hérror fran utbytbara brinslen avses utslipp av koldioxid frin fossila

> En detaljerad beskrivning av hur rivarurelaterade utslipp hanteras finns i delegationens
betinkande SOU 2003:60 avsnitt 1.7.

111



Tilldelning av utslappsratter SOU 2003:120

brinslen som anvinds med det primira syftet att producera kraft,
virme eller transportenergi.

Tva principiella fall av utslipp som hirrér frin icke-utbytbara
rdvaror kan urskiljas:

o Tillverkning av kalk, dolomit, glas, mineralull, cement, tegel,
jarnpellets, katalytisk krackning for bensinframstillning och viit-
gasframstillning. For att bilda den 6nskade produkten méste
kolet forst avligsnas. Dirvid uppstdr koldioxid som en icke
onskvird restprodukt.

o Jirn- och stilframstillning. Kolet ir 1 detta fall inte bundet i den
produkt som skall framstillas, utan tillsitts f6r att avligsna en
icke 6nskvird komponent frin rivaran, i det hir fallet syre.

Med utslipp som hirrér frin icke-utbytbara rivaror menar vi
emissioner som inte dr utbytbara till en rimlig kostnad till iren
2005-2007. Det finns 1 detta avseende inte nigra andra anpass-
ningsmdjligheter till krav p minskade CO,-utslipp dn att minska
produktionen under den aktuella tidsperioden 2005-2007. Nir det
giller brinslerelaterade utslipp finns diremot valméjligheten att
overgd till ett brinsle som inte slipper ut lika mycket CO, vid
férbrinning.

Delegationen finner att starka skil foreligger f6r en sirbehand-
ling av utslipp som hirrér frin icke-utbytbara rivaror.

De verksamheter som ir férknippade med utslipp som hirror
frin icke-utbytbara rvaror karaktiriseras av att de totala utslippen
1 mycket hdg grad utgérs just av sddana rivarurelaterade utslipp
och att de som regel har sin huvudsakliga konkurrens pd en
marknad utanfér EU. Detta motiverar enligt delegationen en sir-
behandling av rivarurelaterade CO,-utslipp.

Regeringen bér bemyndigas att f3 meddela féreskrifter om vilka
faktorer som skall ligga till grund fér bedémningen av den
beriknade 6kningen av rivarurelaterade utslipp av koldioxid under
ar 2005.

Brinslerelaterade utslipp hirrér frdn forbrinning av fossila
brinslen som det finns tekniska mojligheter att pd ett ekonomiskt
rimligt sitt substituera fér. Dessa utslipp behover dirfér inte be-
handlas pd samma sitt som de utslipp som hirrér frin icke-
utbytbara rdvaror. Férdelningen kan med fordel baseras pd histo-
riska utslippsnivier.
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5.5 Justering av tilldelningen

Delegationens forslag: Om det totala antalet utsldppsritter,
som beriknas bli tilldelade de aktuella anliggningarna fér
historiska utslipp, 6verstiger den totalt tilldtna tilldelningen av
utslippsritter for sddana utslipp skall tilldelningen till de olika
anliggningarna skalas ner proportionellt. Den dirliga totala
tillgingliga mingden utslippsritter fir inte o6verstiga tilldtna
mingden utslippsritter for historiskt beriknade utslipp. Be-
riknade rivarurelaterade utslipp skall skalas ner inom den ram
som regeringen bestimt f6r sddana utslipp.

Den férdelningsplan som regeringen limnar till kommissionen f6r
att f8 kommissionens bedémning innehdller uppgifter om den
totala mingden arliga utslippsritter som hogst skall delas ut. T det
fall en fordelningsmetod anvinds som gor att den totala mingden
dverskrids miste en nedskalning géras for var och en av de berérda
anliggningarna eftersom den totala mingden skall vara férenlig
med de villkor som giller i handelsdirektivets bilaga III. Den totala
mingden skall ta hinsyn till vilken andel av de sammanlagda
utslippen dessa utslippsritter motsvarar i jimforelse med utslipp
frin killor som inte omfattas av handelsdirektivet. Den totala
mingden skall ocksd ta hinsyn till nationell energipolitik och bér
stimma 6verens med den nationella klimatstrategin. Enligt bi-
laga IIT skall den totala mingden bl.a. stimma 6verens med strivan-
dena mot att nd eller 6vertriffa respektive medlemsstats mél enligt
bérdefordelningsbeslutet och Kyotoprotokollet.

Kravet pd nedskalning giller bdde de brinslerelaterade utslippen
och de rivarurelaterade utslippen. Nedskalningsfaktorerna beror
pd hur mycket de rivarurelaterade respektive de brinslerelaterade
utslippen 6verstiger de specificerade totala antal tillitna utslipps-
ritter som angivits for respektive grupp.
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5.6 Utslappsratter till nytilltradande anldaggningar

Delegationens forslag: En nytilltridande anliggning som har
fatt ett nytt tillstdnd f6r utslipp av koldioxid skall tilldelas
utsldppsritter pd grundval av ndgon form av benchmarking. Om
anliggningen beriknas {8 ett bittre utslippsvirde dn sektorns
eller delsektorns genomsnitt skall anliggningen tilldelas ut-
slippsritter som uppgér till anliggningens beriknade faktiska
utslipp. Ovriga anliggningar fir utslippsritter motsvarande
sektorns/delsektorns genomsnittliga utslipp.

P4 samma sitt som foreslds f6r anliggningar som tagits i drift
den 1 januari 2001 eller senare (avsnitt 5.3) bor regeringen
bemyndigas att bestimma annan tilldelningsmetod di bench-
marking inte kan goras.

En nytilltridande anliggning som férnyat sitt tillstdnd skall
tilldelas utslippsritter for utslipp som hirrér frin icke-utbyt-
bara rdvaror i férhillande till beriknade sddana utslipp fér tiden
frdn att tillstindet fornyades och fram t.o.m. &r 2007. Utslipps-
ritter for utslipp som hirrér frin utbytbara brinslen fir fér en
sddan anliggning képas pd andrahandsmarknaden.

Tilldelningen ir begrinsad till den totala mingd utslippsritter
som regeringen bestimmer for nytilltridande anliggningar.

Delegationen har valt att anvinda beteckningen nytilltridande
anliggning 1 stillet f6r ny deltagare for att betona att det dr an-
liggningen som ir ny i systemet och inte dess innehavare. Defi-
nitionen i handelsdirektivet av ny deltagare (nytilltridande anligg-
ning) ir utformad utifrdn férhdllandet att aktuella anliggningar
innehar tillstind nir den nationella férdelningsplanen anmiils till
kommissionen. Lagstiftningen angdende tillstdndsférfarandet kom-
mer dock inte att vara pd plats foérrin den 1 juli 2004. For att
forhindra en situation dir alla anliggningar skulle betraktas som
nytilltridande anliggningar har definitionen av nytilltridande
anliggning knutits till att varje anliggning vari det inte bedrivs
verksamhet vid den tidpunkt di den nationella férdelningsplanen
inges till kommissionen och direfter fitt nytt tillstdnd dr att
betrakta som en nytilltridande anliggning. Med uttrycket ”att det
inte bedrivs nigon verksamhet” avses inte att anliggningen till-
filligt ir tagen ur drift eller att den ir avsedd bara att anvindas
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temporirt eller nir den sirskilt behévs, t.ex. som kan vara fallet
med vissa kondenskraftverk. Nir det giller anliggningar som har
fate sitt tillstdnd fornyat dr alla sddana anliggningar att betrakta
som nytilltridande anliggning.

Artikel 11 pkt 3 1 handelsdirektivet anger att nir medlemsstater-
na beslutar om férdelning av utslippsritter, skall de beakta behovet
av att nya deltagare (nytilltridande anliggningar) fir tillgdng till
utslippsritter.® Vidare anges i bilaga IIT pkt 6 att férdelningsplanen
skall innehdlla uppgifter om hur nytilltridande anliggningar skall
kunna intrida i gemenskapens system i den berérda medlemsstaten.

Det finns inte nigot 1 direktivet som anger att nytilltridande
anliggningar skall erhilla utslippsritter pd samma villkor som de
anliggningar som den 1 januari 2005 bedriver sidan verksamhet
som anges 1 bilaga I och som ingdr i den f6érdelningsplan som Sve-
rige understiller kommissionens prévning senast den 31 mars 2004.

Enligt delegationen skall nytilltridande anliggningar som har
fact ett nyte tillstdnd behandlas pd samma sitt som de anlidggningar
som bedriver verksamhet vid den tidpunkten di den nationella
fordelningsplanen anmils till kommissionen. Diremot ir forhillan-
det ett annat for de som fir sitt tillstdind fornyat. For dessa
anliggningar skall tilldelning géras endast fér de utslipp som
hirror frin icke-utbytbara rdvaror. Tilldelningen ir begrinsad inom
den totala mingd utslippsritter som regeringen har bestimt (se av-
snitt 5.1)

¢T Artikel 3 pkt h definieras ny deltagare: varje anliggning som utfér en eller flera av de
verksamheter som anges 1 bilaga I, vilken har fatt tillstdnd for utslipp av vixthusgaser eller
fornyat sitt tillstdnd for utslipp av vixthusgaser, pd grund av en dndring av anliggningens art
eller funktion eller dess utvidgning, efter det att den nationella férdelningsplanen anmilts till
kommissionen.
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5.7 Villkorad tilldelning

Delegationens beddmning: Utslippsritter som tilldelats f6r en
anliggning bor inte fi utfirdas om tillstindet terkallats och
dterkallelsen beror pi att tillstindet inte har foljts. Om ett
tillstdnd aterkallas fir inte utslippsritter utfirdas for de verk-
samhetsir som foljer nirmast efter det &r som beslutet om
dterkallelse meddelades.

Nir det giller frigan om utfirdande av utslippsritter efter att
tillstdndet dterkallats till f6ljd av att verksamheten upphort
dterkommer delegationen i nista betinkande.

For att f8 bedriva verksamhet som medfér utslipp av koldioxid
krivs att det finns tillstdnd f6r anliggningen. Dirtill krivs, nir
handelssystemet ir i full funktion, att verksamhetsutévaren fér en
anliggning rapporterar utslippen frin anliggningen och senast den
30 april &ret efter det r utslippen avser overlimnar erforderligt
antal utslippsritter till behérig myndighet. For att kunna verka
inom handelssystemet miste en verksamhetsutévare ha savil till-
stdind som erforderligt antal utslippsritter. Enligt delegationens
mening ir det en férutsittning f6r tilldelning av utslippsritter att
det finns tillstdnd till verksamheten. Férutsittningarna for tillstind
behandlas 1 kapitel 4.

Under ar 2004 kommer det att vara knappt om tid frin det att
tillstdnd kan beslutas — tidigast den 1 juli 2004 — till dess att till-
delningsbesluten skall som huvudregel vara meddelade — senast den
30 september 2004. Det kan inte bortses frin risken att nigra verk-
samhetsutdvare kommer att sakna tillstdnd nir tilldelningsbesluten
skall meddelas. Ndgon méjlighet att vinta med ndgra tilldelnings-
beslut finns inte eftersom alla sddana beslut mdste meddelas sam-
tidigt for att tillsynsmyndigheten skall kunna kontrollera antalet
utdelade utslippsritter. Det bor dirfér inforas en bestimmelse med
innebord att inte nigra utslippsritter fir utfirdas om det saknas
erforderligt tillstdind. En sidan bestimmelse innebir att tilldel-
ningsbeslutet kommer att kunna ligga till grund f6r utfirdande av
utslippsritter under férutsittning att det finns ett giltigt tillstdnd
f6r den anliggning som utslippsritterna avser.

Enligt uppgift frin en tjinsteman vid kommissionen skulle det
vara forenligt med direktivet att inte utfirda utslippsritter till
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anliggningar som upphort med sin verksamhet. Diremot stiller sig
samma killa tveksam till att en medlemsstat inte utfirdar ut-
slippsritter nir en verksamhetsutévare inte foljt villkoren i
tillstdndet och hinvisar dirvid till att pdféljderna fér en sidan
underldtenhet exklusivt r reglerad 1 artikel 16.

5.8 Tilldelning som en foljd av annan
gemenskapsrattslig lagstiftning

Delegationens forslag: Om annan gemenskapsrittslig lagstift-
ning medfér oundvikliga 6kningar av koldioxidutslipp fér en
anliggning skall denna anliggning tilldelas utslippsritter mot-
svarande denna 6kning.

Motivet till delegationens férslag ir att utslippsékningar som ir en
konsekvens av EG-rittslig lagstiftning uppfyller kriteriet 1 handels-
direktivets bilaga ITI, punkt 4:

Planen skall stimma 6verens med 6vrig gemenskapslagstiftning och
gemenskapens dvriga politiska styrmedel. Vid tilldelning av utslipps-
ritter skall dirfor hinsyn tas till oundvikliga utslippsékningar till f6ljd
av nya krav i lagstiftningen.

5.9 Organisation och handlaggning av
tilldelningsarenden

Delegationens forslag: Ansdékan om tilldelning av utslipps-
ritter skall prévas av tillsynsmyndigheten. Till ansokan skall
bifogas ett intyg av verksamhetsutdvarens revisor som styrker
riktigheten av de uppgifter som limnats i ansékan.

Beslut om tilldelning av utslippsritter skall fattas av en fri-
stiende myndighet, som skall inrittas. Med hinsyn till att
forberedelsetiden dr knapp fram till dess handelssystemet skall
vara 1 funktion fr.o.m. den 1 januari 2005 méste av praktiska skil
flertalet av de uppgifter som skall utféras infér och under
perioden 2005-2007 liggas pd redan befintliga myndigheter.
Naturvirdsverket bor dirfér under en dvergingsperiod utpekas
som tillsynsmyndighet och ansvara for besluten om tilldelning
av utslippsritter. Ett fristdende r8d bor inrittas under Natur-
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vardsverket, med representanter frin Naturvirdsverket, Energi-
myndigheten och NUTEK, {6r att bereda féretagens ansok-
ningar om utslippsritter. Ridet bér limna forslag till beslut om
tilldelning till Naturvirdsverket. Till rddet bor kopplas ett
ridgivande organ med representanter f6r bl.a. berérda nirings-
livsintressen.

Den nationella fordelningsplanen kommer att bygga pid bista
mojliga tillgingliga utslippsstatistik m.m. Den faktiska tilldel-
ningen av utslippsritter bér dock bygga pa ett forfarande genom
vilket berérda verksamhetsutdvare ansoker om tilldelning. I sam-
band med detta aktualiseras arbetsuppgifter av typen att ta emot
ansokningar, bereda ansékningar och limna férslag till beslut, och
att fatta beslut om tilldelning. Uppgifterna kan enligt artikel 11 1
handelsdirektivet liggas pa en eller flera organisationer.

I SOU 2003:60 foreslog FlexMex2-utredningen att beslut om
tilldelning av utslidppsritter skall fattas av den fristdende mindre
myndighet delegationen féreslog skulle inrittas. Vidare hivdade
delegationens att inte samma organisation bor bereda ansékningar
och fatta beslut om tilldelning. Delegationen féreslog dirfor att
Naturvirdsverket fir i1 uppgift att ta emot och bereda ansok-
ningarna, och i samrdd med Energimyndigheten och NUTEK
limna f6rslag till beslut.

Remissvaren pd SOU 2003:60 visar att delegationens férslag att
skapa en ny myndighet inte har ett brett stéd bland remiss-
instanserna. De remissinstanser som ir positiva till forslaget pekar
pd att handel med utslippsritter med sin marknadslésning skiljer
sig fundamentalt frin miljobalkens regelsystem. Av detta skil
finner vissa remissinstanser det limpligt att de bida systemen
verkar skilda frin varandra. Detta principiella skil att ha en speciell
myndighet skall vigas mot den kostnadsbesparing som eventuellt
kan goras om beslutsfunktionen liggs pd nidgon av de befintliga
myndigheterna. Naturvirdverket eller Statens Energimyndighet
foreslds av remissinstanserna att f8 denna beslutande roll. Natur-
virdsverket pipekar i sitt remissyttrande att det inte finns skil att
skilja pd& beredande och beslutande myndighet nir det giller
tilldelningen.

Systemet med handel med utslippsritter, med sin marknadslos-
ning, skiljer sig frin miljobalkens regelsystem. Det finns dirfor skil
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att l8ta de bida systemen verka skilda frin varandra f6r att fi en
effektiv ordning, och mot denna bakgrund inritta en ny myndighet
féor administrationen av tilldelningen av utslippsritter. Utred-
ningen anser vidare att handelssystemets betydelse och omfattning
gor att en ny myndighet bor skapas fér att samordna de uppgifter
som behéver utféras och kunna utgéra en oberoende instans vid
beslut om tilldelning av utslippsritter samt vid uppféljning och
utveckling av handelssystemet.

Forberedelsetiden ir dock knapp fram till dess handelssystemet
skall vara i funktion fr.o.m. den 1 januari 2005. Av praktiska skl
bor dirfor flertalet av de uppgifter som skall utféras infér perioden
2005-2007 liggas pd redan befintliga myndigheter pd central niv4.

Naturvirdsverket bor utpekas som tillsynsmyndighet och an-
svara for besluten om tilldelning av utslippsritter. Ett fristiende
rdd bor inrittas under Naturvirdsverket, med representanter frin
Naturvirdsverket, Energimyndigheten och NUTEK, for att bereda
foretagens ansékningar om utslippsritter. Rddet bor limna forslag
till beslut om tilldelning till Naturvirdsverket. Till ridet bér
kopplas ett rddgivande organ med representanter f6r bl.a. berorda
niringslivsintressen.
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6 Handelsdirektivet, IPPC-
direktivet och miljobalken

Delegationens forslag: Tillsynsmyndigheten varken fir eller
skall foéreskriva begrinsningar om utslipp av koldioxid fér den
handlande sektorn. Undantag mdiste dirfér goras i befintlig
lagstiftning frin mojligheten att féreskriva grinsvirden for
utslipp av koldioxid f6r de anliggningar som omfattas av han-
delsdirektivet. Delegationen finner att detta fér sddana anligg-
ningar ocksg leder till att mojligheten att féreskriva om anvind-
ning av fossila brinslen méste undantas. Vidare finner dele-
gationen att dven kravet pd bista méjliga teknik enligt 2 kap. 3 §
miljébalken miste tas bort for anliggningar som omfattas av
handelsdirektivet. Aven eventuella villkor avseende koldioxid
och anvindning av fossila brinslen som féreskrivits i befintliga
tillstdnd enligt miljobalken eller tidigare lagstiftning miste upp-
héra att gilla for de anliggningar som omfattas av handels-
direktivet vid inférandet av handelssystemet.

Enligt handelsdirektivet dr det valfritt f6r medlemsstaterna
om man vill lyfta kravet pa energieffektivitet f6r den handlande
sektorn. Delegationen vill dock inte 1 detta skede ta stillning till
om sd bor ske 1 Sverige. Delegationen tar inte heller stillning till
om det krav pd férnyelsebara energikillor som finns i Sverige
bér lyftas for den handlande sektorn. Slutlig stillning till de
frigorna bor tas forst efter en analys av hur andra linder avser
att forfara i dessa frigor. Med en sidan kunskap skapas bittre
forutsittningar for delegationen att foresld ett regelverk som
inte forférdelar svensk internationellt konkurrensutsatt
industri.

I detta kapitel diskuteras hur handelsdirektivet forhdller sig till
existerande miljoritt och om Sverige i sin lagstiftning bér utnyttja
mojligheten att ersitta miljobalkens krav med handelssystemet.
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Forst ges en allmin bakgrund (6.1). Direfter behandlas grins-
virden for utslipp av koldioxid (6.2), grinsvirden for utslipp av
andra imnen in koldioxid (6.3), krav pd energieffektivitet (6.4),
samt krav pd anvindning av férnybara energikillor (6.5). Slutligen
redovisas delegationens éverviganden (6.6).

Kapitlet bygger pd det arbete som juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet utfért pd uppdrag av FlexMex2-utred-
ningen.'

6.1 Bakgrund

Handel med utslippsritter skiljer sig visentligt frdn de regle-
ringsinstrument som traditionellt tillimpats pd miljdomridet. De
viktigaste regelverken ir i detta ssmmanhang IPPC-direktivet” pd
EG-rittslig nivi och miljébalken pd nationell nivd’. IPPC-direk-
tivet anses inforlivat i svensk ritt genom miljobalken. Dessa lagar
bygger pd att verksamhetsutévarna ir skyldiga att inhdmta tillstind
for drift av verksamheten. T tillstdndet féreskriver myndigheterna
timligen detaljerat vilka villkor som skall gilla fér driften av
verksamheten. Ambitionsnivin vid reglering av verksamheterna
bestims med stdd av begreppen bista tillgingliga teknik (BAT, av
engelskans best available technology) 1 IPPC-direktivet, respektive
bista méjliga teknik* (BMT) 1 miljébalken.

Den grundliggande principen fér systemet foér handel med
utslippsritter dr diremot att flexibilitet skall rida fér verksam-
hetsutdvaren.

Inférandet av ett system for handel med utslippsritter vicker
mot denna bakgrund ofrdnkomligen frigor kring hur systemet skall
relateras till de befintliga instrumenten f6r miljéskydd. Skall handel
med utslippsritter ersitta de ildre instrumenten eller skall de
tillimpas parallellt? Om de tillimpas samtidigt, skall de d& héllas
strikt dtskilda frin varandra eller kan de integreras? I fallet med
handelsdirektivet dr frigan framfér allt hur det férhaller sig till
medlemsstaternas befintliga regleringar {6r miljéprévning av storre

! Handel med utslippsritter — férenlighet med miljébalkens krav. Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet, 15 september 2003 (se bilaga 5).

2 Rédets direktiv 96/61/EG om samordnade 3tgirder fér att férebygga och begrinsa férore-
ningar. IPPC stir {6r Integrated Pollution Prevention and Control.

> Miljobalken (1998:808).

* Begreppet bista mojliga teknik (BMT) anger ambitionsnivén for krav pd miljoskyddande
tgirder enligt miljobalkens hinsynsregler.
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punktkillor, vilket pd europeisk nivd regleras genom IPPC-direk-
tivet.

I rapporten frin Géteborgs universitet dras slutsatsen att han-
delssystemet skall tillimpas samtidigt med befintlig miljéritt och
att de skall samverka i den meningen att minga verksamheter
kommer att triffas av bida regelverken. Annu iterstir dock vissa
frigor om hur de olika regleringarna kommer att fungera till-
sammans.

P2 ett principiellt plan finns det fundamentala skillnader mellan
IPPC-direktivet och handelsdirektivet, iven om syftet att minska
belastningen pd miljén ir gemensamt. Den traditionella tillstdnds-
ordningen innebir relativt detaljerad myndighetsstyrning. Ut-
slippshandel vilar diremot p& synsittet att marknaden ir bist
limpad att finna en optimal férdelning av resurserna férutsatt att
aktdrerna erbjuds limpliga drivkrafter genom reglering av det
totala antalet tillgingliga utslippsritter. Utslippshandel férutsitter
stor flexibilitet fér den enskilde aktdren att sjilv bestimma nivin
for miljoskydd. Systemet med tillstdind bygger diremot pa forut-
sittningen att samtliga aktdrer skall uppnd ungefir samma skydds-
nivd, dvs. BAT. Skillnaden framgir redan av direktivens olika syften
(artikel 1 1 respektive direktiv): handelsdirektivets syfte att minska
utslippen av vixthusgaser har ett viktigt tilligg i det att genom-
forandet skall ske pd ett kostnadseffektivt och ekonomiskt sitt, vilket
saknas 1 IPPC-direktivet. Utifrin denna grundliggande olikhet
uppkommer vissa mer specifika problem att ta stillning till.

Av direktiven framgir att samtliga verksamheter som kommer
att delta i handelssystemet dven triffas av IPPC-direktivet, med
undantag {or vissa energianliggningar (anliggningar med en instal-
lerad tillférd effekt pd mellan 20 och 50 MW berérs av handels-
direktivet men inte av IPPC-direktivet). Utgingspunkten fér
analysen dr dirfor att de allra flesta verksamheter inom handels-
systemet dven skall ta hinsyn till IPPC-direktivets krav.

6.2 Gransvarden for utslapp av koldioxid

S&vil IPPC-direktivet som miljébalken ger méjlighet att foreskriva
grinsvirden f6r hur mycket koldioxid en verksamhet skall {3 slippa
ut. Om det med stdd av IPPC-direktivet foreskrevs en viss
maximal tilldten utslippsmingd av koldioxid skulle det std i direkt
konflikt med handelssystemets funktion. Om verksamhetsutévarna
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vore bundna av sidana grinsvirden skulle utrymmet fér handel
med utsldppsritter vara mycket begrinsat. Detta har ocksd beaktats
i handelsdirektivet, som 1 artikel 26 stadgar att grinsvirden fér
utslipp av vixthusgaser endast skall faststillas om det ir néd-
vindigt for att férhindra betydande lokala féroreningar. Koldioxid
ger aldrig upphov till lokala féroreningar. Regeln om lokala fér-
oreningar syftar dirfér pd de andra vixthusgaserna.

I tillstdind som utfirdats med stdd av miljobalken torde det
hittills aldrig ha férekommit att det faststillts villkor avseende
tilldten mingd koldioxidutslipp. Det ir ocksd osannolikt att sddana
villkor i framtiden skulle foreskrivas dven om det ir tillitet. Det ir
mer troligt att en reglering av koldioxidutslipp kan komma att ske
genom en begrinsning av mingden anvint fossilt brinsle, t.ex. ett
visst antal kubikmeter olja eller gas per ir.

Det undantag som finns i handelsdirektivets artikel 26.2 kommer
dirfér 1 praktiken inte att ge en 6kad frihet fér handel med
utslippsritter. Av detta skil foreslir FlexMex2-utredningen att
forbudet enligt artikel 26.2 kompletteras med ett férbud mot att
begrinsa mingden anvint fossilt brinsle.

6.3 Gransvarden for utslapp av andra dmnen an
koldioxid

Vidare skall enligt IPPC-direktivet och miljébalken grinsvirden
foreskrivas for vissa fororenande imnen som ofta uppkommer i
samband med de processer som ocksd leder till koldioxidutslipp.
T.ex. ger f6rbrinning av olja upphov till bide koldioxidutslipp och
utslipp av kviveoxider. Handelsdirektivet innebir ingen dndring av
IPPC-direktivet i detta hinseende. Tvirtom stadgas det i handels-
direktivets artikel 2 att direktivet inte skall pdverka tillimpningen
av IPPC-direktivet. Om ett grinsvirde finns foreskrivet for ett
imne som korrelerar med utslipp av koldioxid kan det grinsvirdet
komma att fungera som ett indirekt grinsvirde dven f6r utslippen
av koldioxid. I en sidan situation kan utrymmet f6r handel komma
att begrinsas.

Varken handelsdirektivet eller IPPC-direktivet ger emellertid
utrymme f6r medlemsstaterna att avgéra huruvida det ir limpligt
att ange grinsvirden for utslipp av dmnen som uppkommer i
samband med de processer som ocksd leder ull utslipp av kol-
dioxid. Denna friga omfattas inte av nationell diskretion. For
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svensk del innebir detta en skyldighet under EG-ritten att iven
fortsittningsvis foreskriva grinsvirden fér fororenande dmnen,
dven om det pdverkar verksamheternas koldioxidutslipp och moj-
lighet till handel med utslippsritter.

6.4 Krav pa energieffektivitet

IPPC-direktivet och miljobalken stiller krav pd energieffektivitet.
Kravet innebir att berdrda verksamheter inte skall férbruka mer
energi dn vad som ir nédvindigt med hinsyn till hur mycket som
produceras. Detta krav har hittills anvints sparsamt i svensk och
utlindsk praxis. Graden av energieffektivitet ir en av de faktorer
som paverkar en anliggnings utslipp av koldioxid. Genom
handelsdirektivet (artikel 26.3) dndras IPPC-direktivet si att det
blir valfritt f6r medlemsstaterna att stilla krav pd energieffektivitet
for forbrinningsanliggningar eller andra anliggningar som avger
koldioxid pd platsen.” Detta giller, enligt Goéteborgs universitet,
endast de delar av en anliggning dir direkta utslipp av koldioxid
uppkommer samt oavsett om anliggningen drivs med fossila
brinslen eller biobrinslen. I denna del kan Sverige vilja om kravet
pa energieffektivitet skall behillas eller inte nir handelssystemet
infors.

Klart dr att valfrihet rider fér medlemsstaterna om hur frigan
om energieffektivitet skall hanteras, tminstone vad giller for-
brinningsanliggningar pd platsen. Diremot ir det inte givet om
valfriheten endast giller energieffektiviteten vid sjilva férbrin-
ningen, eller dven andra delar av den industriella processen. Om
endast energieffektiviteten vid f6rbrinning kan tas bort, skall kra-
vet pd energieffektivitet dven fortsittningsvis gilla for évriga delar
av anliggningen.

Av artikel 26.2 framgdr att 1 det stycket avses en del av en
anliggning, dvs. ndgonting mindre in det som kallas ”installation” 1
artikelns foregdende stycke. Av 26.2 framgdr att man riknar med
att det finns flera “units” pa platsen. Det ir emellertid bara for de
delar av den stérre anliggningen som slipper ut koldioxid som
medlemsstaterna kan vilja att inte inféra krav pd energieffektivitet.
Direktivets ordalydelse bér i enlighet hirmed férstds som att

5 Artikel 26.3: ”Fér verksamheter som fértecknas i bilaga I till direktiv 2003/87/EG fir med-
lemsstaterna vilja att inte infora krav pé effektiv energianvindning fér forbrinningsanligg-
ningar eller andra anliggningar som avger koldioxid p4 platsen.”
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medlemsstaternas valfrihet inte omfattar andra delar av en anligg-
ning (processdelen) in den del dir de faktiska utslippen av kol-
dioxid uppkommer. I annat fall hade det inte funnits ndgot behov
av att 1 lagtext skilja ut de delar av anliggningen som slipper ut
koldioxid. Det hade varit tillrickligt att siga att medlemsstaterna
kan vilja att infora krav pd energieffektivitet eller inte.

Med detta sagt om tolkningen av artikel 26 boér dock en detalj
nimnas som kommer av det faktum att artikeln innebir en indring
i1 IPPC-direktivet. I detta direktiv definieras utslipp som ”direkta
och indirekta utslipp” av dmnen m.m. Det ir inte klart vad som
avses med indirekta utslipp. En tolkning ir att indirekta utslipp
syftar pd situationen nir en anliggning, eller delar av en anliggning,
anvinder el och virme som hirrér frin energi framstilld vid
férbrinning som ger upphov till direkta utslipp av koldioxid i en
annan anliggning eller del av anliggning. Forutsatt att man
anvinder sig av denna férstdelse av indirekta "utslipp”, skulle det
kunna hivdas att dven de delar av en anliggning som férbrukar
energi framstilld frn forbrinning i en annan del av anliggningen
3syftas 1 handelsdirektivets artikel 26.

Aven om valfriheten i artikel 26.2 begrinsas till att endast gilla
forbrinningsanliggningar kvarstir viss oklarhet angdende vad som
skall gilla nir biobrinsle anvinds. Bestimmelsen giller f6r anligg-
ningar som avger koldioxid, vilket ir fallet dven di de drivs med
biobrinsle. Innebir detta att dven sidana anliggningar kan undan-
tas frin kravet pd energieffektivitet?

Verksamhetsutdvare behéver enligt direktivet inte inneha ut-
slippsritter f6r den koldioxid som uppkommer vid férbrinning av
biobrinsle. Detta foljer av att biomassa enligt bilaga IV skall ha
emissionsfaktorn noll vid verksamhetsutévarnas berikning av
storleken pd utslippen. Frigan ir dirfor om anliggningar som drivs
med biobrinsle skall omfattas av artikel 26. Bestimmelsens orda-
lydelse skiljer inte p4 olika typer av brinsle.

Om endast utslipp av fossil koldioxid omfattas skulle grinsdrag-
ningsproblem uppstd f6r de anliggningar som drivs bdde med
fossila brinslen och med biobrinslen. Enligt féretridare f6r kom-
missionens generaldirektorat for miljo avser artikel 26 forbrin-
ningsanliggningar dir direkta utslipp av koldioxid sker oavsett om
utslippen uppkommer frin fossila brinslen eller biobrinslen.
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6.5 Krav pa anviandning av fornybara energikallor

Regleringen 1 miljobalken ir 1 vissa avseenden mer ldngtgiende 4n 1
IPPC-direktivet. I miljobalken krivs att férnybara energikillor
skall anvindas i forsta hand. Detta krav dterfinns inte 1 IPPC-
direktivet. Valet av energikilla har vanligtvis mycket stor betydelse
fér en anliggnings koldioxidutslipp, varfor t.ex. krav pd begrinsad
anvindning av fossila brinslen dr problematiska i relation till han-
delssystemets funktion. Ett uppritthillande av miljébalkens regel
om fornybara energikillor skulle dock inte std 1 strid med EG-
ritten. Sverige har dirfor ur rittslig synpunkt valfrihet att uppritt-
hilla eller ta bort detta krav.

Det har redan konstaterats att en tillimpning av miljébalkens
regel om férnybara energikillor pd verksamheter som omfattas av
handelssystemet skulle begrinsa de verksamheternas mojlighet att
hantera koldioxidutslippen utifrin bedémningar om kostnads-
effektivitet. IPPC-direktivet saknar regler som styr verksamheters
val av energikilla, varfér frigan bor anses vara oreglerad 1 gemen-
skapsritten. Med detta synsitt bor fordragets regler 1 artikel 176
om stringare nationella dtgirder pd miljdomradet inte vara tillimp-
liga betriffande frigan om vissa verksamheter anvinder férnybara
eller icke férnybara energikillor. Den svenska regeln betraktas di
inte som en stringare dtgird, utan helt enkelt som en annan 4tgird.
Eftersom frigan om verksamheters energiforsérjning siledes inte
regleras av gemenskapsritten ir utgdngspunkten att frigan helt
ligger under nationell kompetens. I detta fall ir det nationella hand-
lingsutrymmet stdrre in om frigan anses vara reglerad i gemen-
skapsritten.

Emellertid kan medlemsstaterna inte heller 1 frigor som ir
oreglerade 1 EG-ritten anvinda sig av regler som kommer 1 konflikt
med annan gemenskapsritt. Sirskilt betydelsefullt ir att nationella
miljoregler inte far strida mot primirritten 1 allminhet och reglerna
om fritt varufléde pd den inre marknaden 1 synnerhet. Det dr dock
svart att se hur den svenska regeln skulle strida mot gemenskapens
primirritt. Regeln paverkar inte mojligheterna till svensk export
eller import enligt den definition av handelshinder som EG-dom-
stolen byggt upp genom omfattande praxis och gemenskapens
konkurrensritt saknar tillimplighet pé frigestillningen.

¢ Det finns rittsakter pi gemenskapsnivi vars syfte ir att frimja anvindningen av férnybara
energikillor. Diremot saknas kravregler som ir direkt tillimpliga pd verksamheter 1 likhet
med miljobalken 2 kap. 5 §.
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Sammantaget saknas grund for att hivda att miljobalkens regel
om férnybara energikillor skulle strida mot gemenskapens primir-
ritt. Frigan om dess férenlighet med EG-ritten kan dirfér begrin-
sas till att gilla det faktum att regeln inte forefaller std i samklang
med handelsdirektivets malsittning om att minskningen av
koldioxidutslippen skall ske pd ett kostnadseffektivt sitt.

6.6 Overviaganden

Som framgir ovan finns det utrymme foér olika tolkningar av
innebdrden av artikel 26 i handelsdirektivet. Tolkningen av denna
artikel och tillimpningen av andra artiklar i handelsdirektivet ligger
slutligen hos EG-domstolen.

Skulle delegationen besluta sig for att foresld att miljobalkenss
krav pa energietfektivitet och anvindning av férnyelsebara energi-
killor skall ersittas med handel med utslippsritter miste beslut
fattas om wvilken nivd som miljéskyddet skall ligga pd och wvilker
instrument som skall anvindas fér att nd den beslutade skydds-
nivan.

Om miljobalkens krav pd energieffektivitet och fornyelsebara
energikillor foreslds ersittas med handel med utslippsritter kan
detta genomforas genom att den tilldelade méngden utslippsritter
reflekterar den utslippsnivd som skulle bli fallet om miljébalkens
krav tillimpades. Problemet ir att vi idag inte vet vilken nivd pd
koldioxidutslippen som en tillimpning av miljébalkens krav pd
energieffektivitet och anvindning av fornyelsebara energikillor
motsvarar.

Det fortjanar pdpekas att iven om man skulle kunna ange en
tilldelning som motsvarar den utslippsmingd som skulle bli fallet
om miljobalkens s.k. BMT-krav tillimpades pd energieffektivitet
och foérnyelsebara energikillor, kan man dirmed inte garantera att
den nivdn efter handel faktiskt uppnds i Sverige. Mgjligheten till
handel gor att de faktiska utslippen i Sverige beror pa dels priset pa
utslippsritter, dels kostnaden for att vidta dtgirder f6r att minska
koldioxidutslippen i Sverige. Den s.k. BMT-nivdn kan efter handel
bide 6verskridas och underskridas. BMT-nivin uppnis vid handel
endast under forutsittning att den tilldelade mingden utslipps-
ritter i hela EU resulterar 1 ett pris pa utslippsritter som 1 sin tur
resulterar 1 en faktisk utslippsnivd som motsvarar den nivd som fis
om miljobalkens krav tillimpas. Detta pris dr inte nigot som
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Sverige kan pdverka, eftersom Sveriges andel av de totala utslippen
1 Europa endast ir ca 1 procent.

Nir det sedan giller frigan om tilldelningen av utslippsritter
finns det uttalat att denna inte skall orsaka storre utslipp dn vad
som skulle bli fallet om IPPC-direktivet tillimpades pd utslipp av
koldioxid. Eftersom medlemsstaterna far vilja om de vill ha kvar
energieffektivitetskravet blir frigan om riktmirket angdende tilldel-
ningen av utslippsritter skall vara med eller utan tillimpning av
detta krav? Denna friga ir i dagsliget obesvarad av kommissionen.

En annan friga av intresse ir om kravet pd energieffektivitet i
Sverige ligger pd samma ambitionsnivd som 6vriga EU. Europa 1
ovrigt styrs av IPPC-kravet som nir det giller energieffektivitet
inte bygger pd BAT (Bista Tillgingliga Teknik) utan pd en “minsta
gemensamma ambitionsnivi, vilken ingen skall kunna underskrida”.
I den svenska miljébalken baseras diremot energieffektivitetskravet
pd BMT (Bista Mojliga Teknik). Frigan ir om detta skapar kon-
kurrensnackdelar fér svensk industri utan att nigon ytterligare
miljéstyrning f3s, eftersom de totala utslippen 1 Europa blir lika
stora.

Vid &vervigande av frdgan huruvida IPPC-direktivets/miljs-
balkens krav pd energieffektivitet och miljébalkens ytterligare krav
pd anvindning av férnybara energikillor skall uppritthéllas for de
verksamheter som omfattas av handelssystemet bor f6ljande fak-
torer beaktas. Priset pd utslippsritter utgér den viktigaste faktorn
fér om kravens uppritthdllande skulle {3 nigon effekt eller inte. I
den min miljobalkens krav ger upphov till investeringar for att
minska utslipp leder det till stérre faktiska utslippsminskningar
inom Sverige dn vad som hade varit fallet om endast handelssyste-
met piverkade koldioxidutslippen. Sidana utslippsminskningar
sker till en hégre marginalkostnad 4n minskningar som betingas av
handelssystemet. Ett uppritthillande av kraven skulle inte pdverka
de totala utslippen inom EU-bubblan eftersom mingden utslipps-
ritter att tillgd fortfarande skulle vara densamma.

Ovanstdende visar att det kvarstar ett antal oklarheter som méste
undanréjas innan beslut kan fattas om Sverige skall utnyttja
mojligheten att ersitta miljobalkens krav pi energieffektivitet
och/eller krav pd nya energikillor med handel med utslippsritter.
Innan slutlig stillning tas under vdren 2004 vill delegationen
dessutom f& en bild av hur 6vriga medlemslinder avser att hantera
den aktuella valfriheten. Dirmed skulle férutsittningar finnas fér
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delegationen att foresld ett svenskt regelsystem som blir kon-
kurrensneutralt gentemot 6vriga linder.
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7 Pafoljder

I detta kapitel limnas forslag om vilka straffbestimmelser som kan
bli aktuella vid 6vertridelse av bestimmelserna 1 den foreslagna
lagen om tillstdnd till utslipp av koldioxid och tilldelning av
utslippsritter.

Delegationens forslag: Straffansvar inférs f6r den som uppsitligen

e limnar oriktig eller vilseledande uppgift om évervakning och
rapportering 1 en ansdkan om tillstind,

e underldter att géra en anmilan om dndring eller utvidgning av
verksamheten f6r vilken krivs férnyat tillstdnd,

e underldter att anmila att han 6vertagit en verksamhet for vilken
det krivs fornyat tillstdnd, eller

e limnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansdkan eller 1 ett
intyg till en ansékan om tilldelning av utslippsritter och
dirigenom foranleder att f6r minga utslippsritter tilldelas.

Ringa fall skall inte féranleda straffansvar.

Om girningen ir belagd med straffansvar enligt brottsbalken,
skall inte démas till ansvar.

Den som har &sidosatt ett vitesforeliggande skall inte domas till
ansvar for en girning som omfattas av foreliggandet.

I artikel 16 1 handelsdirektivet féreskrivs att medlemsstaterna skall
inféra pafoljder for dvertridelser av de bestimmelser som inforts i
enlighet med direktivet. Pifoljderna skall vara effektiva, propor-
tionella och avskrickande. S3dana regler ir nodvindiga for for-
troendet for systemet med handel av utslippsritter. Grundliggande
for systemets funktion ir att tillsynsmyndigheten har ett riktigt
underlag vid tilldelningen av utslippsritter. Det ir dirfér enligt
delegationen av storsta vikt att den som uppsdtligen limnar fel-
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aktiga uppgifter 1 en ansokan eller i ett intyg till en ansékan om
tilldelning som leder till att verksamhetsutdvaren tilldelas for
manga utslippsritter skall kunna démas till ansvar. Det ir av
samma orsak viktigt att en ansdkan om att 4 tillstdnd till utslipp av
koldioxid &terger riktiga forhillanden vad avser verksamhets-
utdvarens mojlighet att évervaka och rapporterna sina utslipp av
koldioxid. Aven i ett sidant férhallande ir det enligt delegationen
motiverat med en straffbestimmelse. Om en verksamhetsutévare
forindrar eller utvidgar sin verksamhet si att det krivs fornyat
tillstdnd skall han anmila detta. En anmilan skall dven goras av en
ny verksamhetsutdvare som 6vertar en verksamhet. Det dr dven i de
nu nimnda fallen viktigt f6r systemets trovirdighet att myndig-
heterna fir uppgift om de ritta forhillandena.

De girningar som foreslds bli straffsanktionerade kan iven
utgora brott enligt brottsbalkens bestimmelser. T en sidan situa-
tion kan inte den féreslagna lagens bestimmelser om straffansvar
tillimpas jimsides med brottsbalkens bestimmelser utan i stillet
tillimpas subsidiirt." Den som &sidosatt ett vitesféreliggande skall
inte kunna démas enligt den foreslagna lagen.

! Med detta avses att straffbestimmelserna skall tillimpas f6r det fall det inte finns ndgon
straffbestimmelse i brottsbalken som kriminaliserar den aktuella girningen.
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8 Tillsyn och 6verklagande

I detta kapitel limnas forslag pd tillsyn och éverklagande. 1 av-
snitt 8.1 limnas férslag pd omfattningen av tillsynsmyndighetens
tillsynsansvar och vilka befogenheter som myndigheten bér ha fér
att kunna genomfora en effektiv tillsyn. I avsnitt 8.2 finns forslag
om den 6verklagandeordning som bér gilla och 1 avsnitt 8.3 nimns
skilen till att nu f6resld en tidsbegrinsad lag.

8.1 Tillsyn

Delegationens forslag: Den myndighet som regeringen be-
stimmer skall ha tillsynsansvar nir det giller efterlevnaden av
den foreslagna lagen och de foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen.

Myndigheten skall ha ritt att vid vite begira de upplysningar
och ta del av de handlingar som behévs fér tillsynen.

Myndigheten fir vid vite meddela de foreligganden som
behovs for att trygga efterlevnaden av de féreskrifter som om-
fattas av tillsynen.

Myndigheten skall pd begiran f4 tilltride till de anliggningar
som omfattas av handelssystemet samt lokaler och omriden
som hor till sidana anliggningar i den utstrickning det behovs
for tillsynen. Detta skall dock inte gilla bostider. Polis-
myndigheten skall limna det bitride som behévs for tillsynen.

Tillsynsansvaret 6ver den foreslagna lagen har delegationen i det
foregiende forslagit skall ligga pd Naturvardsverket (se avsnitt 5.9).
Det giller siledes s&vil tillstinds- som tilldelningsfrigor. Tillsynen
giller enligt den nu féreslagna lagen under en begrinsad tid. Det ir
emellertid delegationens uppfattning att samma ordning skall gilla
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nir handelssystemet fullt ut ir pd plats den 1 januari 2005 (se
avsnitt 5.9). Det ir enligt delegationen av storsta vikt att tillsynen
frdn det att systemet med tillstdnd och tilldelning startar den 1 juli
2004 fungerar pad ett bra sitt med tanke pd att det hir ir friga om
ett nytt system pd miljdomridet som inte tidigare har funnits i
Sverige. Enligt delegationen ir det viktigt att Naturvirdsverket fir
ritt att begira in de upplysningar som behovs liksom att ta del av
nodvindiga handlingar. Verket miste ocksd kunna meddela de fére-
ligganden som behovs. For att Naturvardsverket skall kunna full-
folja sina uppgifter pd ett effektivt sitt ir det nddvindigt att verket
har mojlighet att vitesforeligga verksamhetsutdvare och andra som
kan inneha nédvindiga upplysningar. Naturvirdsverket skall enligt
delegationen kunna fi handrickning av polisen nir det behovs for
att f3 tlltride till anliggningar som omfattas av handelssystemet
och andra byggnader som kan vara av intresse. Detta giller dock
inte tilltride till bostider.

8.2 Overklagande

Delegationens forslag: Beslut av tillstdndsmyndigheten an-
gdende tillstdnd till utslipp av koldioxid fir &verklagas hos
miljédomstolen.

Beslut av tillsynsmyndigheten angdende tilldelning av ut-
slippsritter 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Beslut av tillsynsmyndigheten angdende vitesféreliggande far
dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Miljodomstolens beslut om &terkallelse av ett tillstind 6ver-
klagas till Miljééverdomstolen.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten

For overklagande till miljodomstolen och Miljééverdom-
stolen skall reglerna 1 miljébalken gilla.

Beslut som kan 6verklagas dr sddana som giller enskilds stillning i
forhillande till det allminna. Siledes skall de beslut om tillstind
som linsstyrelse meddelar kunna 6verklagas liksom Naturvirds-
verkets beslut om tilldelning av utslippsritter. Det ir naturligt att
linsstyrelsens beslut om tillstdnd till utslipp av koldioxid 6ver-
klagas hos miljddomstolen och att Naturvirdsverkets beslut om
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tilldelning av utsldppsritter overklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Det ir enligt delegationen angeliget att ett sd ingripande
beslut som att terkalla ett tillstdnd inte kriver prévningstillstdnd.
Med den ordning som delegationen féresldr i kapitel 4 att 3ter-
kallelse av tillstdnd skall beslutas av miljddomstolen erfordras inte
provningstillstdnd till Miljééverdomstolen.

8.3 Overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagen om tillstdnd till utslipp av kol-
dioxid och tilldelning av utslippsritter skall trida i1 kraft den
1 juli 2004 och upphéra att gilla den 31 december 2004.

Med tanke pd det inte har varit méjligt att inom rimlig tid féresld
en fullstindig lag anser delegationen att en lag som ir begrinsad till
att reglera tillstdnds- och tilldelningsfrigor under en avgrinsad tid
ir att foredra. En utférligare redogorelse finns i inledningen till
forfattningskommentaren (se avsnitt 11.1).
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9 Handelsdirektivet,
koldioxidskatter och finansiering

Delegationens bedomning: Regeringen planerar enligt budget-
propositionen att bedriva arbetet med en fortsatt reformering av
energiskattesystemet skyndsamt. Milet ir att ett nytt regelverk
skall kunna trida i kraft den 1 januari 2005. I detta arbete ingir
en fortsatt beredning av Skattenedsittningskommitténs forslag
och en anpassning till energiskattedirektivet.

Delegationen ir inte nu beredd att ta stillning till om de
anliggningar som omfattas av det begrinsade europeiska han-
delssystemet skall befrias fran koldioxidskatten.

Som underlag for den fortsatta diskussionen redovisar dele-
gationen ett antal exempel pd hur ett eventuellt borttagande av
koldioxidskatten skulle kunna finansieras. En mer djupgiende
konsekvensanalys behdver goras av dessa alternativ och kom-
binationer av dem.

For den fortsatta diskussionen idr det visentligt att beakta
remissinstansernas synpunkter pd de presenterade alternativen.

Delegationen har att ta stillning till om vi i Sverige bér anvinda
bide koldioxidskatt och handel med utslippsritter fér att mota
vara klimatmil och internationella dtaganden eller om de anligg-
ningar som omfattas av det begrinsade europeiska handelssystemet
skall befrias frin koldioxidskatten." I sitt forsta delbetinkande
limnade delegationen emellertid inte nigot forslag till finansiering
for alternativet att ta bort koldioxidskatten f6r de anliggningar

' Om koldioxidskatten tas bort f6r den handlande sektorn miste detta anmilas till kom-
missionen som ett statsstddsirende. Huvudregeln i EG:s statsstddsregler ir att en medlems-
stat inte kan ha differentierade beskattningsnivder inom niringslivet. Borttagandet av kol-
dioxidskatten torde dock godkinnas eftersom det av energiskattedirektivets art 17.1 b och
17.4 framgar bl.a. att man fir sitta ner eller slopa skatten om man infér handel med utslipps-
ritter under forutsittning att detta leder till att miljoskyddsmal uppnés eller energieffek-
tiviteten forbittras.
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som ingdr 1 handelssystemet. Argumentet f6r detta var att remiss-
behandlingen av Skattenedsittningskommitténs (SNED) betin-
kande borde avvaktas och att det fanns behov av ytterligare utred-
ning av koldioxidskattens stillning i det framtida handelssystemet.

I budgetpropositionen fér ar 2004 (prop. 2003/04:1) skriver
regeringen bla. att en reformering av den svenska energibeskatt-
ningen ir angeligen for att 6ka miljéstyrningen inom niringslivet.
Systemet skall utformas s att det underlittar mojligheten till en
framtida skattevixling som ocksd omfattar niringslivet. Regeringen
framhéller att EG-rittsliga forutsittningar har visentlig betydelse
for utformningen av systemet och pekar pd nddvindigheten av att
sdvil energiskattedirektivets regler som reglerna for statligt stod
iakttas. En samlad bedémning av de ekonomiska styrmedlen pi
energiskatteomrddet kan enligt regeringen géras nir kommis-
sionens formella granskning av den svenska nollskattesatsen for
energiskatt pd el som férbrukas inom industrin har avslutats och
principerna for tilldelning av utslippsritter i ett handelssystem har
beslutats. Regeringen planerar att driva arbetet med en fortsatt
reformering av energiskattesystemet skyndsamt for att ett nytt
regelverk skall kunna trida i kraft den 1 januari 2005. I detta arbete
ingdr fortsatt beredning av SNED:s forslag och anpassning av
energiskattedirektivet.

Med hinsyn till att forutsittningarna dnnu ir oklara kan dele-
gationen inte heller 1 detta skede av utredningsarbetet ta stillning
till om de anliggningar som omfattas av det EU-omfattande
handelssystemet skall befrias frin koldioxidskatten. Som underlag
for den fortsatta diskussionen redovisar delegationen i detta kapitel
argument f6r och emot att ta bort skatten (avsnitt 9.1), beriknat
skattebortfall om skatten tas bort (avsnitt 9.2) samt ett antal exem-
pel pd hur ett eventuellt borttagande av koldioxidskatten skulle
kunna finansieras (avsnitt 9.3). Slutligen redovisar delegationen
vissa bedémningar (avsnitt 9.4).

9.1 Argument foér och emot att ta bort CO,-skatten

Ett motiv for att behdlla skatten kan vara att Sverige med hoga
CO,-skatter satt ett hogt pris pd koldioxidutslipp. Detta har
bidragit till att mingden koldioxidutslipp per producerad enhet ir
lag 1 Sverige jimfoért med 1 andra linder. Genom att behilla CO,-
skatten for den handlande sektorn skulle fortsatt hégre krav stillas
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pa svensk industri relativt resten av EU, vilket enligt detta synsitt
leder till minskade utslipp.

Mot detta kan anféras att miljostyrningen inte forstirks av att
Sverige ensidigt har kvar sin CO,-skatt, eftersom de totala ut-
slippen ir oférindrade i ett handelssystem med tak. Den enda
effekt som uppnds ir att kostnaderna for svenska féretag okar,
vilket kan pédverka beslut om eventuell expansion och om loka-
lisering av verksamhet, m.m. Syftet med EU:s system f6ér handel
med utslippsritter ir att pd ett kostnadseffektivt sitt minska
utslippen av vixthusgaser. Genom handelssystemet kan marginal-
kostnaderna f6r att minska koldioxidutslippen harmoniseras inom
EU och for svensk del sdvil mellan foretag inom Sverige som
mellan svenska och europeiska féretag. En utjimning av mar-
ginalkostnaderna innebir att utslippsreduktionerna kommer att
ske dir kostnaden foér dem ir ligst, vilket ir ett sambhillseko-
nomiskt effektivt sitt att minska utslippen pd. Systemet med
utslippshandel ger dirmed mojlighet att slopa CO,-skatten och
stirka konkurrenskraften for svenska foretag utan att miljomal
dsidositts, eftersom detta definieras av det totala antalet utslipps-
ritter som finns i systemet.

Ett annat argument som anférts for att behdlla CO,-skatten ir
att den skyndar pd utvecklingen av teknologier inom exempelvis
kraftsektorn som inte bygger pd fossilbrinslen. Koldioxidskatten
leder dirmed till minskad anvindning av sidana brinslen, vilket
bedéms vara nédvindigt for att minska koldioxidutslippen pd
lingre sikt.

Det ir emellertid inte givet att en hogre skatt pd endast svensk
industri i nigon betydande grad gynnar en sddan 6nskvird
utveckling. Man uppnér inte en stérre miljoeffekt om koldioxid-
skatter anvinds inom vissa sektorer/linder som deltar i utslipps-
handeln. Hardare krav i Sverige leder till ligre krav ndgon annan-
stans eftersom det totala kravet pd utslippsminskningar inom EU
bestims av den totala mingden utslippsritter inom systemet.
Resultatet av en svensk beskattning inom handelssystemet kan
dirfoér bli att det europeiska utslippsmalet uppnis tll en hogre
kostnad. Dessutom finns risken att produktionen i Sverige pd
lingre sikt riskerar att minska p.g.a. relativt sett hégre kostnader.’

2 P4 uppdrag av delegationen har ECON studerat konsekvenser pj elpriset av inférande av
handel med utslippsritter. I studien konstateras att oavsett priset p3 utslippsritterna s3 ir
markanta prisdkningar p4 el att vinta, vilket kommer att pdverka bland annat den elintensiva
industrin och ge okade vinster for vatten- och kirnkraftsproducenterna. Effekterna kan
forvintas intriffa relativt omgdende eftersom férekomsten av ldnga fastpriskontrakt mellan
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Ett tredje argument som framférts mot att ta bort CO,-skatten
har att gora med att inférandet av ett handelssystem med gratis
tilldelning av utslippsritter innebir att foretagen tilldelas en for-
mogenhet jimfort med en situation dir utslippsritterna auktione-
ras ut. Att i en sddan situation samtidigt ta bort koldioxidskatten
kan uppfattas som en foérdelningsmissigt omotiverad atgird.
Visserligen skulle ett avskaffande av koldioxidskatten kortsiktigt
innebira en minskad belastning for féretagen jimfort med dagens
koldioxidbeskattning. Men inférandet av handeln medfér samtidigt
en restriktion pd utslippen och dirmed en typ av belastning som
inte finns 1 dag.

Mot detta kan anféras att storleken pd den belastning som liggs
pd foretagen genom handeln beror pd tilldelad mingd utslipps-
ritter och priset pd utslippsritter. P4 lingre sikt dr det tveksamt
om ett utslippshandelssystem med gratis tilldelning innebir en stor
formogenhetsoverforing till foretagen, framfor allt inte nir mélet
fér minskade koldioxidutslipp inom EU blir mer ambitiést i
framtiden.

Det viktigaste skilet foér att ta bort CO,-skatten f6r den
handlande sektorn dr att handel med utslippsritter kan antas vara
ett effektivare styrmedel an CO,-skatten och att det ir principiellt
olimpligt att ha dubbla styrmedel. Om CO,-skatten tas bort f6r de
anliggningar som omfattas av handelssystemet skulle det skapas s3
gynnsamma férutsittningar som mojligt for styrmedlet handel med
utslippsritter att verka pd ett effektivt sitt. Ett borttagande av
CO,-skatten for berérda anliggningar ger ocksd niringslivet klara
spelregler, vilket skapar férutsittningar f6r att bevara dess kon-
kurrenskraft gentemot omvirlden. Detta kan ocksd dstadkommas
utan att miljdambitionerna sinks.

For att ta bort skatten talar ocksd att handel med utslidppsritter
inte tidigare har provats i den skala som blir fallet nir detta styr-
medel nu inférs inom EU. Det kan dirfor finnas skil att 3ta styr-
medlet verka en tid och direfter utvirdera vilken effekt det ger.
Denna utvirdering blir svirare att genomfdra om flera styrmedel
anvinds fér samma mal. En sjilvstindig tillimpning av styrmedlet
kan ge det bittre férutsittningar att styra mot uppstillda mil. Sam-
tidigt minskar risken f6r mélkonflikter om antalet medel motsvarar
antalet mal. Eftersom styrmedlet inte tidigare har prévats i denna

elintensiv industri och elleverantérer ir 1ig. (Konsekvenser p4 elpriset av inférande av handel
med utslippsritter, ECON Rapport 29/03, 10 april 2003).
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skala finns det 4 andra sidan en osikerhet om hur starkt styrmedlet
kommer att bli i praktiken. Den osikerheten dr knuten bl.a. till hur
de forutsittningar som anges i direktivet tillimpas 1 medlems-
staterna.

9.2 Berdknat skattebortfall om koldioxidskatten tas
bort

Delegationen har med hjilp av Finansdepartementet sékt berikna
hur stort bortfallet av skatt skulle bli om koldioxidskatten slopades
for de anliggningar som omfattas av handelssystemet. I berik-
ningarna har vi antagit att samtliga anliggningar inom SNI-koder-
na 21 (massa/papper), 23 (raffinaderier), 26 (cement, kalk, glas,
keramik) samt 27 (jirn/stdl) ingdr 1 handelssystemet. I berik-
ningarna har ingen hinsyn tagits till de produktions- respektive
effektgrinser som anges i handelsdirektivet.

Som framgir av tabell 9.1 nedan uppgir skattebortfallet brutto
till ca 1 325 miljoner kr, och netto till ca 1 050 miljoner kr.

Tabell 9.1. Beriknat skattebortfall vid slopande av koldioxid-
skatten fér anliggningar som ingdr i handelssektorn

Sektor/bransch Skattebortfall, miljoner kr
Bruttoeffekt Varaktig nettoeffekt
2004 ars skattestruktur enligt BP04
Energiintensiva branscher:
—massa & papper 320 242
— raffinaderier 0 0
— jarn & stél 185 141
— cement, glas, kalk, keramik 150 111
Summa 655 494
— el- och varmeproduktion 670 556
Summa 1325 1050

Den beskrivna bruttoeffekten motsvarar den direkta effekten pd
intikterna frdn koldioxidskatten. Den varaktiga nettoeffekten be-
aktar dven de indirekta effekter som uppstir pd de offentliga finan-
serna genom oOverviltring pd konsumentpriser, foretagsvinster och
loner. Berikningarna féljer de konventioner som normalt tillimpas
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av Finansdepartementet vid berikningar av offentlig-finansiella
effekter av indrade punktskatter’. Berikningarna av den varaktiga
nettoeffekten av slopad koldioxidskatt 1 industrin féljer de kon-
ventioner som normalt tillimpas pa férindringar 1 indirekta skatter
pd foretagens insatsvaror. Det innebir att skattebortfallet i sin
helhet antas resultera 1 hégre lénesumma. Samma antagande har
tillimpats for den del av skattebortfallet 1 virmesektorn som avser
virmeleveranser till féretagssektorn. For den del av bortfallet som
avser virmeleveranser till hushillen féljer berikningarna diremot
de konventioner som normalt tillimpas pd indrade punktskatter pd
hushéllens konsumtion. Det innebir att denna del av skattesink-
ningen antas dverviltras i sin helhet pd fjirrvirmepriserna.

9.3 Finansiering av skattebortfallet — tankbara
modeller

Som underlag fér den fortsatta diskussionen har delegationen iden-
tifierat fem tinkbara alternativa modeller, och vissa varianter av
dessa, for finansieringen om CO,-skatten tas bort f6r den hand-
lande sektorn:

1. Skattebortfallet finansieras med en generell hojning av kol-
dioxidskatten pd alla brinslen

2. Skattebortfallet finansieras med en kombination mellan en
fiskal skatt i virmesektorn och héjda skatter i icke-handlande
sektorer

3. Skattebortfallet finansieras helt eller delvis med en sirskild
fastighetsskatt pa vattenkraftverk

4. Skattebortfallet finansieras delvis med en svavelskattehdjning

5. Skattebortfallet finansieras delvis med en hirdare beskattning
av tung trafik

Avsikten med den fortsatta framstillningen ir endast att exempli-
fiera ett antal modeller f6r finansieringen. Kombinationsmojlig-
heterna ir minga. Modell 1-3 ir exempel pd kombinationer som
uppfyller krav pd full finansiering.

3 Dessa konventioner beskrivs mer i detalj i publikationen ”Berikningskonventioner for
2004”.
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9.3.1 Finansiering med en generell koldioxidskattehdjning

Om man anser det angeliget att uppritthdlla det totala uttaget av
koldioxidskatt kan det vara motiverat att finansiera hela skatte-
bortfallet genom en generell hojning av koldioxidskatten pd alla
brinslen oavsett om de anvinds f6r uppvirmning eller som driv-
medel.

Uppgifterna i tabell 9.2 visar att det krivs en generell héjning av
koldioxidskatten med 5 procent for att ticka skattebortfallet som
uppstdr vid en slopad koldioxidskatt f6r den handlande sektorn.

Tabell 9.2. Skatteintikter som genereras vid en femprocentig héj-
ning av koldioxidskatten i olika sektorer

Skatt/sektor Skatteintakter, miljoner kr
Bruttoeffekt, Varaktig
inkl. moms nettoeffekt

2004 ars skattestruktur enligt BP04

Hdjning av CO,-skatten pa uppvéarmningsbranslen med 5 %
(motsvarar +4,6 dre/kg CO,)

— hushall 200 172
— tjanstesektorn 52 39

Hojning av CO,-skatten pa drivmedel med 5 % (motsvarar
+4,6 dre/kg CO,, dvs. 11 bre/l bensin; 13 dre/liter diesel)

— bensin 704 588
— diesel 429 327

Héjning av CO,-skatten med 5 % for icke-handlande industri
(motsvarar minskad nedsattning fran 79 % till 78 % eller

+1 dre/kg CO,)
— icke-handlande industri 22 17
Summa 1407 1143

9.3.2 Skattebortfallet i den handlande sektorn finansieras
bade i virmesektorn och i den icke-handlande sektorn

Om koldioxidskatten slopas f6r de handlande sektorerna kommer
skattens miljéstyrande funktion att évertas av utslippshandels-
systemet. Det kan di finnas skil att s& ldngt mojligt ersitta den
fiskala konsekvensen av koldioxidskatten med mer utpriglat fiskala
skatter.
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Fiskala skatter bor ha s sma snedvridande effekter som méjligt
pd resursallokeringen i ekonomin. Detta innebir att de i huvudsak
mdste biras av hushillen direkt, medan milj6relaterade skatter bor
tas ut sd generellt som mojligt f6r att uppnd bista styreffekt. Att
skilja mellan fiskala m8l och miljémal innebir inte att medel
avsedda foér den ena typen av mél inte skulle ha sidoeffekter av-
seende den andra typen av mil. En fiskal skatt kan ocksd bidra till
att uppfylla vissa miljémal, samtidigt som en miljoskatt ger
statsintikter. En framgdngsrik miljéskatt innebir dock att skatte-
intikterna minskar &ver tiden allteftersom féretag och hushill
anpassar sin konsumtion till skatten. Det understryker betydelsen
av en tydlig distinktion mellan fiskala skatter och miljoskatter.

Delegationens bedémning ir att av de branscher som ingdr i den
handlande sektorn ir det inom virmesektorn som det ir mojligt att
konstruera en fiskal skatt som uppfyller de krav som anges ovan.
Mot denna bakgrund har vi i de modeller som beskrivs under av-
snitt 9.3.2 antagit att skattebortfallet i virmesektorn skall finan-
sieras inom virmesektorn och skattebortfallet inom den handlande
industrin finansieras inom icke-handlande sektorer.

9.3.2.1 Skattebortfallet i vdrmesektorn finansieras med en
fiskal virmeskatt

Att det gir att skapa en fungerande fiskal skatt inom virmesektorn
visades av SNED, med den virmeskatt pd fjirrvirmeleveranser som
utredningen féreslog. En sddan skatt, eventuellt modifierad s att
den fir en viss styrande funktion, kan limpligen anvindas fér att
finansiera det skattebortfall som hinfér sig till koldioxidskatten pd
brinslen som anvinds i virmeproduktionen.

En virmeskatt pd fjirrvirme tas ut av fjirrvirmeleverantdren
som kan féra den vidare till virmekunderna. I enlighet med det
forslag till virmeskatt som SNED limnade bor den enbart tas ut pd
fjarrvirme som levereras till hushdll (sm&hus och flerbostadshus). I
en energiskattestruktur av det slag som SNED {éresldr bor leve-
ranser till niringslivet inte omfattas iven om en sidan ordning
innebir en viss administrativ komplikation eftersom slutférbrukar-
nas verksamhet blir avgérande f6r om skatt skall tas ut for leve-
ranser till virmekunderna. Det medfér ett merarbete fér bide
virmeleverantdr och fjirrvirmekund i de fall kunden ir en mellan-
hand, t.ex. ett fastighetsbolag, som i sin tur har hushill som hyres-
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gister. Fjirrvirmekunden miste di ta reda pd sina hyresgisters
verksamhet och energiférbrukning och sedan féra éver uppgifterna
till virmeleverantéren. SNED:s férslag till reformering av energi-
beskattningen inom niringslivet dr dock féremil for fortsatt be-
redning inom regeringskansliet. Resultatet av detta arbete kan ha
betydelse f6r utformningen av en virmeskatt.

Den levererade fjirrvirmen till smdhus och flerbostadshus upp-
gdr till omkring 27 TWh (enligt statistik fér ar 2001). Om en
virmeskatt pa dessa leveranser skall ticka hela intiktsbortfallet frin
energisektorn pd 556 mkr krivs en virmeskatt pa 2,4 6re/kWh*.

Vid oférindrade skatter pd brinslen som anvinds i individuell
uppvirmning skulle finansiering av skattebortfallet i all fjirrvirme-
produktion genom en virmeskatt som enbart tas ut pi leveranser
till hushillen, férbittra konkurrenskraften for fjirrvirmeleveranser
till niringslivet 1 férhllande till individuell uppvirmning. For
hushillssektorn skulle effekten dock bli den motsatta, dvs. att
fjirrvirmens konkurrenskraft skulle forsimras vid oférindrade
hushéllsskatter pd brinslen som anvinds i individuell uppvirmning.
En forsimrad konkurrenskraft kan medféra att kunderna limnar
fjarrvirmen eller viljer att inte ansluta sig. Dirfér kan det finnas
skil att i1 finansieringsférslagen dven inkludera en héjning av
skatten pd uppvirmningsbrinslen.

Betriffande forhdllandet mellan kraftvirmeverk och virmeverk
ir virmeskatten som sidan visserligen neutral, dvs. kostnaderna f6r
fjirrvirmeleveranser pdverkas pd samma sitt i b3da fallen. En
slopad koldioxidskatt pd insatsbrinslena ger dock betydligt stérre
kostnadsreduktion fér fjirrvirmeverken, som idag betalar full
skatt, 4n foér kraftvirmeverken, som frin och med 2004 endast be-
lastas med industriskattesatsen. Den foérdel som 2004 irs regler
innebdr fér kraftvirmeverken jimfért med virmeverken skulle
dirmed reduceras kraftigt. Med hinvisning till de energipolitiska
mélen ir det angelidget att uppritthdlla de goda férutsittningar for
investeringar i kraftvirmeanliggningar, som 2004 &rs skatteregler
syftar till. Dirfér bor en differentiering av virmeskatten p virme
frn kraftvirmeverk respektive virmeverk 6vervigas i den fortsatta
beredningen av denna friga.

4+ Ar 2001 var ndgot varmare in ett normaldr. En slutlig kalibrering av den skattesats som
krivs for att finansiera skattebortfallet i virmesektorn bér utgd frdn en prognos over
fjirrvirmeanvindningen for r 2005 baserad pd normaldrskorrigerade uppgifter. Den skulle
sannolikt vara nigot hogre dn 2001 4rs anvindning och virmeskatten per kWh skulle dirfor
kunna sittas nigot ligre in 2,4 6re.
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En enhetlig virmeskatt belastar hela virmeleveransen oberoende
av vilka energislag som har anvints. I det avseendet ir den energi-
missigt neutral. Det innebir att skatt indirekt dven kommer att tas
ut for tidigare obeskattade energislag, t.ex. avfall, biobrinslen,
industriell spillvirme och sol-, berg- och sjévirme. Ersitts kol-
dioxidskatten pd insatsbrinslen med en enhetlig virmeskatt pd alla
fjairrvirmeleveranser kommer alltsi den skatteférdel som kol-
dioxidskatten idag innebir f6r bl.a. biobrinslen att elimineras. Den
skatteférdel som befrielsen frin energiskatt innebir kvarstdr dock.
Vidare innebir ett utslippshandelssystem, i vilket tilldelningen
baseras p& historiska utslipp, ocksd en viss styrning mot icke-
fossila insatsbrinslen. Trots det kan det, sdsom Energimyndigheten
framhéller i sitt remissvar pd Skattenedsittningskommitténs betin-
kande, finnas behov av ytterligare styrning for att sikra de energi-
politiska mél fér vilka en fortsatt expansion av biobrinslebaserad
fjarrvirme fyller en central funktion.

Ett sitt att dstadkomma en sddan styrning ir att inféra en kol-
dioxidrelaterad virmeskatt av det slag som skisseras i en under-
lagsrapport till Skattenedsittningskommittén.” Innebdérden dr att
virmeskatteuttaget differentieras beroende pd om virmen produ-
cerats med fossila eller icke-fossila brinslen si att konkurrens-
kraften fér de icke-fossila brinslena uppritthills. Tekniskt kan
detta ske genom att virmeskatten tas ut med en betydligt hogre
skattesats d4n den som beriknats ovan samtidigt som ett skatte-
avdrag inférs motsvarande hela eller delar av skatten pd den del av
virmeleveranserna som producerats med biobrinsle och andra idag
skattebefriade brinslen. Om avdrag medges med 100 procent av
skatten pd den del av virmeleveranserna som producerats med idag
skattebefriade energislag, samtidigt som intikterna skall motsvara
hela bortfallet av koldioxidskatten i virmesektorn pd 556 miljoner,
skulle skattesatsen behovas sittas till omkring 11 6re/kWh.

Mot en koldioxidrelaterad virmeskatt av detta slag kan anféras
att den 1 praktiken innebir att nuvarande koldioxidskatt pd insats-
brinslen ersitts med en ny form av koldioxidskatt i virmesektorn.
Dirmed uppkommer den oligenhet med dubbla styrmedel som
ytterst motiverar ett eventuellt slopande av koldioxidskatten pd
brinslen i den handlande sektorn. A andra sidan medfér en ensidig
overgdng frin koldioxidskatten som styrmedel till ett system for
utslippshandel i fjirrvirmesektorn samtidigt som skattestyrningen

> ”Virmeskatt for fjarrvirme i Sverige” av Sven Werner, Fjirrvirmebyrin AB.
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bibehidlls foér individuell uppvirmning att styrningen i den sist-
nimnda delen av uppvirmningssektorn blir starkare in i fjirr-
virmesektorn. Om man med hinvisning till de inhemska energi-
politiska milen om en fortsatt expansion av biobrinslebaserad
fjarrvirme anser det angeliget att uppritthélla en likvirdig styrning
av brinsleanvindningen i fjirrvirmesektorn som vid individuell
uppvirmning, kan en koldioxiddifferentierad virmeskatt vara moti-
verad. For den nirmare utformningen av en sidan differentiering
krivs dock ytterligare utredningsarbete.

En central friga giller avdragets storlek. Ett avdrag motsvarande
100 procent av virmeskatten pd den del av virmeleveranserna som
producerats med icke-fossila brinslen skulle innebira en dkad styr-
ning mot sidana brinslen jimfért med nuvarande system eftersom
denna skatt skulle verka vid sidan av utslippshandelssystemet. For
att bibehilla nuvarande nivd pa styrningen mot icke-fossila brinslen
skulle avdraget behéva sittas ligre an 100 procent, dvs. att en viss
virmeskatt skulle utgd ocksd p& den del av virmen som produceras
genom icke-fossil energitillférsel. Vidare bor évervigas om skatte-
avdragets storlek bor goras beroende av till vilken sektor virmen
levereras. Den styrning mot icke-fossila brinslen, som sker med
koldioxidskatten ir ju betydligt kraftfullare i hushillssektorn in i
tillverkningsindustrin. Om inférande av en koldioxidrelaterad
virmeskatt delvis motiveras av 6nskemal om att uppnd en likvirdig
styrning av brinsleanvindningen i fjirrvirmesektorn som vid
individuell uppvirmning talar detta f6r att avdraget bér vara mindre
for den del av virmen som levererats till industrin.

9.3.2.2  Skattebortfallet i den handlande industrin finansieras
med hoéjda skatter i de icke-handlande sektorerna

Den del av koldioxidskattebortfallet som uppstdr utanfér el- och
virmeproduktionen, dvs. i handlande industribranscher, uppgir
enligt tabell 9.1 till ca 500 mkr. Givet antagandet att skattebort-
fallet skall finansieras inom de icke-handlande sektorerna kan dven
denna del av skattebortfallet finansieras genom hdjda skatter pa
energianvindning.

Vid en finansiering av skattebortfallet i den handlande industrin
genom hojda skatter pd energianvindning 1 6vriga sektorer bor
antingen energi- eller koldioxidskatten p& brinslen utnyttjas.
Energiskatten pd el framstdr som mindre limplig mot bakgrund av
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att sdvil handelssystemet som det nyligen inférda systemet med
elcertifikat kan férvintas medféra stigande elpriser framéver. En
viss héjning av skatten pd uppvirmningsbrinslen 1 hushdllssektorn
kan dock vara motiverad om man vill undvika den férsimring av
konkurrenskraften foér fjirrvirmen i férhdllande till individuella
uppvirmningsalternativ som en virmeskatt, av det slag som redo-
visats ovan, kan medféra.

En hojning av skatten pd enbart uppvirmningsbrinslen bér dock
inte foreslds eftersom det skulle medféra en hogre skatt pd eld-
ningsolja dn pd dieselolja, vilket dr olimpligt av flera skil. For det
forsta bor man av miljoskil undvika att styra mot eldning av diesel-
olja 1 villapannor. Energiférbrukningen i raffinaderierna ir nim-
ligen hégre vid tillverkning av dieselolja dn eldningsolja. For det
andra uppkommer stora problem med det EU-harmoniserade sys-
temet for mirkning av ligbeskattad olja. Systemet bygger pa
forutsittningen att det dr eldningsolja som ir ligbeskattad och
inkluderar ett férbud mot anvindning av ldgbeskattad olja 1 motor-
fordon. Med ett omvint forhillande i den svenska beskattningen
undergrivs hela det harmoniserade mirkningssystemet.

Mot denna bakgrund bér en finansiering genom héjda skatter pd
energianvindning 1 icke-handlande sektorer antingen ske i form av
en enhetlig hdjning av koldioxidskatten pd alla energislag oavsett
anvindning (alternativ 1 nedan) eller genom hojda skatter pd en-
bart drivmedel (alternativ 2 nedan).

Alternativ 1: Hojda skatter pd bade uppvirmningsbrinslen och
drivmedel

For att ticka t.ex. ett finansieringsbehov pd 500 miljoner kronor
krivs en generell skattehdjning pd drygt 2 procent. Det motsvarar
en hojning med 2 6re per kg CO, pd uppvirmningsbrinslen i
hushélls- och tjinstesektorn och pa drivmedel och en héjning med
0,43 ore per kg CO, 1 industrin.
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Tabell 9.3. Héjd CO,-skatt pd uppvirmningsbrinslen och driv-
medel

Skatt/sektor Skatteintakter, miljoner kr
Bruttoeffekt, Varaktig
inkl. moms nettoeffekt

2004 ars skattestruktur enligt BP04

Hdjning av CO,-skatten pa uppvéarmningsbranslen med drygt
2 % (motsvarar +2 ére/kg CO,, dvs. +0,6 dre/kWh for

eldningsolja)
— hushall 88 75
— tjanstesektorn 24 18

Hdjning av CO,-skatten pa drivmedel med drygt 2 %
(motsvarar +2 dre/kg CO,, dvs. 4 dre/l bensin; 5,7 dre/liter

diesel)
— bensin 310 255
— diesel 189 138

Héjning av CO,-skatten med drygt 2 % fir icke-handlande
industri (motsvarar +0,43 dre/kg C0,)
— icke-handlande industri 10 8

Summa 621 494

Alternativ 2: Hojda CO -skatter pd enbart drivmedel

For att finansiera ett skattebortfall i den handlande industrin pd
500 mkr genom en skattehdjning pd enbart drivmedel krivs en
hojning av CO,-skatten pd knappt 3 procent. Det motsvarar en
héjning med 6 ore per liter bensin och 7,3 6re per liter diesel.
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Tabell 9.4. Hojd CO,-skatt enbart pd drivmedel

Skatt/sektor Skatteintakter, miljoner kr
Bruttoeffekt, Varaktig
inkl. moms nettoeffekt

2004 ars skattestruktur enligt BP04

Hajning av CO,-skatten pa drivmedel med knappt 3 %
(motsvarar +2,55 dre/kg C0,, dvs. 6 dre/l bensin; 7,3 dre/liter

diesel)

— bensin 395 324
— diesel 241 176
Summa 636 500

I syfte att uppritthilla principen om en enhetlig koldioxidskatt per
kg koldioxid fér alla brinslen oavsett anvindningsomride bér dock
koldioxidskatten héjas generellt ocksd 1 detta alternativ. For
uppvirmningsbrinslen neutraliseras dock koldioxidskattehoj-
ningen genom en motsvarande sinkning av energiskatten. Alter-
nativt kan man vilja att hoja drivmedelsskatterna genom att enbart
héja energiskatten pd bensin och diesel.

9.3.3 Skattebortfallet i den handlande sektorn finansieras
helt eller delvis med en sarskild fastighetsskatt

En tredje modell till finansieringen av ett skattebortfall utgdr frin
en sirskild beskattning av de &verskott som férvintade framtida
elprisékningar skapar 1 vissa kraftforetag. Det dr di centralt att
beskattningen utformas si att skatten inte 6verviltras framt pd
konsumenterna i form av hogre elpriser utan enbart riktas mot
kraftforetagens vinster.

Det senare innebir att en produktionsskatt pd el inte ir en
limplig finansieringskilla i detta sammanhang. En férutsittning fér
att en sddan skatt endast skall belasta kraftféretagens vinster ir att
svenska elproducenter konkurrerar pd en internationell marknad
dir elpriset dr givet och dirmed oberoende av de svenska elpro-
ducenternas marginalkostnader. I en sidan situation kan den 6kade
kostnaden som en produktionsskatt innebir inte &verviltras pd
elkonsumenterna. Fér nirvarande ir dock denna férutsittning inte
uppfylld utan de svenska elproducenterna kan snarare anses verka
pd en nordisk eller mgjligen nordeuropeisk marknad. Eftersom
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overforingskapaciteten ir begrinsad ir ocksd inslaget av interna-
tionell marknad begrinsat. For el som handlas via Nord Pool
tillimpas marginalkostnadsprissittning. Aven den bilaterala han-
deln styrs av prissittningen pd den nordiska elbérsen. Detta inne-
bir att en produktionsskatt pi el dtminstone delvis kan férvintas
overviltras pd hushillen och dirfor inte dr ett limpligt finan-
sieringsalternativ.

En sirskild fastighetsskatt pd markvirdet i vattenkraftverk utgor
i detta sammanhang ett bittre alternativ. Fér en sddan skatt sam-
varierar skatteuttaget med lénsamheten i kraftféretagen. Mark-
nadsvirdet for ett vattenkraftverk kan delas upp i markvirde och
byggnadsvirde. Denna uppdelning motsvaras av en uppdelning av
det &rliga 6verskottet i dels en normal avkastning pd byggnads-
virdet (avkastningen pd realkapitalinvesteringen), dels en restpost
som representerar avkastningen pd markvirdet, den s.k. ligesrintan
som vad giller vattenkraftanliggningar motsvaras av virdet av
fallritten. For existerande anliggningar innebir stigande elpriser
stigande ligesrintor. Foljaktligen innebir en skatt som baseras pd
markvirdet i vattenkraftverk en beskattning av de 6verskott som
stigande elpriser medfér i existerande kraftanliggningar.

Foretagens mojligheter att 6verviltra en sddan skatt pd konsu-
menterna genom hoégre elpriser ir mycket begrinsade. Det beror pd
att marginalkostnaderna fér vattenkraftsproducerad el ir relativt
l3ga jimfoért med marginalkostnaderna for el frin andra typer av
kraftanliggningar. S linge priserna pd den nordiska elmarknaden
bestims genom marginalkostnadsprissittning, och vattenkraften
mycket sillan dr prissittande innebir det att en fastighetsskatt pd
vattenkraftverkens markvirde inte kan &verviltras pd elpriserna.
Om utgingspunkten ir att skattebortfallet i den handlande
industrin helt eller delvis bor finansieras genom 6verskott, som
framtida elprisokningar skapar i vissa kraftforetag, kan en sidan
skatt vara ett limpligt alternativ.

Det samlade markvirdet i vattenkraftanliggningar uppgir till
cirka 70 miljarder kronor. Det krivs dirfér en extra fastighetsskatt
pd omkring 1 procent av markvirdet for att nettointikterna (dvs.
intikterna med hinsyn tagen till indirekta effekter pi bolags-
skatteintikterna) skall motsvara ett skattebortfall i den handlande
industrin pd 500 miljoner kronor.® Ett annat alternativ som kan

¢ Den indirekta effekten pd bolagsskatten uppstir genom att fastighetsskatten ir avdragsgill
vid berikning av bolagsinkomsten. Den effektiva bolagsskattesatsen forutsitts uppgd till
26 procent.
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overvigas ir att ticka hela skattebortfallet pd 1050 mkr med en
hojd fastighetsskatt.

9.3.4  Svavelskattehdjning

Svavelskatten gav ir 2002 intikter pd ca 130 mkr. For dren 2000
och 2001 var intikterna betydligt ligre, ca 80 mkr. Den stdrsta
delen av de ¢kade intikterna for dr 2002 ir sannolikt relaterad till
den mycket liga vattentillgdngen och den dirmed ovanligt hoga
produktionen av kondenskraft. Mot denna bakgrund kan det kon-
stateras att inte ens mycket kraftiga hdjningar av svavelskatten kan
férvintas ge nigra i sammanhanget betydande skatteintikter.

Utéver en hojning av svavelskatten kan okade intikter uppnds
genom en breddning av basen fér svavelskatten. I nuvarande
skatteregler medges vissa undantag f6r svavelskatten. Sammantaget
motsvarar dessa undantag ett skattebortfall pd cirka 369 mkr.

Det nya energiskattedirektivet, som trider i kraft den 1 januari
2004 och som dven omfattar svavelskatten, kan innebira att Sverige
méste fring3 vissa av dessa undantag frin svavelskatt. Frigan utreds
foér nirvarande inom Finansdepartementet, men det dr dnnu fér
tidigt att siga nigot om foljderna av att helt eller delvis avskaffa
undantagen. Det faktum att det endast dr tvd industriféretag som
stdr for cirka 75 procent av undantagen talar ocksd mot en finan-
sieringsdtgird av detta slag.

9.3.5  Hardare beskattning av tung trafik

En ytterligare mojlig finansiering av en slopad CO,-skatt f6r den
handlande sektorn vore att beskatta den tunga trafiken hirdare.
Mot en sidan 16sning talar att finansieringsforslag som péverkar
skattestrukturen inom detta omride skulle féregripa arbetet inom
Vigtrafikskatteutredningen (dir. 2001:12 och dir. 2002:26). Denna
utredning skall se 6ver vigtrafikbeskattningens utformning. Over-
synen skall framfor allt beakta miljs-, trafiksikerhets- och kon-
kurrensaspekter med utgdngspunkt i ett fiskalt perspektiv och med
hinsynstagande till trafikskatternas paverkan p8 transportsystemets
effektivitet. Bland uppgifterna kan nimnas att utredningen skall
analysera kilometerskatt och se &ver uttaget av fordonsskatt. En
sirskild uppgift ir att klarligga om det finns méojlighet att infora
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ekonomiska incitament f6r fordon med lga utslipp. Det framhalls
att de styrmedel som foreslds skall vara kostnadseffektiva. Utred-
ningen beriknas slutféra sitt arbete férsta kvartalet 2004.

9.4 Delegationens bedémning

Delegationen ir inte nu beredd att ta stillning till om de anligg-
ningar som omfattas av det begrinsade europeiska handelssystemet
skall befrias frin koldioxidskatten. En djupare konsekvensanalys
bér goras av de alternativ och kombinationer av alternativ som
delegationen redovisat ovan.

Om tilldelningen av utslippsritter skall beskattas eller om CO,-
skatten pd ndgot annat sitt skall kopplas till den tilldelade mingden
utslippsritter miste nigon form av begrinsningsregel inféras sd att
skatten aldrig 6verstiger det forvintade marknadspriset pd ut-
slippsritterna fér den tilldelade mingden utslippsritter’. Om
skatten sitts hogre in det férvintade marknadspriset kommer
féretagen inte att ans6ka om ndgon tilldelning av utslippsritter
overhuvudtaget. Vidare bor skatten inte tas ut f6r den over-
skjutande delen, dvs. den del av utslippen som behéver tickas med
inkdp av utslippsritter pd marknaden, eftersom denna delmingd
inte boér “dubbelbeskattas”. Det finns ett antal praktiska problem
med att linka en koldioxidskatt pd utdelad mingd utslippsritter
med den nuvarande lagen om skatt pa energi som méste undersékas
ytterligare innan ett slutligt stillningstagande kan géras.

De synpunkter som kommer att framféras pd de presenterade
modellerna i den kommande remissbehandlingen av detta betin-
kande ir ocksd virdefulla att beakta.

Regeringen har i budgetpropositionen framfért att den avser
driva arbetet med en fortsatt reformering av energiskattesystemet
skyndsamt for att ett regelverk skall kunna trida 1 kraft den 1
januari 2005.

Vigtrafikskatteutredningens betinkande som beriknas komma
forsta kvartalet 2004 ir av intresse f6r FlexMex2-utredningen. P3
lite lingre sikt skulle nimligen ett alternativ till dagens system for
att hantera de externa effekterna kunna vara att introducera en
kombination av handel med utslippsritter och en kilometerskatt,
t.ex. pd f6ljande sitt:

7 Denna friga belystes i SOU 2003:60, kapitel 2.
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e For att hantera de externa kostnader som ir knutna till kol-
dioxidutslippen frin transportsektorn vore ett enkelt, transpa-
rant system att ersitta alla nuvarande brinsleskatter med ett
system {6r handel med utslippsriitter.

e For att hantera de externa kostnaderna knutna till vigslitage,
trafikskador, buller och andra utslipp bor styrmedlet ta hinsyn
bide tll vigstricka och till prestanda. Det gor inte dagens
brinsleskatter. Detta skulle kunna goras med en kilometerskatt
som differentieras med avseende pd viktklass, axeltryck, spe-
cifika emissioner och buller.

Delegationen vill dirfor i detta lige inte férorda nigot av de under-
sokta alternativen utan foresldr 1 stillet att frigan om koldioxid-
skattens stillning i det framtida systemet for handel med utslipps-
ritter tas upp till ytterligare belysning i delegationens fortsatta
arbete. Dirvid torde bl.a. storre klarhet vara vunnen i friga om hur
forutsittningarna f6r det framtida energiskattesystemet kommer
att se ut.
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10 Forslagets konsekvenser

Av kommittéférordningen (1998:1474) framgdr att offentliga ut-
redningar skall genomféra vissa konsekvensbeskrivningar. Enligt
férordningen (16 §) skall dock regeringen i utredningsuppdraget
nirmare ange vilka konsekvensbeskrivningar som skall finnas 1 ett
betinkande.

I FlexMex2-utredningens direktiv (dir. 2001:56) anges sdledes
att delegationen skall redovisa samhillsekonomiska och statsfinan-
siella konsekvenser av sina forslag och belysa konsekvenserna for
smi foretags arbetsforutsittningar. Vidare anges att delegationen
skall analysera om forslagen dr férenliga med EU:s regler for stats-
stdd.

I detta kapitel beskrivs de konsekvenser — i de dimensioner som
anges 1 kommittédirektiven — som kan antas bli f6ljden av delega-
tionens férslag. Inledningsvis vill delegationen dock poingtera att
forutsittningarna fér handelssystemet dnnu inte ir slutgiltigt fast-
lagda. P4 EU-nivd pigir en kontinuerlig tolkningsprocess genom
vilken innebérden av direktivet fortydligas, t.ex. betriffande exakt
vilka anliggningar som skall omfattas. Dirtill har t.ex. registerfor-
ordningen innu inte presenterats. For svensk del giller att ett
fullstindigt forslag till lag om handel med utslippsritter kommer
att 6verlimnas till riksdagen férst under ar 2004. Mot denna bak-
grund gir det for nirvarande inte att helt uttdémmande beskriva de
konsekvenser som uppstir genom inférandet av handel med ut-
slippsritter. En 6versiktlig och preliminir analys av forslagen i
delbetinkandet kan dock géras.

Inledningsvis bor ocksd sigas att det nu foreliggande del-
betinkandet 1 huvudsak utgér en utveckling och férfattningsmissig
precisering av delar av delegationens foérsta delbetinkande
(SOU 2003:60). I detta limnades férslag till vilka principer som
bor ligga till grund for fordelningen av utslippsritter och hur den
nationella férdelningsplanen bér utformas for svensk del infor det
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EU-omfattande system f6ér handel med utslippsritter som skall
inféras frdn den 1 januari 2005. Som medlem av EU ir Sverige
skyldigt att ansluta sig till och i svensk lagstiftning inféra de i
aktuellt direktiv angivna reglerna for handelssystemet. Vid en
bedémning av forslagens konsekvenser bér man ha i dtanke att
handlingsalternativet att vilja att inte inféra en reglering hirmed
inte foreligger. Att det kommer att uppstd nigon form av kon-
sekvenser av det slag som tas upp i kapitlet ir dirfér ofrdnkomligt.

10.1 Samhillsekonomiska och statsfinansiella
konsekvenser

EU:s system for handel med utslippsritter syftar till att EU och
dess medlemsstater skall uppnd sina taganden i Kyotoprotokollet
pa ett kostnadseffektivt sitt. For de sektorer som omfattas av han-
delsdirektivet kommer marginalkostnaderna fér att uppnd Kyoto-
dtagandet att jimnas ut mellan medlemslinderna.

Att sitta ett exakt virde pd den 6kade kostnadseffektiviteten ir
av naturliga skil svirt. Overslagsmissiga berikningar av kommis-
sionen tyder dock p3 att kostnaderna for att uppnd EU:s dtagande i
Kyotoprotokollet kan bli upp till 35 procent ligre in om utslipps-
minskningarna helt skall ske inom respektive medlemsstat enligt
bérdeférdelningen'. For svensk del redovisade delegationen i sitt
forsta delbetinkande uppskattningar som tyder pd att kostnaderna
for att uppnd dtagandet 1 Kyotoprotokollet kan bli ca 1-3 miljarder
kronor ligre per 4r med handelssystemet, in vad som annars skulle
ha varit fallet.

Som underlag fér delegationens forsta delbetinkande analyse-
rade Konjunkturinstitutet ekonomiska konsekvenser av att handla
med utslippsritter under olika antaganden om priset pd utslipps-
ritter och allokeringssystem”. Konjunkturinstitutet framhéll i sin
studie att 1 ett system dir enbart de handlande sektorerna tillits
delta 1 en internationell handel med utslippsritter gynnas dessa
sektorer i strukturomvandlingen pd bekostnad av évriga sektorer’.
Bide foridlingsvirde och sysselsittning 6kar i de handlande sek-

! Forslag till Europaparlamentets och Ridets direktiv om ett system fér handel med
utslippsritter foér vixthusgas inom gemenskapen och om indring av ridets direktiv
96/61/EG, KOM (2001) 581 shutlig.

2 Géran Ostblom: ”EMEC-kéorningar for FlexMex2”. Konjunkturinstitutet, 27 november
2002.

3 Detta faktum pekar p3 att det ur ekonomisk synpunkt ir angeliget att pd ett tidigt stadium
l3ta handeln omfatta s3 minga sektorer som mojligt.
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torerna med undantag av petroleumraffinaderierna, som minskar
sina utslipp till f6ljd av en begrinsad efterfrigan pi petroleum-
produkter, nir det sitts ett tak fér de totala koldioxidutslippen.
Effekten pd sysselsittning och féridlingsvirde i de andra sek-
torerna som omfattas av handelssystemet beror framfér allt pd
priset p3 utslippsritter. Aven om konkurrenssituationen kan kom-
ma att forsimras for vissa sektorer, beroende pd antalet tilldelade
utslippsritter och marknadspriset pd utslippsritter kommer effek-
terna pd den internationella konkurrenssituationen att bli mindre
med handelssystemet dn utan handelssystemet. Det ir den icke-
handlande sektorn som drabbas av kraven pd utslippsreduktioner.
Det ir framfor allt gruvor och mineralbrott samt jordbruk, fiske
och skogsbruk som berérs negativt.

Delegationen har i kapitel 9 analyserat om vi 1 Sverige bor
anvinda bide koldioxidskatt och handel med utslippsritter for att
mota vdra klimatmdl och internationella dtaganden eller om de
anlidggningar som omfattas av det EU-omfattande handelssystemet
bor befrias frin koldioxidskatten. Delegationen ir inte nu beredd
att ta stillning till om de anliggningar som omfattas av handels-
systemet skall befrias frin koldioxidskatten. Om delegationen 1 ett
senare skede av utredningsarbetet skulle komma till slutsatsen att
koldioxidskatten bor tas bort for berérda anliggningar, s& uppstar
ett finansieringsbehov. I kapitel 9 redovisar delegationen — som
underlag for den fortsatta diskussionen — ett antal exempel pd hur
detta finansieringsbehov skulle kunna tillgodoses. En mer djup-
gdende konsekvensanalys behover géras av dessa alternativ och
kombinationer av dem. For den fortsatta diskussionen ir det ocksd
visentligt att beakta remissinstansernas synpunkter pd de presen-
terade alternativen.

10.2  Konsekvenser for sma foretags arbets-
forutsattningar

Handelssystemet kommer att omfatta anliggningar inom energi-
sektorn och energiintensiv industri. De svenska foretag som berérs
ir av varierande storlek. Genom att handelsdirektivet for flertalet
berérda anliggningstyper innehéller nigon form av troskelvirde for
att omfattas, t.ex. krav pd minsta produktionsvolym e.d., kan dock
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antas att férhillandevis f§ sm3 foretag kommer att ingd i systemet®.
For det talar ocksd den kartliggning av berérda anliggningar som
AF-Energikonsult gjort pi uppdrag av delegationen’. I den mén
smi foretag berdrs av systemet torde det 1 férsta hand réra sig om
mindre fjirrvirmeforetag.

Inférandet av handelssystemet kommer oundvikligen att med-
fora vissa nya administrativa krav pd berérda féretag. Det handlar i
férsta hand om att verksamhetsutévare vars anliggningar omfattas
av handelssystemet kommer att vara tvungna att anséka om till-
stdnd att f3 slippa ut vixthusgaser och om tilldelning av utslipps-
ritter, samt varje ar rapportera sina utslipp till aktuell myndighet
och 6verlimna motsvarande mingd utslippsritter. De administra-
tionskostnader som dessa krav medfér for foéretagen torde vara
relativt sett mer betungande f6r sma foretag dn f6r stora.

10.3  Férslagens forenlighet med EU:s regler for
statsstod

I handelsdirektivets artikel 10 anges att f6r den tredrsperiod som
bérjar den 1 januari 2005 skall medlemsstaterna férdela minst
95 procent av utslippsritterna gratis. Tilldelningen skall dock vara
forenlig med de kriterier som anges i bilaga III till direktivet.
Kommissionen skall ocksd godkinna medlemslindernas nationella
fordelningsplaner.

Den tilldelning medlemslinderna viljer far heller inte strida mot
EU:s statsstodsregler. Dessa regler, som Aaterfinns i artiklarna
87-89 1 EG-fordraget, skall tillimpas om inte annat féreskrivs i
fordraget. Enligt artikel 87 dr

“Inom EU definieras sm3 och medelstora féretag som foretag med firre in 250 anstillda,
som antingen har en &rlig omsittning som inte dverstiger 40 miljoner euro eller en drlig
balansomslutning som inte dverstiger 27 miljoner euro, och som uppfyller vissa kriterier om
oberoende stillning. T det fall det dr nddvindigt att skilja mellan sm4 och medelstora féretag
definieras det lilla foretaget som ett foretag som har firre in 50 anstillda, och antingen en
3rlig omsittning som inte dverstiger 7 miljoner euro, eller en 3rlig balansomslutning som
inte Sverstiger 5 miljoner euro, och uppfyller kriterierna om oberoende stillning. Killa:
www.nutek.se.

> AF-Energikonsults arbete har redovisats i rapporterna ”Kartliggning av svenska anligg-
ningar som omfattas av ett system foér handel med utslippsritter” (september 2002), Den
handlande sektorns konkurrenssituation” (april 2003) samt “Kartliggning av svenska anligg-
ningar som omfattas av ett system for handel med utslippsritter — revision och uppdatering”
(maj 2003).
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stdd som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det in ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt
med den gemensamma marknaden 1 den utstrickning det pdverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

For att en 3tgird skall betecknas som stdd miste den samtidigt
uppfylla féljande kriterier:

e dtgirden miste ge mottagarna en férdel som minskar de kost-
nader som normalt belastar deras ekonomi,

o fordelen miste beviljas av staten eller med hjilp av statliga
medel,

o 3tgirden miste pdverka konkurrensen och handeln mellan med-
lemsstaterna, och

e dtgirden miste vara specifik eller selektiv i det att den gynnar
vissa foretag eller viss produktion.

Delegationens bedémning ir att de foérslag som limnas 1 detta del-
betinkande ir forenliga med statsstddsreglerna. Samtidigt skall
dock sigas att ett medlemsland inte sjilvstindigt kan avgéra om en
viss dtgird dr férenlig med den gemensamma marknaden. Ytterst ir
det kommissionen som ansvarar fér tillimpningen av EU:s stats-
stodsregler och kommissionen skall i samarbete med medlems-
staterna fortlopande granska alla stédprogram som férekommer i
dessa stater.

Ett exempel pd att delegationen vigt in denna typ av aspekter
kan ges frin de foéreslagna reglerna fér tilldelningen av utslipps-
ritter f6r perioden 2005-2007. Som huvudprincip foreslar delega-
tionen att tilldelningen skall bygga pa historiska utslipp. Under
vissa forutsittningar foreslds dock regeringen f8 mojlighet att
foreskriva att tilldelningen skall kunna ske med utgdngspunkt i en
jimforelse av anliggningens faktiska utslipp med de genomsnittliga
utslippen inom respektive sektor eller delsektor (benchmarking).
For att inte riskera att en sidan tilldelning skulle kunna strida mot
EU:s statsstodsregler foreslir dock delegationen att en anliggning
vars utslipp dirvid befinns ligga under det aktuella riktmirket inte
skall f8 nigon fordel av detta, utan att i sddana fall anliggningen
skall 8 en tilldelning motsvarande sina faktiska utslipp.

Frigor kring forenligheten med statsstddsreglerna skulle méj-
ligen kunna vickas betriffande delegationens forslag att utslipp
som hirrdr frin icke-utbytbara rivaror skall behandlas i sirskild
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ordning. Delegationens férslag innebir att tilldelningen av
utslippsritter for sddana rivarurelaterade utslipp foér perioden
2005-2007 skall bestimmas som ett &rligt genomsnitt f6r perioden
1998-2001, med eventuella korrigeringar fér prognostiserade
utslipp. Den del som mdjligen skulle kunna ifrigasittas ir till-
delningen f6r prognostiserade utslipp. Enligt delegationens mening
talar dock det faktum att det i detta fall handlar om tilldelning av
utslippsritter f6r utslipp som hirrér frén rivaror som pd kort sikt
inte gir att pd ett ekonomiskt rimligt sitt byta ut, fér att denna
tilldelning inte dr att betrakta som statsstdd. Att det ror sig om
prognostiserade framtida utslipp bor inte ha betydelse 1 samman-
hanget, eftersom syftet endast dr att mojliggora for foretagen att
bedriva verksamheten pd den nivd som nu kan forutses. I industri-
processer som ger upphov till sddana rdvarurelaterade utslipp finns
det trots allt inte nigra alternativa tillverkningssitt inom aktuell
tidsperiod (2005-2007) om man vill tillverka produkten, 1t vara att
det eventuellt kan finnas alternativ till produkten i sig.

Om koldioxidskatten skulle tas bort fér den handlande sektorn
méste detta anmilas till kommissionen som ett statsstodsirende.
Huvudregeln i statsstodsreglerna ir att en medlemsstat inte kan ha
differentierade beskattningsnivier inom niringslivet. Borttagandet
av koldioxidskatten torde dock godkinnas eftersom det av energi-
skattedirektivets art 17.1 b och 17.4 framgér bl.a. att man fir sitta
ner eller slopa skatten om man infér handel med utslippsritter
under forutsittning att detta leder till att miljgskyddsmal uppnis
eller energieffektiviteten forbittras.

10.4 Behov av samlad bedémning

I 2002 &rs klimatpolitiska beslut (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02MJU10, rskr. 2001/02:163) har riksdagen fastslagit att de
svenska utslippen av de sex vixthusgaserna som ett medelvirde for
perioden 2008-2012 skall vara minst fyra procent ligre in ut-
slippen ar 1990. Utslippsvirdena skall normalarskorrigeras for att
sikerstilla jimférbarhet mellan &ren med avseende pd variation i
temperatur och nederbérd. Enligt det klimatpolitiska beslutet skall
det nationella milet uppnds utan kompensation {6r upptag i sinkor
och utan anvindning av flexibla mekanismer. Vid en kontroll-
station &r 2004 avser regeringen att dverviga ett mil som innefattar
de flexibla mekanismerna.
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De svenska anliggningar som kommer att omfattas av det EU-
omfattande system fér handel med utslippsritter som skall inféras
frdin den 1 januari 2005 stir fér ca en tredjedel av Sveriges
koldioxidutslipp.® Fér att vi skall kunna ni det mil som anges i
2002 ars klimatpolitiska beslut behover dtgirder vidtas sdvil 1 den
handlande sektorn som i de icke-handlande sektorerna. Fér att
kunna bedéma vad som ir rimliga dtaganden i den handlande
respektive de icke-handlande sektorerna krivs dirfor att en samlad
bedémning gérs. Delegationen har dock inom ramen fér sitt arbete
inte haft mojlighet att gora detta.

Mot bakgrund av att det vid sidan av delegationens arbete finns
ett antal andra nyligen beslutade &tgirder, forslag och pigdende
utredningar, som ir av stor betydelse for de foretag och anligg-
ningar som omfattas av handelsdirektivet, framhéll delegationen
dock i sitt forsta delbetinkande att det behover goras en dverord-
nad konsekvensanalys och koordinering av hanteringen av olika
befintliga och féreslagna styrmedel. Vidare uttalade delegationen
att en sddan 6verordnad konsekvensanalys och koordinering ir
nddvindig f6r att en helhetsbeddmning, t.ex. mellan den handlande
och den icke-handlande sektorns ansvar f6r att ni klimatmilen,
skall kunna goras. Delegationen féreslog dirfér att regeringen
borde 13ta utreda férutsittningarna och formerna fér hur en sddan
nédvindig samordning skall kunna komma till stind.

Behovet av en samlad bedémning kvarstdr. Mycket av det
analysarbete som behovs kan dock antas komma att ske i samband
med utvirderingen av klimatpolitiken vid 2004 &rs kontrollstation.
Vid kontrollstationen kommer regeringen att utvirdera vilka
resultat klimatpolitiken medfért, hur utslippstrenden ser ut och
om det behovs ytterligare dtgirder f6r att nd de mal som satts upp.
Regeringen har ocksd 1 mars 2003 givit Naturvirdsverket och
Energimyndigheten i uppdrag att ta fram underlag infér utvir-
deringen. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2004.

¢Se SOU 2003:60, figur 7.1, s. 213.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Inledning

Genom foreliggande lagférslag genomférs Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
och om dndring av ridets direktiv 96/61/EG. Av direktivet framgar
att en registerforordning som reglerar de vergripande register-
frigorna skall tas fram av Europeiska kommissionen. Vi har erfarit
att férordningen inte kommer att finnas klar f6rrin ndgon ging
under forsta kvartalet 2004. Vidare innehiller direktivet bestim-
melser om bindande riktlinjer fér bl.a. 6vervakning och rapporte-
ring. Dessa kommer inte att vara klara forrin tidigast under
december 2003.

For att handeln med utslippsritter skall kunna starta den
1 januari 2005 krivs att det senast vid halvirsskiftet 2004 finns en
lagreglering for tillstdnds- och tilldelningsfrigor.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts om att det fortfarande
saknas viktiga regleringar frin EU har det inte varit mojligt att ta
fram en fullstindig lagstiftning som skulle, med sedvanlig svensk
lagstiftningsbehandling, kunna trida i kraft senast den 1 juli 2004.
Av angivna skil har vi dirfér valt att ta fram en tidsbegrinsad
lagstiftning som behandlar alla nédvindiga bestimmelser for att
tillstdnds- och tilldelningsfrigor skall kunna vara behandlade i en
sddan tid att handeln med utslippsritter skall kunna bérja fr.o.m.
ar 2005.

Avsikten ir att regleringen som finns 1 denna lag skall kunna,
med nigra smi justeringar, flyttas 6ver till en komplett lag. Av-
sikten dr att den kompletta lagen skall kunna vara i kraft den
1 januari 2005 d4 denna lag upphér att gilla.
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11.2  Forslaget till lag om tillstand till utslapp av
koldioxid och tilldelning av utslappsratter

1 kap. Andamal och definitioner m.m.
Lagens innehall

1 § Denna lag innebdller bestimmelser om tillstand till verksambet
som medfor utslipp av koldioxid och tilldelning av utslippsritter for
sddana utslipp for tidsperioden 2005-2007.

Syftet med handelsdirektivet dr att pd ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt sitt minska utslippen av vixthusgaser. Férevarande lag
som endast reglerar tillstdnd till verksamhet som medfér utslipp av
koldioxid och tilldelning av utslippsritter fér sddana utslipp har
det begrinsade syftet att hantera dessa frigor fér perioden
2005-2007 i sddan tid att handeln med utslippsritter kan pabérjas
ar 2005.

Definitioner

2 § I denna lag anvinds foljande beteckningar med den betydelse som
héir anges:

1. utslappsritt: ett bevis som ger ritt att slippa ut ett ton koldioxid
under en faststilld period i enlighet med bestimmelserna i denna lag
och i foreskrifter som meddelats med stéd av lagen,

2. anliggning: en teknisk enbet, som inte dr flyttbar, déir det bedrivs
verksambet som dr tillstandspliktig enligt denna lag, inom sektorerna
for energi, produktion och bearbetning av jirnmetaller, mineral-
industri samt pappers-, papp- och pappersmassaindustri liksom all
annan dirmed direkt sammanhingande verksambet som tekniskt sett
dr knuten till de verksambeter som bedrivs pd platsen och som kan
pdverka utslipp och fororeningar,

3. utslipp: frigorande i atmosfiren av koldioxid frin kdillor beligna
inom en anliggning,

4. wverksambetsutiovare: varje fysisk eller juridisk person som driver
eller har ett bestimmande inflytande dver en anliggning,

5. nytilltridande anliggning: varje anliggning dar det inte bedrivs
verksambet vid den tidpunkt di den nationella fordelningsplanen
dverlimnas till Europeiska kommissionen och som direfter meddelats
tillstand till utslipp av koldioxid samt varje anliggning som meddelats
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fornyat tillstand pd grund av en dndring av anliggningens art,
funktion eller utvidgning av anliggningens verksambet,

6. nationell fordelningsplan: en av regeringen beslutad plan som
tilldelningen av utslippsritter skall vara grundad pd och som skall
understillas Europeiska kommissionen for godkinnande,

7. utslipp som hirror fran icke utbytbara rdvaror: utslipp av
koldioxid som i en process bildas frin kol som dr bundet i den rdvara
som skall forddlas eller i en process dir kol tillsitts for att avligsna en
icke onskvird komponent frin rdvaran och dir processens syfte inte dr
att framstilla kraft, virme eller transportenergi och dér tillverkningen
eller framstillningen inte dr utbytbar till en rimlig kostnad fire
utgangen av dr 2007,

8. utslipp som héirror fran utbytbara bréinslen: utslipp av koldioxid
fran fossila brinslen som anvinds med det primdra syftet att pro-
ducera kraft, varme eller transportenergi.

(Jir. artikel 3 i handelsdirektivet.)

Paragrafen innehdller definitioner av en rad begrepp som anvinds i
lagen. Flertalet av definitionerna dterfinns 1 handelsdirektivet. Defi-
nitionerna 1 handelsdirektivet inférlivas dirigenom. I férekom-
mande fall har dock definitionerna anpassats till att lagen endast
skall reglera frigorna om tillstdnd till utslipp av koldioxid och till-
delning av utslippsritter samt att lagen ir tidsbegrinsad. Utslipps-
rdtt innebir ett bevis som ger ritt att slippa ut ett ton koldioxid
under en bestimd tidsperiod. Nir systemet med handel med
utslippsritter ir 1 ging skall bevisen fritt kunna 6verldtas inom EU.
Enligt artikel 13 kommer utslippsritterna att vara giltiga under
perioden 2005-2007 och annulleras fyra minader in pi nista
tagandeperiod dvs. 30 april 2008. Definitionen av anliggning ir i
huvudsak densamma som i direktiv 96/61/EG om samordnade
tgirder for att forebygga och begrinsa féroreningar (IPPC-direk-
tivet). Det direktivet anses genomfért i svensk lagstiftning genom
miljébalken och tillhérande férordningar (se prop. 1997/98:45,
s. 334). Diremot finns i nimnda bestimmelser inte ndgon legal-
definition av begreppet anliggning. I den engelska versionen av
handelsdirektivet anges att det skall vara friga om verksamheter
som bedrivs “on that site”. Det skall sdledes vara friga om ett sam-
manhingande omride. Det kan i vart fall inte vara friga om helt
skilda omriden inom samma ort. Till skillnad frin handels-
direktivet som, utdver utslipp av koldioxid, dven reglerar utslipp av
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ytterligare fem vixthusgaser fr.o.m. &r 2008 innebir utslipp 1 fore-
varande lag frigérande i atmosfiren av enbart koldioxid. En defini-
tion av begreppet verksambetsutjvare av samma innebord som i
handelsdirektivet finns i IPPC-direktivet. I lagen (1993:381) om
dtgirder for att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor finns en legaldefinition av verksamhetsutévare som
kan vara till ledning vid tillimpningen. Nytilltridande anliggning
motsvarar handelsdirektivets nya deltagare eller pd engelska “new
entrants”. Skilet till att begreppet nytilltridande anliggning an-
vinds i stillet f6r nya deltagare ir att klargéra att det dr anligg-
ningen och inte dess dgare som ir ny 1 sammanhanget. Vidare har
definitionen anpassats till det férhillandet att inte nigon anligg-
ning kommer att inneha tillstdnd enligt denna lag nir den nationella
fordelningsplanen anmils till Europeiska kommissionen. T stillet
har definitionen knutits till att varje anliggning dir det inte bedrivs
verksamhet vid den tidpunkt di den nationella férdelningsplanen
inges till kommissionen och direfter erhdllit nytt tillstind ir att
betrakta som en nytilltridande anliggning. Med uttrycket att det
inte bedrivs nigon verksamhet” avses inte att anliggningen till-
filligt ir tagen ur drift eller att den ir avsedd bara att anvindas
temporirt eller nir den sirskilt behovs, t.ex. vissa kondens-
kraftverk. Nir det giller anliggningar som fir ett férnyat tillstdnd
ir alla sddana anlaggnmgar att betrakta som nytilltridande anligg-
nlng De nu angivna definitionerna finns i handelsdirektivet. De tre
sista definitionerna 3terfinns inte i handelsdirektivet. Varje med-
lemsstat skall senast den 31 mars 2004 inge en nationell fordelnings-
plan till kommissionen. Regeringen beslutar om en sidan plan
vilken skall inneh&lla de principer som skall ligga till grund for till-
delningen av utslippsritter. Delegationen har valt att vid tilldelning
skilja mellan utslipp som hirror frn icke utbytbara rdvaror och
utslipp som hirrdr frin utbytbara brinslen. Det har dirfor varit
nédvindigt att ge respektive begrepp en legaldefinition. De bida
begreppen behandlas nirmare i avsnitt 5.4.
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Myndigheter

3 § Regeringen skall utse den eller de myndigheter som skall hand-
ligga de fragor som enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, ligger pd tillstinds- respektive tillsyns-
myndigheten.

(Jfr. artikel 18 1 handelsdirektivet.)

Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 4.5 och 5.9.

2 kap. Tillstand till utslapp av koldioxid
Allmint om tillstind

1 § Efter utgingen av dr 2004 skall anliggningar som omfattas av
4§ ha tillstind av tillstindsmyndigheten for verksambet som medfor
utslapp av koldioxid.

Vad som séigs 1 forsta stycket giller inte for en anliggning eller del
av anliggning som anvinds endast for forskning eller utveckling och
provning av nya produkter eller av nya processer.

(Jfr. artikel 4 och bilaga I till handelsdirektivet.)

Enligt paragrafens forsta stycke krivs tillstind for att en anliggning
inom de sektorer som finns nirmare angivna i 4 § skall {3 slippa ut
koldioxid efter utgdngen av &r 2004. Saknas tillstind f6r anligg-
ningen fir den direfter inte lingre bedriva verksamhet som medfér
utslipp av koldioxid. Hirigenom inférlivas bestimmelserna i arti-
kel 4 i handelsdirektivet. Det ir hir friga om tillstdnd enligt fore-
varande lag. Vilken betydelse ett tillstind som meddelats med st6d
av annan lagstiftning sdsom miljobalken eller dldre miljslagstiftning
anges 1 8 och 11 §§ vad betriffar nytilltridande anliggningar och i
13 § nir det giller dterkallelse av sddant tillstdnd.

Enligt paragrafens andra stycke erfordras inte tillstdnd f6r verk-
samhet 1 anliggningar eller delar av anliggningar som anvinds fér
forskning, utveckling eller provning av nya produkter eller pro-
cesser. Denna bestimmelse 6verensstimmer med vad som fére-
skrivs 1 bilaga I punkten 1 till handelsdirektivet.
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2 § Ansckan om tillstind skall vara skriftlig och ges in till tillstinds-
myndigheten.

En ansokan skall innebdlla uppgifter om hur verksambetsutovaren
avser att 6vervaka och rapportera utslipp av koldioxid.

En ansokan skall bandliggas skyndsamt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om ansikans innehdll och utformning samt
om handliggning av ansokan.

(Jir. artikel 5 i handelsdirektivet.)

I artikel 5 1 handelsdirektivet finns bestimmelser om vad en
ansokan om tillstdnd for utslipp av vixthusgaser skall innehilla f6r
uppgifter. T artikelns punkt d) anges att ansékan skall innehilla
uppgift om hur verksamhetsutdvaren avser att dvervaka och rap-
portera utslippen. Den bestimmelsen har tagits in paragrafens
andra stycke.

I paragrafens tredje stycke foreskrivs att en ansékan skall hand-
liggas skyndsamt hos tillstdndsmyndigheten.

I paragrafens fiirde stycke ges regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, bemyndigande att meddela nirmare
foreskrifter om ansékans innehdll och utformning samt om hand-
liggning av ansékan. Avsikten med denna delegation ir bla. att
resterande bestimmelser i artikel 5 som beskriver verksamheten
inklusive den teknik som anvinds, rivaror och insatsvaror som kan
ge upphov till utslipp samt killor till utslipp inom anliggningen
skall inforlivas 1 svensk ritt genom férordning eller foreskrifter.

3 § Har en ansékan om tillstind enligt 2 § ingetts till tillstinds-
myndigheten senast den 31 december 2004 far verksambeten, utan
hinder av vad som sigs i 1 §, fortsitta att bedrivas tills lagakraft-
vunnet beslut foreligger. Detta giller dock lingst till dess att laga-
kraftvunnet avslagsbeslut foreligger.

I paragrafen regleras det férhillandet att det den 31 december 2004
saknas tillstdnd att bedriva verksamhet. Om verksamhetsutévaren
d& givit in en ansokan om tillstdnd skall denne kunna fortsitta att
bedriva sin verksamhet i1 avvaktan pd att det finns ett lagakraft-
vunnet beslut i drendet.
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Anliggningar som omfattas av tillstindsplikt

4 § Anliggningar inom sektorerna for energi, produktion och bearbet-
ning av jirnmetaller, mineralindustri samt pappers-, papp- och
pappersmassaindustri omfattas av tillstandsplikt enligt de foreskrifter
som meddelas av regeringen.

(Jir. artikel 4 och bilaga I ill direktivet.)

I paragrafen foreskrivs inom vilka sektorer de tillstindspliktiga an-
liggningarna finns. Regeringen bemyndigas att nirmare foreskriva
vilket slags anliggningar det ir friga om. I bilaga T till direktivet
finns anliggningarna uppriknade (se avsnitt 4.1). I bilagan finns
vidare foreskrivet att om samma verksamhetsutévare utdvar flera
verksamheter inom samma sektor och inom samma anliggning
eller pi en och samma plats skall verksamheternas produktions-
kapacitet riknas samman.

Forutsittningar for tillstind

5 § For att erbdlla tillstind krivs att verksambetsutovaren kan dver-
vaka och rapportera utslippen pd ett tillforlitligt sdtr.

(Jfr. artikel 6.1 1 handelsdirektivet.)

For att f3 tillstdnd att slippa ut koldioxid krivs att verksamhets-
utdvaren kan dvervaka och rapportera utslippen pa ett tillforlitligt
sitt. Med begreppet tillforlitligt sitt avses att dvervakningen och
rapporteringen s3 lingt mojligt motsvarar de faktiska utslippsfor-
hillandena. Nirmare bestimmelser om kraven pd évervakning och
rapportering finns i 6 och 7 §§.

6 § Overvakningen skall ske genom berikning eller mditning.

7 § Rapporteringen skall for varje anliggning innebdlla foljande upp-
gifter
a) om dvervakningen sker genom berikning

1. verksambetsuppgifter,

2. emissionsfaktorer,

3. oxidationsfaktorer,
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4. sammanlagda utslipp och
5. osdkerbet i berikningen.

b) om overvakningen sker genom miitning
1. sammanlagda utslipp,
2. uppgifter om mdtmetodernas tillforlitlighet och
3. osdkerbet i mdtningen.

(Jfr. artikel 14 och bilaga IV till handelsdirektivet.) Kommentaren
avser bide 6 och 7 §8§.

Bestimmelserna i artikel 14 och i bilaga IV till handelsdirektivet
reglerar 6vervakning och rapportering av utslipp. Bestimmelserna
har tagits in under forevarande kapitel eftersom verksamhets-
utdvaren redan 1 ansékan om tillstdnd skall kunna visa hur denne
avser att Overvaka och rapportera utslippen. Kommissionen skall
anta riktlinjer f6r 6vervakning och rapportering av utslipp av vixt-
husgaser i enlighet med artikel 14.1 i handelsdirektivet. Riktlinjerna
for rapportering ir enligt artikel 14.3 i handelsdirektivet bindande
fér medlemsstaterna (se vidare under 9 §).

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
utfdarda nirmare foreskrifter om sdttet for berikning, kraven pd mit-
ning samt formen for och innehdllet i rapporteringen.

Kommissionen skall anta riktlinjer f6r évervakning och rapporte-
ring av utslipp av vixthusgaser i enlighet med artikel 14.1 i han-
delsdirektivet. Genom riksdagens delegation 1 denna paragraf ges
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer be-
fogenhet att genomféra kommissionens beslut.

9§ En ny anliggning kan inte erbdlla tillstind enligt denna lag om
det saknas erforderliga tillstind enligt miljobalken eller dldre milji-
lagstiftning.

(Jfr. artikel 8 i handelsdirektivet.)

I artikel 8 1 handelsdirektivet féreskrivs att medlemsstaterna skall
vidta nédvindiga atgirder for att villkoren och férfarandena for
utfirdande av tillstdnd for utslipp av vixthusgaser samordnas med
de villkor och férfaranden som giller enligt IPPC-direktivet.
Genom att knyta villkoren fér tillstdnd nir det ir friga om ny
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verksamhet till tillstdnd enligt miljobalkens regler genomférs en
sddan samordning. Nigon reglering om att det skall krivas att en
anliggning 1 vilken det pdgdr verksamhet skall inneha erforderliga
tillstdnd enligt miljobalken eller ildre miljolagstiftning torde inte
behovas eftersom det fir forutsittas att pigiende verksamheter har
erforderliga tillstdnd (jfr bestimmelsen vid &terkallelse av tillstdnd

13§ p. 2).

Villkor for tillstand

10 § Etr tillstind skall forenas med de krav pd overvakning och
rapportering som tillstdndsmyndigheten enligt 5—7 §§ eller enligt fore-
skrifter meddelade med stéd av denna lag anser erforderliga.

Ett tillstand far omfatta en eller flera anliggningar pa samma plats
om de drivs av samma verksambetsutovare. Ett tillstind kan begrin-
sas till att avse en del av en anliggning.

(Jfr. artikel 6 1 handelsdirektivet.)

Genom den foreslagna paragrafen inférlivas bestimmelserna i
artikel 6.1 och 6.2 om villkor och innehill f&r tillstdndet for utslipp
av vixthusgaser. Bestimmelserna 1 artikel 6.2a—b om verksamhets-
utdvarens namn och adress samt en redogérelse fér anliggningens
verksamheter och utslipp kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer inférliva genom verkstillighetsféreskrifter.

Verksamhetsutovarens skyldighet att éverlimna utslippsritter
motsvarande de sammanlagda utslippen frin anliggningen under
varje kalenderdr som foreskrivs i artikel 6.2e 1 handelsdirektivet
kommer att inférlivas genom den fullstindiga lagen.

Enligt paragrafens forsta stycke fir tillstindsmyndigheten med-
dela villkor for ett tillstdnd att slippa ut koldioxid. De villkor som
tillstdindsmyndigheten kan foreskriva anges i 5-7 §§ eller i fore-
skrifter som meddelats med stéd av denna lag.
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Forindring av anliggning som erhallit tillstind

11 § Verksambetsutovaren skall till tillstindsmyndigheten skriftligen
anmdla alla planerade forindringar av anliggningens art eller funk-
tion eller utvidgning av anliggningen om forindringen eller wut-
vidgningen kan innebdira nya krav pd dvervakning och rapportering.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir utfirda
ndrmare foreskrifter om nér en anmdlan enligt forsta stycket erfordras.
Tillstandsmyndigheten skall om de krav som anges i 5-7 §§ eller i
foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag dr uppfyllda med-
dela fornyat tillstind for den forindrade eller utvidgade anliggningen.
Tillstand fir dock inte meddelas om det for anliggningen saknas
erforderliga tillstand enligt miljobalken eller dldre miljolagstifining.

(Jfr. artikel 7 1 handelsdirektivet.)

Genom forevarande paragraf inférlivas bestimmelser om anmil-
ningsskyldighet for verksamhetsutévaren vid férindring och ut-
vidgning av anliggningen samt om kravet pi férnyat tillstdnd 1
direktivets artikel 7. Det ir hir friga om férindringar som stiller
nigon form av nya krav pd Svervakningen eller rapporteringen.
Nirmare foreskrifter om vad dessa krav innebir fir meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

I paragrafens tredje stycke foreskrivs att tillstdnd inte kan fore-
skrivas om det for anliggningen saknas erforderliga tillstdnd enligt
miljobalken eller dldre miljélagstiftning.

Ny verksamhetsutovare

12 § En ny verksambetsutovare skall till tillstindsmyndigheten om-
gdende anmiila att han tagit dver driften av anliggningen.

Tillstandsmyndigheten skall i fall som i forsta stycket sigs meddela
fornyat tillstind om den nye verksambetsutovaren uppfyller de krav
som anges i 57 §§ eller i foreskrifter meddelade med stod av denna
lag.

(Jfr. artikel 7 1 handelsdirektivet.)

Genom férevarande paragraf inférlivas bestimmelser om att for-
nyat tillstdnd erfordras fér ny verksamhetsutévare som &vertar
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driften. Bestimmelsen innebir att en ny verksamhetsutévare alltid
ir skyldig att limna in en anmilan om att man har évertagit driften
av en anliggning. P4 motsvarande sitt som den prévning som skall
goras enhgt 11 § skall dven enligt forevarande paragraf det goras en
prévning av om den nye verksamhetsutévaren uppfyller de krav
som anges 1 5—7 §§ eller i féreskrifter som meddelats med stdd av
denna lag.

Aterkallande av tillstind

13 § Miljodomstolen far pd ansckan av tillsyns- eller tillstandsmyn-
digheten dterkalla ett meddelat tillstind

1. om tillstindet som giller for verksambeten inte har foljts och
avvikelsen dr av allvarlig art, eller

2. om erforderliga tillstind enligt miljébalken eller ildre miljolag-
stiftning saknas.

Paragrafen saknar motsvarighet i handelsdirektivet. I punkten 1
foreskrivs en méojlighet f6r miljddomstolen att pd ansékan av
tillsyns- eller tillstdndsmyndigheten dterkalla ett tillstdnd nir detta
inte har foljts. Det ir hir friga om att dvervakningen eller rappor-
teringen ir bristfillig. Bestimmelsen behandlas nirmare i av-
snitt 4.6. Det far 6verlimnas till rittstillimpande myndigheter att
bedéma nir forseelsen dr av allvarlig art. 1 punkten 2 finns
mojligheten att dterkalla tillstdnd om tillstdnd enligt miljobalken
saknas. Det kan hir vara friga om att en verksamhetsutdvare fir
sitt tillstdnd dterkallat eller att tillstind inte har beviljats. I 24 kap.
miljobalken finns bestimmelser om 4terkallelse av tillstdnd.

3 kap. Tilldelning av utslappsratter
Allmint om tilldelningen

1 § En verksambetsutivare som ansokt om tilldelning enligt 17 §
skall utan vederlag tilldelas utslippsritter enligt vad som foreskrivs i
2-11 §§ for den eller de anliggningar for vilka denne har tillstind till
utslipp av koldioxid enligt 2 kap. 1 § eller ansckt om sidant tillstind
fore den 30 september 2004. Om verksambetsutivaren innebar fler in
en anliggning skall tilldelningen ske for var och en av anliggningarna.
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Utan hinder av vad som sigs 1 forsta stycket avseende tillstind
skall en verksambetsutovare som ansoker om tillstind under perioden
30 september — 31 december 2004 utan vederlag tilldelas utslippsritter
i den mdn det totala antalet utslippsriitter enligt 2 § inte Gverskrids.

(Jfr. artikel 10 1 handelsdirektivet.)

All tilldelning av utslippsritter skall enligt paragrafens forsta stycke vara
gratis. Den mojlighet som finns i handelsdirektivet att efter ett
auktionsforfarande tilldela fem procent av utslippsritterna har
sdledes inte utnyttjats. Utslippsritterna tilldelas verksamhetsut-
dvaren for den eller de anliggningar som han innehar.

I paragrafens andra stycke toreskrivs att tilldelning skall ske om
ansokan ges in under perioden 30 september — 31 december 2004 i
den mén det finns utslippsritter kvar att tilldela.

2 § Tilldelningen av utslippsritter skall vara grundad pd den
nationella fordelningsplanen. Den totala drliga tilldelningen av ut-
slippsritter, exklusive tilldelning for nytilltridande anliggningar och
for den beriknade dkningen for utslipp som héarror fran icke utbytbara
rdvaror, fdr inte Overstiga utslipp motsvarande XX miljoner ton
koldioxid.

Tilldelningen av wutslippsritter far for nytilltridande anliggningar
och for den beriknade okningen for utslipp som hirrér fran icke
utbytbara ravaror uppgd till hogst Y miljoner ton koldioxid.

Regeringen far utfirda foreskrifter om tilldelningen och om hogsta
antal utslippsrdtter for nytilltrddande anliggningar respektive for ut-
slapp som hérror fran icke utbytbara rdvaror enligt andra stycket.

(Jfr. artikel 11 i handelsdirektivet.)

I avsnitt 5.1 limnas en redogérelse for skilen till att paragrafen
anger XX respektive Y miljoner ton koldioxid.

Enligt artikel 11 1 handelsdirektivet skall tilldelningen vara grun-
dad p& den nationella fordelningsplanen enligt vad som nirmare
foreskrivs 1 artikel 9. T avsnitt 5.2 behandlas den nationella for-
delningsplanen nirmare. Den totala tilldelningen av utslippsritter
for samtliga anliggningar fir enligt paragrafens forsta stycke inte
overskrida utslipp om XX miljoner ton koldioxid. I den totala
mingden utslippsritter ingdr inte utslippsritter {f6r nytilltridande
anliggningar eller f6r utslipp som hirrér frin icke utbytbara
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rdvaror enligt paragrafens andra stycke. Dessa utslippsritter far till-
sammans hoégst uppgd till utslipp motsvarande Y miljoner ton
koldioxid. I paragrafens tredje stycke ges regeringen bemyndigande
att faststilla hogsta antal utslippsritter for nytilltridande anligg-
ningar respektive for utslipp som hirrdr frdn icke utbytbara
rdvaror.

Utslippsritter for utslipp som hirrér frin utbytbara brinslen

3 § For en anliggning som var i drift den 1 januari 1998 skall till-
delningen av utslippsrdtter for utslipp som hédrrér frin utbytbara
brénslen for vart och ett av dren 2005-2007 faststillas till det antal
utslappsritter som motsvarar ett drligt genomsnittligt utslipp for
anliggningen under perioden 1998-2001.

I paragrafen anges huvudregeln for tilldelningen av utslippsritter.
Tilldelningen 4r baserad pd historiska utslipp och innebir att det
for dren 1998-2001 riknas fram en anliggnings genomsnittliga
utslipp som hirrér frin utbytbara brinslen. Fér anliggningen
tilldelas fér vart och ett av dren 2005-2007 utslippsritter mot-
svarande det beriknade genomsnittet. Bestimmelsen behandlas
dven under avsnitt 5.3.

4 § For en anliggning som tagits i drift efter den 1 januari 1998 men
fore den 1 januari 2001 skall tilldelningen av utslippsritter som avses
i 3 § beriknas som ett drligt genomsnitt av utslippen fr.o.m. dret efter
det som anliggningen togs i drift t.o.m. dr 2001.

I paragrafen regleras den situation att en anliggning tagits 1 drift
efter den 1 januari 1998 vilket fir till f6ljd att bestimmelsen i1 3 §
inte ir tillimplig. Det arliga genomsnittet far i stillet beriknas for
utslipp under en kortare period som kan vara hogst tre dr och ligst
ett ar.

5 § Om det foreligger sirskilda skdl far ett drligt genomsnittligt ut-
slipp beriknas for farre dr in vad som foljer av 3 och 4 §§.

Enligt paragrafen kan det genomsnittliga utslippet beriknas for tre

eller firre &r av den tidsperiod som ir aktuell enligt 3 eller 4 § om
det foreligger sirskilda skil. S& kan fallet t.ex. vara om utslippen
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varit férhdllandevis sma under ett ir pd grund av att det forelegat
onormala férhéllanden till f6ljd av ombyggnader av anliggningen
eller liknande. Det skall siledes inte vara friga om externa for-
hillanden sisom ett ovanligt nederbérdsfattigt ar eller ett ovanligt
nederbérdsrikt 4r som kan ha betydelse f6r utslipp 1 samband med
elproduktion.

En annan situation som kan tinkas ir att en verksamhetsutdvare
har valt att ligga ner en anliggning under den aktuella perioden. I
stillet har han valt att utéka verksamheten vid en eller flera andra
anliggningar vilket har lett till stérre utslipp vid de anliggningarna.
S& kan t.ex. vara fallet nir nedliggningen har skett under det sista
dret 1 perioden. Det fir 6verlimnas till rittstillimpningen att
nirmare avgora i vilka fall bestimmelsen ir tillimplig.

6 § Tilldelning av utslippsritter fdr, utan hinsyn till bestimmelserna
i 3 och 4 §§, goras genom att en anliggnings faktiska utslipp jamfors
med de genomsnittliga utslippen inom respektive sektor eller del av
sektor. En sddan jimforelse fir goras endast om det finns ett till-
forlitligt underlag.

Regeringen fir meddela foreskrifter om ndr en jimforelse enligt
forsta stycket skall anvindas vid tilldelning av utslippsriitter.

I paragrafens forsta stycke regleras nir det kan bli friga om att
fringd principen om att de historiska utslippen skall ligga till grund
for bestimmandet av antalet utslippsritter. I stillet f6r historiska
utslipp tilldelas utslippsritterna genom att den aktuella anligg-
ningen jimférs med 6vriga anliggningar inom samma sektor eller
delsektor, s.k. benchmarking. I avsnitt 5.3 finns en nirmare redo-
gorelse f6r benchmarking som tilldelningsmetod.

I paragrafens andra stycke ges regeringen bemyndigande att
meddela undantag frin huvudregeln i 3 och 4 §§ att tilldelning skall
vara grundad pd uppgifter om historiska utslipp under foérutsitt-
ning att det finns tillf6rlitligt underlag fér att anvinda bench-
marking som tilldelningsmetod.

7 § For en anliggning som tagits i drift den 1 januari 2001 eller
senare skall tilldelningen goras genom att anliggningens utslipp jim-
fors med de genomsnittliga utslippen inom respektive sektor eller del
av sektor.
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Om det for ndgon sektor eller del av sektor saknas tillforligt under-
lag for att gora en jamfirelse enligt forsta stycket fdr regeringen med-
dela foreskrifter om vilken tilldelningsmetod som i stillet skall anvindas.

I de fall som avses i paragrafens forsta stycke har anliggningen tagits
1 drift efter den period som anges i 3 § och det ir siledes inte friga
om nigot undantag frin huvudregeln om tilldelning i f6érhillande
till historiska utslipp. For samtliga under paragrafen aktuella
anliggningar kommer benchmarking att anvindas som tilldelnings-
metod.

I paragrafens andra stycke ges regeringen bemyndigande att med-
dela foreskrifter om vilken metod som skall anvindas om det for
nigon sektor eller del av sektor saknas underlag att tillimpa bench-
marking vid tilldelning av utslippsritter. En metod som kan
komma 1 friga ir att miljobalkens krav pd bista mojliga teknik
anvinds som jimfoérelsenorm.

8 § Om en anliggning som tilldelas utslippsritter med tillimpning av
6-7 §§ har ett bittre utslippsvirde din sektorns eller delsektorns
genomsnitt skall anliggningen tilldelas utslippsritter som uppgdr till
anliigeningens faktiska utslipp. Ovriga anliggningar erhéller utslipps-
rétter motsvarande sektorns eller delsektorns genomsnittliga utslipp.

I paragrafen ges bestimmelser om hur antalet utslippsritter
bestims nir tilldelning av utslippsritter gérs med benchmarking
som tilldelningsmetod. For det fall en anliggning har utslipp som
ir ligre in vad som motsvarar de genomsnittliga utslippen for
sektorn eller delsektorn tilldelas anliggningen utslippsritter 1 for-
hillande till sina egna utslipp. Ovriga anliggningar — som har ut-
slipp som dr desamma som sektorns eller delsektorns genomsnitt-
liga utslipp eller som ir hégre — fir utslippsritter som motsvarar
sektorns eller delsektorns genomsnittliga utslipp.

Utslappsritter for utslipp som hirrér frin icke utbytbara
ravaror

9 § For en anliggning som slipper ut koldioxid som hérror frin icke
utbytbara rdvaror skall ett drligt genomsnitt av utslippen bestimmas
enligt vad som foreskrivs 1 3-8 §§.
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Om de beriknade utslippen bedoms oka under dr 2005 i for-
héllande till det drliga genomsnittet beriknat enligt forsta stycket skall
okningen liggas till det framriknade drliga genomsnittliga utslippet.

Regeringen fir meddela foreskrifter om wvilka faktorer som skall
ligga till grund for bedémningen av den beriknade Skningen av ut-
slapp enligt andra stycket.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 5.4.

Justering av tilldelningen

10 § Om det totala antalet utslippsritter som skall tilldelas enligt 3-
8 §§ och 9 § forsta stycket dverstiger det totala antalet utslippsritter
enligt 2 § forsta stycket skall antalet utslippsritter som tilldelas an-
laggningar enligt 3-8 §§ och 9 § forsta stycket justeras proportionellt
for var och en av dessa anliggningar si att den totala mingden
utslappsritter enligt 2 § forsta stycket inte Gverskrids.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 5.5. Den totala mingd
utslippsritter som inte fir 6verskridas ir hir, till skillnad frin vad
som giller justering enligt 11 §, bestimd 1 lag.

11 § Om den totala beriknade dkningen for dr 2005 enligt 9 § andra
stycket dverstiger det hogsta antal utslippsritter som regeringen fast-
stillt for utslipp som hérror fran icke utbytbara rdvaror skall antalet
utslippsritter som tilldelas enligt 9 § andra stycket justeras pro-
portionellt for var och en av dessa anliggningar si att higsta antalet
utslippsritter inte Gverskrids.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 5.5. Det hogsta antal
utslippsritter som inte fir &verskridas enligt forevarande bestim-
melse ir hir, till skillnad frin vad som giller justering enligt 10 §,
bestimt av regeringen genom bemyndigandet i 2 § tredje stycket.
Mirk dock vad som sigs om total mingd i 2 § andra stycket.
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Nytilltridande anliggning

12 § En nytilltridande anliggning som erhdllit nytt tillstind tilldelas
utslappsritter genom att anliggningens beriknade utslipp jimfors med
de genomsnittliga utslippen inom respektive sektor eller del av sektor .

Om anliggningens beriknade utslippsvirde enligt forsta stycket dr
bittre dn sektorns eller delsektorns genomsnitt skall anliggningen till-
delas utslippsritter som uppgdr till anliggningens beriknade utslipp.
Ovwriga anliggningar erbiller utslippsrétter motsvarande sektorns eller
delsektorns genomsnittliga utslipp.

Om det for ndgon sektor eller del av sektor saknas tillforligt under-
lag att anvinda som en jaimforelse enligt forsta stycket far regeringen
meddela foreskrifter om vilken tilldelningsmetod som i stillet skall an-
vdndas.

I 1 kap. 2 § finns en definition av vad som avses med nytilltridande
anliggning. I avsnitt 5.6 finns en nirmare redogérelse for vilka
anliggningar som ir att betrakta som nytilltridande anliggningar.

I paragrafens andra stycke regleras hur antalet utslippsritter skall
bestimmas. Eftersom det ir friga om benchmarking som tilldel-
ningsmetod ir tillimpningen densamma som enligt 8 §. Till skillnad
frén vad som giller enligt 8 § dr det i forevarande paragraf friga om
en bedémning av de beriknade utslippen frin en ny anliggning.

Betriffande tillimpningen av paragrafens tredje stycke hinvisas
till vad som sigs under 7 § andra stycket.

13 § En nytilltridande anliggning som fornyat sitt tillstand tilldelas
utslappsritter for utslipp som héirror fran icke utbytbara rdvaror i for-
héllande till beriknade sddana utslipp for tiden fran det att tillstindet
fornyades och t.o.m. dr 2007.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 5.6.

14§ Vad som sigs 1 11-13 §§ géller under forutsittning att den totala
midngden utslippsrdtter for nytilltridande anliggningar inte dverstiger
det hogsta antal utslippsritter som regeringen faststillt for sddana
anliggningar.

Det hogsta antal utslippsritter som inte fir 6verskridas enligt

forevarande bestimmelse dr hir, till skillnad frdn vad som giller
justering enligt 10 §, och pd samma sitt som enligt 11 § bestimt av
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regeringen genom bemyndigandet 1 2 § tredje stycket. Mirk dock
vad som sidgs om total mingd i 2 § andra stycket.

Tilldelning for oundviklig utslippsokning

15 § Om annan gemenskapsriittslig lagstifining medfor oundvikliga
okningar av koldioxidutslipp for ndgon anliggning si skall denna
anliggning, oaktat vad som anges i 2 §, tilldelas utslippsritter som
motsvarar denna ikning.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 5.8.

Tilldelning vid force majeure

16 § Om der foreligger omstindigheter som dr att anse som force
majeure kan efter ansékan tillsynsmyndigheten efter att ha hort Euro-
peiska kommissionen tilldela icke Gverldtbara utslippsritter.

Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 5.1.

Ansokan om tilldelning

17 § Ansokan om tilldelning av utslippsritter gors av verksambets-
utovaren. Till ansokan skall bifogas ett intyg av verksambetsutiovarens
revisor som styrker riktigheten av de uppgifter som limnats i ansckan.
Ansokningar om tilldelning som avser nytilltridande anliggningar
skall behandlas i den ordning de inkommit till tillsynsmyndigheten.
Ndrmare foreskrifter om ansokningsforfarandet meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Verksamhetsutvaren skall anséka om tilldelning av utslippsritter.
Till ansékan skall bifogas intyg frin verksamhetsutdvarens revisor
att uppgifterna som limnas ir riktiga. I de fall verksamhetsutdvaren
ir ett aktiebolag dr det friga om en auktoriserad eller godkind
revisor. Limnas felaktiga uppgifter kan detta leda till ansvar enligt
bestimmelserna i 5 kap.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att ansdkningar avseende
nytilltridande anliggning skall handliggas i den ordning de in-
kommit eftersom den begrinsning av utslippsritter som rege-
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ringen bestimmer enligt 2 § tredje stycket kan komma att innebira
att anliggningar, om det inte lingre finns nigra utslippsritter att
tilldela, fir kopa utslippsritter pd andrahandsmarknaden.

Beslut om tilldelning m.m.

18 § Tillsynsmyndigheten skall senast den 30 september 2004 med-
dela beslut om tilldelning. I beslutet skall anges antalet utslippsritter
som tilldelats verksambetsutovaren och hur dessa skall fordelas mellan
dennes anliggningar.

Om en ansékan om tillstdnd gors under perioden 30 september — 31
december 2004 med stéd av 1 § andra stycket skall beslut om till-
delning meddelas sd snart det dr mojligt.

I paragrafens forsta stycke anges vad som foreskrivs 1 artikel 11.1 1
handelsdirektivet om tidpunkten foér beslutet om tilldelning. Fér
att hinsyn skall kunna tas till eventuell justering enligt 10-11 §§ ir
det nodvindigt att samtliga beslut meddelas vid en tidpunkt d3 till-
synsmyndigheten har kinnedom om det totala antal utslippsritter
myndigheten avser att utfirda.

I paragrafens andra stycke foreskrivs om undantag frin forsta
stycket nir en ansokan om tillstdind gjorts under perioden
30 september — 31 december 204.

4 kap. Tillsyn m.m.

1 § Tillsynsmyndigheten skall utéva tillsyn over efterlevnaden av
denna lag och av de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Av paragrafen framgdr att tillsynsmyndigheten skall utéva tillsyn
over efterlevnaden av denna lag och av de féreskrifter som med-
delats med stéd av lagen. Denna tillsyn kommer, under den korta
tid som lagen skall gilla, att begrinsas till de uppgifter som limnas
som grund for att f3 tillstdind och som limnas som underlag fér
tilldelning av utslippsritter.
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Tillsynsmyndighetens allminna befogenheter

2 § Tillsynsmyndigheten har vitt att pd begiran fi de upplysningar
och ta del av de handlingar som bebivs for tillsynen. En begiran fir
forenas med vite.

Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten en ritt att fi de
upplysningar och ta del av de handlingar som behévs fér tillsynen.
En begiran frin myndigheten skall kunna férenas med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behovs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av
tillsynen. Ett foreliggande far forenas med vite.

Paragrafen omfattar sddana foreligganden som behévs for att
trygga efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som omfattas av
tillsynen. Aven foreligganden enligt denna paragraf fir forenas
med vite.

4§ Tillsynsmyndigheten skall pa begiran fa tilltride till anliggningar
som omfattas av denna lag samt lokaler och omrdden som hor till
sddana anliggningar i den utstrickning det behovs for tillsynen.
Denna ritt omfattar inte bostider.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behdvs for tillsynen.

Av paragrafen foljer att tillsynsmyndigheten har ritt att {3 tilltride
till de anliggningar som omfattas av tillsynen samt lokaler och
omrdden som hér till anldggningarna i den utstrickning det behévs
for tillsynen. Myndigheten har inte ritt att {2 tilleride till bostider.

5 § Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen
har begdtt brott, fir denne inte foreliggas vid vite att medverka i
utredning av en fraga som har samband med den girning som brotts-
misstanken avser.

Av rittssikerhetsskil far inte den som omfattas av tillsynen och
som kan antas ha begdtt brott, foreliggas vid vite att medverka i
utredning av en friga som har samband med den girning som
omfattas av brottsmisstanken.
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5 kap. Straffbestammelser

1 § Till biter eller fingelse i hogst sex mdnader doms den som
uppsatligen

1. limnar oriktig eller vilseledande wppgift om overvakning och
rapportering i en ansokan om tillstind enligt 2 kap. 2 §,

2. underldter att gora anmdlan enligt 2 kap. 11 eller 12 §,

3. limnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansckan eller i ett
intyg till en ansékan om tilldelning av utslippsritter enligt 3 kap. 18 §
och dirigenom foranleder att ett for stort antal utslippsritter tilldelas.

Ar ett brott som avses i forsta stycket att anses som grovt, doms till
fangelse i hogst tvd dr. I ringa fall doms inte till ansvar.

Enligt paragrafens forsta stycke forsta punkt kan den démas till
ansvar som uppsatligen limnar oriktig eller vilseledande uppgift om
hur verksamhetsutévaren avser att 6vervaka och rapportera sina
utslipp av koldioxid.

Genom paragrafens forsta stycke andra punkt kan den démas till
ansvar som uppsitligen underldter att géra anmilan som enligt
2 kap. 11 § kriver foérnyat tillstind nir verksamhetsutdvaren pla-
nerar att dndra anliggningens art eller funktion eller att utvidga
verksamheten. Ansvar kan dven utkrivas av den som &vertar en
anliggning och ir anmilningsskyldig enligt 2 kap. 12 §.

I paragrafens forsta stycke tredje punkt foreskrivs att den som
limnar vilseledande eller oriktig uppgift i sin ansékan om tilldel-
ning av utsldppsritter enligt 3 kap. 18 § och dirigenom féranleder
att ett for stort antal utslipper tilldelas kan démas till ansvar.
Detsamma giller for den, t.ex. verksamhetsutdvarens revisor, som
limnar sidana uppgifter i ett intyg till en ansékan.

Enligt paragrafens andra stycke kan en girning enligt forsta
stycket bedémas som grov. Det fr éverlimnas till domstolarna att
avgdra nir en girning skall bedémas som grov. I ringa fall skall inte
démas till ansvar.

2 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om girningen dr belagd
med straff enligt brottsbalken.

Av paragrafen framgdr att samma girning inte skall féranleda
ansvar bide med st6d av denna lag och enligt brottsbalken. Denna
lags straffbestimmelser i 1 § skall enligt paragrafen gilla subsididrt i
torhillande till brottsbalkens bestimmelser.
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3 § Den som har dsidosatt ett vitesforeliggande doms inte till ansvar
enligt denna lag for en girning som omfattas av foreliggandet.

Av paragrafen framgdr att den som 3démts ett vite inte kan démas
till ansvar enligt denna lag fér en girning som omfattas av fore-

liggandet.

6 kap. Overklagande

1§ Beslut av tillstandsmyndigheten angdende tillstind enligt 2 kap.
dverklagas hos miljodomstolen.

2 § Beslut av tillsynsmyndigheten angdende tilldelning av utslipps-
rétter enligt 3 kap. dverklagas hos allmdén forvaltningsdomstol.

3 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 4 kap. 2-3 §§ overklagas hos
allmén forvalmingsdomstol.

4§ Provningstillstind krivs vid overklagande till kammarritten.

I paragrafen foreskrivs att det krivs provningstillstdnd till kammar-
ritten nir det giller beslut om tilldelning enligt 3 kap. och beslut
om vitesforeliggande enligt 4 kap. 2-3 §§.

5§ 123 kap. 1 § miljobalken finns bestimmelser om iverklagande av
miljodomstolens domar och beslut.

I paragrafen ges en upplysning om att regler om 6verklagande nir
det giller miljddomstolens domar och beslut finns 1 23 kap. 1 §
miljébalken. Overklagandereglerna i miljébalken ir tillimpliga pa
avgoranden enligt denna lag nir det ir friga om tillsynsmyndig-
hetens beslut som skall éverklagas till miljdédomstolen och fér vilka
det krivs prévningstillstand till Miljééverdomstolen. Overklagande-
reglerna dr ocks3 tillimpliga pd miljodomstolens avgérande nir det
giller dterkallelse av tillstdnd enligt 2 kap. 13 §. For dessa avgdran-
den krivs inte prévningstillstdnd till Miljoéverdomstolen.

6 § Ovriga beslut enligt denna lag fér inte Gverklagas.
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Ikrafttradandebestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004 och giller till och med den
31 december 2004

Bestimmelsen anger att lagen skall tillimpas under en begrinsad
tid. I inledningen till férfattningskommentaren (avsnitt 11.1) ges
en forklaring till varfér bestimmelserna férts in i en lag om
tillstdnd till utslipp av koldioxid och tilldelning av utslippsritter
med begrinsad giltighetstid.

185



Forfattningskommentar SOU 2003:120

11.3  Forslaget till lag om a@ndring i miljébalken
2 kap.

3 § Genom tilligget i denna paragraf gérs undantag frin den
grundliggande hinsynsregeln som paragrafen ger uttryck fér nir
det giller verksamhet som omfattas av lagen (2004:xx) om tillstdnd

till utslipp av koldioxid och tilldelning i friga om utslipp av
koldioxid.

16 kap.

2 § Genom tilligget i denna paragraf klargérs att ett tillstdnd, god-
kinnande eller dispens inte fir forenas med villkor som avser
grinsvirden for utslipp av koldioxid och inte heller grinsvirden
eller liknande begrinsningar fér anvindning av fossila brinslen som
inte har betydande lokal paverkan for verksamhet som omfattas av
lagen (2004:xx) om tillstdnd till utslipp av koldioxid och tilldelning
av utslidppsritter.

22 kap.

25 § 1 paragrafens forsta stycke anges vilka villkor som en dom i
férekommande fall skall innehélla. Genom tilligget i paragrafen
klargérs att det 1 en dom inte fir foreskrivas villkor som avser
grinsvirden for utslipp av koldioxid och inte heller grinsvirden
eller liknande begrinsningar fér anvindning av fossila brinslen som
inte har betydande lokal paverkan f6ér verksamhet som omfattas av
lagen (2004:xx) om tillstand till utslipp av koldioxid och tilldelning
av utsldppsritter.

26 kap.

1 § Genom tillimpning av denna paragraf skulle tillsynsmyndig-
heten i det fall ett tillstdndsvillkor inte reglerar koldioxidutslipp
kunna kriva av verksamhetsutévaren att koldioxidutslippen
begrinsas. Genom tilligget i paragrafen klargors att tillsynsmyn-
digheten varken kan eller fir féreskriva begrinsningar som avser
grinsvirden for utslipp av koldioxid och inte heller grinsvirden
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eller liknande begrinsningar fér anvindning av fossila brinslen som
inte har betydande lokal pdverkan fér verksamhet som omfattas av
lagen (2004:xx) om tillstdnd till utslipp av koldioxid och tilldelning
av utslidppsritter.

Ikrafttridandebestimmelser

Villkor som meddelats med stéd av miljobalken eller ildre
miljolagstiftning vad avser grinsvirden for utslipp av koldioxid och
grinsvirden eller liknande begrinsningar f6r anvindning av fossila
brinslen som inte har betydande lokal piverkan upphér att gilla
den 1 juli 2004 f6r verksamhet som omfattas av lagen (2004:xx) om
tillstdnd till utslipp av koldioxid och tilldelning av utslippsritter.
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Reservation
av Jonas Ringquist (v)

Min reservation tar upp kopplingen mellan handelssystemet och
ovriga styrmedel av betydelse for utslippen av koldioxid dir jag
anser att delegationen nu bér ta stillning fér att 6vriga styrmedel
skall bibehillas under perioden 2005-2007. Jag tar ocksd upp tvd
frigor som giller lagstiftningen kring handelssystemet.

Handelssystemet och 6vriga styrmedel

Tyvirr finns ett mycket bristfilligt underlag 1 delegationen for
stillningstaganden om hur relationen mellan olika styrmedel skall
hanteras. I argumentationen kring koldioxidskatten och dndringar i
miljobalken ignar delegationen sig endast &t principiella resone-
mang. Ndgra analyser baserade pd empiriska studier av verkliga
konsekvenser av forindringar av skatten och miljobalken finns inte
med 1 delegationens underlag. Detta dr en mycket allvarlig brist
infér kommande stillningstaganden om sivil dndringar i miljo-
balken som av koldioxidskatten.

Om styrmedel skall tas bort med hinvisning till inférandet av
handelssystemet s& ir det angeliget att tydligt visa pd att de mail
som dessa styrmedel bidrar till att nd istillet kan nds genom
handelssystemet. Handelssystemet kan 1 viss utstrickning bidra till
minskade koldioxidutslipp (beroende p& omfattningen av tilldel-
ningen) men det finns dven andra mél inom miljé- och energi-
politiken som miljébalken och koldioxidskatten skall bidra till att
vi ndr. Dessa ir t.ex. att begrinsa de nationella utslippen av kol-
dioxid enligt riksdagens klimatma3l, att gynna inhemsk férnybar
energiproduktion i Sverige samt att bidra till en hushéllning med
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energiresurserna. Delegationen gor ingen ordentlig analys av vilken
effekt forindringar av miljobalken och koldioxidskatten kan f& pd
mdjligheten att nd dessa mal.

Min bedémning ir att det dr mycket stora osikerheter kring
handelssystemets betydelse vad giller dess paverkan dels pd de sam-
lade koldioxidutslippen och dels pd att nationella mil inom miljs-
och energipolitiken nds. Mot denna bakgrund anser jag att det ir
angeliget att de forindringar av miljobalken som diskuteras i be-
tinkandet i storsta mojliga min inte genomfdérs under perioden
2005-2007. Den indring av miljébalken som nu féreslds av dele-
gationen bor begrinsas genom att mojligheten att stilla upp grin-
ser for anvindningen av fossila brinslen inte tas bort. Diremot bér
indringen om mojligheten att stilla upp grinser for utslipp av
koldioxid genomféras mot bakgrund av att Handelsdirektivet
stiller krav p en sddan foérindring. Jag anser ocksd att det inte bor
genomféras nigon sinkning av koldioxidskatten under samma
period. Istillet kan det, for att uppnd riksdagens nationella klimat-
mél, eventuellt behévas skirpta styrmedel inom klimatpolitiken
dven fér den handlande sektorn. Den uppféljning av klimatpoli-
tiken som skall goéras under 2004 fir utvisa detta. Under perioden
2005-2007 bér handelssystemet, mot bakgrund av alla osikerheter
kring systemet, endast anvindas som ett komplement till dvriga
nationella styrmedel.

Lagen om utslippshandel bor infogas i miljobalken

Jag anser att en utgdngspunkt for det fortsatta arbetet med lag-
stiftningen f6r handel med utsldppsritter skall vara att den infogas i
miljobalken. Genom miljébalken regleras frigor av liknande karak-
tir och handelssystemet bor rimligen ses som en del av den 6vriga
miljolagstiftningen.

Problem med lagreglering av tilldelning och beslut om den
nationella férdelningsplanen

Jag vill ocksd ta upp frigan om utformningen av kap 3 i den till-
filliga lag som delegationen foresldr. Genom utformningen av
lagen, bland annat med angivande av nivder for tilldelad mingd,
finns det en betydande risk att regleringarna enligt lagen kommer
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skilja sig frin den fordelningsplan som skall godkinnas av EU-
kommissionen under sommaren 2004. Det kan betyda att de beslut
om lagreglering av tilldelningen som fattas av riksdagen under
viren 2004 blir inaktuella strax efter att riksdagen fattat sitt beslut.

Ett annat férfarande som bor dvervigas, som ett alternativ, ir att
riksdagen 1 ett forsta skede, i samband med beslut om regeringens
principproposition, bemyndigar regeringen att utforma och till
kommissionen limna in ett f6rslag till nationell féredelningsplan i
enlighet med de principer regeringen redovisar i propositionen
samt att riksdagen i den tillfilliga lagen om handel med utslipps-
ritter bemyndigar regeringen eller den myndighet regeringen
beslutar att faststilla foreskrifter for tilldelningen i enlighet med
kommissionens beslut om den svenska nationella férdelnings-
planen.

Jag har ingen bestimd uppfattning om vilket férfarande som ir
mest limpligt men riksdagen bor vara vil medveten om de problem
som finns med det férfarande som delegationen foreslar.

191



Reservationer och sarskilda yttranden SOU 2003:120

Reservation
av Ingegerd Saaarinen

Utredningens uppgift har varit att limna svar pd tvd frigor, nim-
ligen hur mycket utslippsritter som ska tilldelas och hur dessa ska
fordelas mellan foretagen.

I det forsta betinkandet misslyckades vi med att rekommendera
en tilldelningsvolym. Den siffra som nimndes, 24 miljoner ton,
missuppfattades av sd gott som samtliga remissinstanser och media
som trodde det var en rekommendation fér tilldelningvolym.

Dessa 24 miljoner ton plus torv innebar en nistan 75-procentig
okning 1 férhdllande till basiret 1990, inom ramen for ett euro-
peiskt system som syftar till att minska utslippen med ca 20 pro-
cent. Anledningen till att jag inte reserverade mig var att siffran
angav ett mojligt behov, inte en mojlig tilldelning. Vi skét den
frigan till regeringen, som skulle stilla den i relation till rimliga
mal, och dirmed styrmedel, f6r andra sektorer.

Bortsett frin detta s§ ir det uppenbart att 24 miljoner ton plus
torv dven som prognos (utan att man riknar med utslippsritts-
handelns inverkan) fér sektorns utslipp ir alldeles for hogt.
Energimyndighetens senaste prognos anger runt 19,2 miljoner ton
for sdvil 4r 2001 som alla &r fram till 2010.

I det nu foéreliggande andra betinkandet har vi misslyckats med
att svara pd frigan om hur, givet bubblans storlek, ritterna ska
fordelas mellan foretagen.

Handelsdirektivet ska vara genomfort som svensk lag till senast
den 31 december (artikel 31)

Artikel 31 Genomférande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som ir nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 31 december 2003.

men direktivet tridde 1 kraft férst under hosten efter att ha fram-
forhandlats 1 juli med parlamentet. Kommissionen har dirtill skapat
en oerhord oklarhet om vad som giller. Jag férmodar dirfor att
Sverige inte kommer att vara ensamt om att missa denna orimligt
sndlt tilltagna deadline.

Att limna ifrdn oss ett lagforslag innan tilldelningen ir firdig-
forhandlad och att 6verlimna nistan allting vad giller den faktiska
tilldelningen till regeringen att besluta om fyller ingen stor funk-
tion.
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I hela texten finns en falsk férutsittning inbyggd, nimligen ett
likhetstecken mellan behov och tilldelning. Om alla far vad de wvill
sd stills det inte sd stora krav pd lagstiftning. Men om de nu pi-
gdende forhandlingarna om tilldelningsplan i enlighet med direk-
tivets syfte i stillet leder till att tilldelningen blir mindre in
behovet, s& kommer det att stillas hoga krav pé en lagstiftning som
innebir att taket for utslippsritter inte bryts igenom av okoordi-
nerade beslut och éverklaganden.

Ett hillbart beslut méste fattas gillande

1. Ett tak foér antalet ritter, med en sirskild andel reserverad for
produktionsékning och nytilltridande.

2. En dirur hirledd faktor for tilldelning, exempelvis 0,9 gdnger
genomsnittliga utslipp 1998-2001 och 0,98 ginger genom-
snittliga ej utbytbara utslipp samma period

3. Faktor fér nytilltridande, fér dels utbytbara dels ej utbytbara
utslipp

4. Regler for indragning av ritter om ett foretag verdrivit pro-
duktionsplaner. Detta har pd senaste tiden aktualiserats av
Vattenfalls planer pd att anvinda det gamla oljekraftverket i
Stenungsund 1 baslast, vilket skulle ge flera miljoner ton kol-
dioxid 1 utslipp och alltsi ge grund fér en mycket stor till-
delning. Om det sedan visar sig att kraftverket bara kors ndgra
hundra timmar per &r (som hittills) s& méste det finnas nigon
grund for att préva om detta beror pd oférutsedda omstin-
digheter eller pd en medveten bluff, och att i det senare fallet
dterkalla ritterna.

5. Forutseende av situationen att nytilltridande 6verskrider sin
kvot. Ska detta leda till omférdelning av kvoterna f6r nista &r
eller till att den siste nytilltridande far kopa alla ritter?

6. Diverse undantag, prévningar etc.

Det allra mesta av detta arbete dr ogjort och fir nu istillet goras i
regeringskansliet infér en proposition.

Benchmarking har svirbedémda konsekvenser. Benchmarking ir
1 allminhet inte vil definierat, medan bista tillgingliga teknik ir
nigot bittre definierat. Nya foretag bor inte belonas med extra
utslippritter for att de viljer en simre teknik in BAT.

Benchmarking kan f6r befintliga féretag vara en bittre metod dn
historiska utslipp.Sirskilt om det tillimpas i alla medlemsstater for
sektorer dir kommissionen bestimt att det ska tillimpas.
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Det ir forhastat att avlova miljobalken. Jag anser att miljo-
balkens regler ska fortsitta gilla nir inte de gemensamma reglerna
uttryckligen férbjuder det.

Jag ser positivt pd handel med utslippsritter — om syftet ir att
minska de klimatpdverkande utslippen. Eftersom det nu rider
oklarhet om handelsdirektivet verkligen kommer att minska ut-
slippen dr det oansvarigt att avhinda sig nigot klimatpolitiskt
styrmedel.

Energieffektivitet, begrinsning av mingden fossila brinslen ,
mojlighet att foreskriva anvindning av férnybara brinslen med
mera har betydelse inte bara fér klimatpolitiken utan ocksd for
langsiktig resursanvindning, férsérjningstrygghet, andra miljomal,
sysselsittning och industripolitik. Handelsdirektivet kan inte er-
sitta andra viktiga samhillsma3l.
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Sarskilt yttrande
av Jan Fjellstedt, ledamot (Kristdemokraterna)

Delegationen har under hésten arbetat med frigan om huruvida
Sverige bor renodla handelssystemet eller anvinda bide handel och
koldioxidskatt f6r den handlande sektorn. Frigan ir vilket alter-
nativ som ir mest effektivt f6r att hantera koldioxidutslippen och
hur vi ska rigga ett system f6r att handeln ska bli ett strategiskt och
forhoppningsvis framgingsrikt instrument i kampen for att hejda
och minska utslippen av vixthusgaser. Milet om att vi ska nd en
nivd som inte lingre hotar vart klimat ir vi éverens om.

Delegationen viljer att inte fatta beslut 1 detta betinkande om
Sverige ska ha ett eller tvd styrmedel inom detta omride. Jag kan
acceptera att delegationen avvaktar med beslut 1 denna friga men
redan nu anser jag att man kan se varthin det bér gd. Enligt min
mening ir analysen 1 kapitel 9 "Handelsdirektivet, koldioxidskatter
och finansiering” tydlig och visar att koldioxidskatten ska avvecklas
for de aktdrer som ingdr i handelssystemet.

Nir det giller en tinkt finansiering f6r hur koldioxidskatten ska
kunna avvecklas presenteras ett antal olika alternativ i samma
kapitel. Som en allmin princip bér man till att bérja med utgd frin
att den koldioxidskatt vi har idag har tillkommit f6r att fungera
som en miljdavgift med ambitionen att bromsa och minska ut-
slippen. Att den sedan innebir en viss inkomstkilla f6r staten ir
mer att betrakta som en bieffekt i sammanhanget. Rent principiellt
skulle koldioxidskatten anses ha varit en formidabel framging om
utfallet skulle ha varit att utslippen minimerats till den grad att
staten inte fick in en enda krona pa skatten. Miljoavgifter tillskapas
inte for att bli dnnu en inkomstkilla f6r staten utan ir till f6r att
minska och férhindra miljéskador. Koldioxidskattens fiskala aspekt
bor siledes inte 6verskugga denna principiella bakgrund.

Nir Sverige di gir vidare med sin klimatpolitik och pd ett tyd-
ligare sitt dn idag linkar samman den i ett europeiskt perspektiv
genom det forestdende handelssystemet f&r man inte ldta finan-
sieringsfrigan angdende koldioxidskattens avveckling bakbinda hela
processen.

Det ir rimligt att dverviga ett antal olika skattebaser och fundera
pd en mix av olika alternativ. Delegationen presenterar hirvidlag ett
batteri av formellt mojliga férslag som kan tjina som en god ut-
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gingspunkt. Den fortsatta processen bor dock ha ett par riktlinjer
att folja.

For det forsta miste det finnas en balanserad hantering av ett
forindrat skatteuttag. En avvecklad koldioxidskatt f6r den hand-
lande industrin bér inte belasta de enskilda hushillen genom till
exempel att deras kostnader ¢kar pd grund av en hégre koldioxid-
skatt pd drivmedel.

Foér det andra bér man éverviga om det dr nédvindigt att till
sista kronan ticka upp hela det ekonomiska bortfallet endast inom
den férhillandevis sniva sektor som energi- och miljéskatterna ut-
gor. Finansieringsfrdgan skulle kunna vinna pd att ses i ett bredare
statsfinansiellt sammanhang. Man kan rent hypotetiskt stilla sig
frigan om den nodvindiga prioritering och avvigning som en
skatteférindring ger upphov till istillet bér ske inom riksdagens
samlade budgetarbete foér att inte onddiga suboptimeringar ska
uppsta.
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Sarskilt yttrande
av Lennart Fremling (fp)

Till FlexMex2-utredningens delbetinkande (SOU 2003:60) har jag
1 maj 2003 skrivit ett sirskilt yttrande (s. 352-355). Det som anges
dir dr fortfarande giltigt, men vissa faktorer bor sirskilt framhillas
1 anslutning till detta nya delbetinkande.

Principer for utslippsritter

Folkpartiet har sedan minga artionden foresprikat ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken. En stor férdel jimfért med tillstdnds-
givning ir enkel administration och att den som har verkliga
mojligheter att forindra den miljopaverkande aktiviteten sjilv kan
besluta om aktivitetens utformning. Dirigenom kan den skadliga
paverkan pd miljon begrinsas pd mest effektiva sitt.

For att systemet med utslippsritter ska fungera effektivt borde
dessa auktioneras ut. Tyvirr har EU list sig for att utslippsritterna
ska delas ut gratis under den forsta tredrsperioden 2005—2007.
Dirigenom krivs ett omfattande ansékningsforfarande och dirpd
foljande myndighetsarbete for att avgdéra hur minga utslippsritter
som ska tilldelas varje anliggning. Jag hoppas att man 1 framtiden s3
snabbt som mojligt kommer att kunna gi 6ver till auktionering.

Vidare finns det ett antal olika frigor inom systemets konstruk-
tion som gor det till ett blandsystem som 1 manga hinseenden mer
liknar ett tillstindssystem dn ett marknadssystem med tillrickliga
ekonomiska incitament. Bland annat borde det finnas férutsig-
barhet for ett antal ir framdt i ett vil fungerande system med eko-
nomiska styrmedel.

Periodlingd och arligt utfirdande

Delegationen har diskuterat, men innu inte tagit slutlig stillning
till, om tilldelade utslippsritter ska utfirdas, da tillstdnd dterkallats
pd grund av att verksamheten upphért (avsnitt 5.7 Villkorad
tilldelning).

Jag anser att den som avstdr frin att slippa ut koldioxid ska
kunna fi silja sina framtida ritter. Annars saknas de avsedda
incitamenten till att minska den skadliga miljépdverkan. Det bor
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diskuteras hur minga &r framit som utslippsritter bor tilldelas.
Om man héller sig inom s8 korta perioder som tredrs- eller femars-
perioder finns risken att incitamenten till miljoférbittrande dtgir-
der blir alltfér svaga. Industrin kan ocksd tvingas anpassa sina
investeringar till periodskiftena, vilket vore mycket olyckligt.

Dubbla styrmedel — koldioxidskatt

Delegationen har évervigt om anliggningar som maste ha utslipps-
ritter ska befrias frin koldioxidskatten (kapitel 9). Fér att ha enkla
regelsystem dr det bist att undvika dubbla styrmedel foér att nd
samma sak. Men det ir inte alltid sjilvklart att man bér undvika
dubbla styrmedel, exempelvis ir systemet med beskattning av tran-
sportsektorn fyllt av méngfaldiga styrmedel sisom forsiljnings-
skatt, drlig fordonsskatt, brinsleskatt, energiskatt, koldioxidskatt,
kilometerskatt, tringselskatt och vigavgifter 1 olika former och
blandningar. Ibland kan det vara en férdel och ibland en nackdel att
ha dubbla styrmedel.

Jag lutar nirmast &t att det 1 detta fall vore bist att ha enbart
utslippsritter som styrmedel under férutsittning att dessa blir
tillrickligt kraftfullt verkande. Tyvirr finns det starka tecken pd att
utslippsritterna inte med nuvarande regler kommer att bli ett
tillrickligt styrmedel.

Jag forordar dirfor att koldioxidskatten bibehills tills vidare. Ett
ytterligare skil till denna stdndpunkt ir att delegationen annars
skulle vara skyldig att peka pd en annan inkomstkilla f6r staten. Vi
har inte studerat konsekvenserna av olika forslag tillrickligt for att
kunna férorda ndgon viss skattehdjning pd annat hall.

Mingden svenska utsliappsritter

For att systemet med utslippsritter ska fungera som ett effektivt
klimatpolitiskt styrmedel ska den &rliga tilldelningen begrinsas till
ett visst antal ton koldioxid (kapitel 5). I det férra delbetinkandet
(s. 17) gjorde delegationen bedémningen att den handlande sek-
torns behov av utslippsritter kan uppgd tll cirka 24 Mton kol-
dioxid per dr under perioden 2005-2007. Sammanvigningen av
vilka utslipp av klimatgaser som kan tolereras inom industrin,
transportsektorn och hushillssektorn kan inte géras av delega-
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tionen som har studerat enbart den handlande sektorn. Denna
sammanvigning méste det ankomma pa regeringen att géra. Om de
olika sektorerna ska belastas ungefir proportionellt bor utslipps-
ritterna f6r 2010 ligga pa cirka 15 Mton.

Om regeringen skulle vilja att dela ut fler utslippsritter f6r de
nirmaste dren mdste rimligen en snabb &rlig nedtrappning genom-
foras eller motsvarande minskningar av transporterna och hus-
hillssektorn goras. (Jimfér mitt sirskilda yttrande, s. 353-354 i
SOU 2003:60.)

Myndighetsorganisation

Delegationen féreslar att beslut om tilldelning av utslippsritter ska
fattas av en fristdende myndighet som ska inrittas. Jag stiller mig
tveksam till inrittandet av ytterligare en myndighet f6r denna upp-
gift men har valt att inte reservera mig mot detta forslag. Jag utgdr
dock frin att regeringen noga &verviger behovet av en separat
myndighet och d& prévar mojligheten att férdela de olika arbets-
uppgifterna pd limpligt sitt till befintliga myndigheter. Man bor
hilla i minnet att det handlar om en férséksperiod for de tre dren
2005-2007 och att ett system med auktionsférfarande, som vi
hoppas pa, skulle kriva en avsevirt mindre och annorlunda myn-
dighetsinsats. Dirfoér bér man striva efter att finna en flexibel
16sning.
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Sarskilt yttrande
av Lars Lindblad (m)

I stort instimmer jag i kommitténs Sverviganden. Men jag wvill
passa pd att hinvisa till virt tidigare betinkande, SOU 2003:60, och
min reservation och mitt sirskilda yttrande som jag anser vara
aktuella dven i detta betinkande. Det finns delar av detta be-
tinkande dir jag har en ndgot annorlunda syn.
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Sarskilt yttrande
av Per-Olof Granstrom, sakkunnig

Handel med utslippsritter har en god mdojlighet att bli det
kostnadseffektiva internationellt harmoniserade styrmedlet for
minskade utslipp av vixthusgaser. Ett system som medfér att
utslippsminskande 8tgirder kommer till stdnd dir kostnaden for
reduktionen ir som ligst. Detta kriver dock att handelssystemet
verkligen fir forutsittningar att fungera och att effektiviteten inte
inskrinks med ensidiga nationella begrinsningar.

D3 delegationen inte heller i detta andra delbetinkande tagit
stillning i frigan om att ta bort den svenska koldioxidskatten for
den handlande sektorn, vill jag dterkomma till ett utdrag ur mitt
sirskilda yttrande frin det forsta delbetinkandet, SOU 2003:60, i
denna utredning.

For att systemet skall bli effektivt dr det viktigt att inte behilla eller
inféra andra nationella system som begrinsar effektiviteten i handels-
systemet eller snedvrider konkurrensen mellan liknande anliggningar i
olika linder. Att nationellt begrinsa handelssystemet som sidant, eller
piverka den handlande sektorns marginalkostnader for utslipps-
minskande 3tgirder med andra styrande (avseende vixthusgaser) eller
fiskala skatter, kommer enbart att fora med sig att systemets totala
kostnader 6kar och att utslippen av vixthusgaser inte minskar s
mycket som de skulle kunna géra.

Sverige och svensk energibransch har jimfért med vir omvirld
mycket liga utslipp av koldioxid. Inom energibranschen har ocksd
stora utslippsminskande &tgirder tidigt genomférts. Detta har
medfort att kostnaden for att vidta utslippsminskande Atgirder i
Sverige ir betydligt hogre 4n 1 vir omvirld.

Det ir inte effektivt att ha tvd styrmedel f6r att ni samma mal.
Ineffektiviteten och snedvridningen blir dnnu mer uppenbar nir
det dessutom handlar om att bara vissa anliggningar, de svenska,
skulle drabbas av denna extra pilaga.

Nir handelsystemet inférs 2005 ir det grundliggande for syste-
mets funktion att alla anliggningar 1 hela systemet méter samma
tgirdspris f6r utslippsminskningar, varfér den svenska koldioxid-
skatten méste tas bort fér den handlande sektorns anliggningar.

I den alltmer gemensamma europeiska elmarknaden ir det av
samma skil viktigt att styrande skatter och avgifter blir interna-
tionellt harmoniserande medan rent fiskala skatter liggs dir de inte
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snedvrider styrning och konkurrensférhdllanden. I frigan om
finansiering av det bortfall av statsintikter som féljer av borttagan-
de av koldioxidskatten ir det, i den mén detta inte skall liggas pd
koldioxidutslipp i den icke handlande sektorn, dirfér viktigt att
hitta en sddan 18sning. Det alternativ i form av en fiskal fastighets-
skatt pd vattenkraft som anges 1 utredningen ir inte rimligt. I en
situation med malsittningar och strivanden fér 6kad andel el frin
férnybara energikillor blir orimligheten i ett sddant alternativ innu
mer pitaglig.
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Sarskilt yttrande

av Gunnar Rabe, sakkunnig

Dubbla styrmedel

Svensk industri har en energimix med en internationellt sett
mycket 13g andel fossila brinslen. Andelen ir 26 procent. Aven
Finland ligger lgt med 29 procent. Ovriga EU-linder ligger mellan
59 och 78 procent andel fossila brinslen. Ett annat sitt att se pd
detta dr att svensk industri har minskat sin oljeférbrukning med
70 procent de senaste 30 &ren, parallellt med en kraftigt stigande
produktion. Det ir denna effektiva och slimmade svenska industri
som nu skall ta itu med utmaningen att klara det nya systemet med
handel med utslippsritter.

Med en s& l8g andel fossila brinslen i Sverige ir naturligen
mojligheterna att minska anvindningen fossila brinslen mindre in i
andra linder, dven om de finns. Det ir mot denna bakgrund man
bor se den koldioxidskatt de energiintensiva foretagen betalar, en
skatt som trots de nedsittningar som finns, ind3 ir hégst i virlden.

Enligt all ekonomisk teori dr det ocks3 sd att flera styrmedel for
att uppnd samma mal leder till ineffektivitet. I sitt delbetinkande
SOU 2003:60 tog delegationen inte stillning till om koldioxid-
skatten skall vara kvar som ytterligare ett styrmedel, vid sidan av
systemet med handel med utslippsritter, eller inte. Inte heller i
detta delbetinkande tar delegationen stillning. Enligt min mening
borde delegationen nu entydigt ha uttalat sig for ett avskaffande av
koldioxidskatten f6r den handlande sektorn.

Att s8 bor ske framgir ocksd enligt mitt synsitt indirekt av de
tjugotredje, tjugofjirde och trettionde skilen i preambeln till han-
delsdirektivet, liksom av det, 1 och for sig frivilliga, elfte kriteriet 1
bilaga IIT till direktivet. Detta kriterium, som siger att

Planen fir innehilla information om hur befintlig konkurrens frin
linder eller enheter utanfér unionen kommer att beaktas

tillkom pd ett sent stadium 1 arbetet med direktivet just for att
poidngtera vikten av att ta hinsyn till konkurrensaspekterna. Kon-
kurrensaspekten leder siledes till att koldioxidskatten bor tas bort.

Det ir ocksd s8 att ett bibehdllande av koldioxidskatten gor det
svart att utvirdera effekten av systemet med utslippsritter. Det
torde vara svirt att isolera effekten av koldioxidskatten pa fore-
tagens beteende frin effekten av handelssystemet.
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Koldioxidskatten bor siledes enligt min mening tas bort fér den
handlande sektorn.

Samma principiella skil som leder till att koldioxidskatten bor
tas bort, att man inte skall ha dubbla styrmedel, ir giltigt ocks8 for
kraven 1 miljobalken pd energieffektivitet och anvindning av
fornybara brinslen.

Genom handelsdirektivet indras IPPC-direktivet pd sd sitt att
det blir valfritt fo6r medlemsstaterna att stilla krav pd energieffek-
tivitet for forbrinningsanliggningar eller andra anliggningar som
avger koldioxid. Eftersom systemet med handel med utslippsritter
har samma syfte, att begrinsa anvindningen av fossila brinslen,
innebir det att vi skulle i tva styrmedel f6r samma mal. De verkar
dock helt olika. Miljobalken innefattar en detaljerad myndighets-
styrning som pd senare ar gitt allt lingre 1 detaljeringsgrad, s lingt
att myndigheten till och med férséker styra val av process. Han-
delssystemet diremot bygger pd att allt hirdare krav stills pa fore-
tagen att medverka till begrinsning av utslippen, krav som fore-
tagen sjilva fir beddma hur de skall uppfyllas.

Att ha tvd sd principiellt olika styrmedel verkande mot samma
foretag kan inte vara annat in kontraproduktivt.

Handelssystemet méste vi ha, alltsd dr det kravet 1 miljobalken pd
energieffektivitet som fir vika.

Ocks& nir det giller kraven pi férnybara energikillor har vi
valfrihet. Eftersom valet av energikilla har central betydelse f6r en
anliggnings koldioxidutslipp, innebir krav pd begrinsad anvind-
ning av fossila brinslen problem i férhdllande till handelssystemets
funktion. Minskningen av koldioxidutslippen riskerar att ske pd ett
sitt som inte blir kostnadseffektivt.

Enligt min mening borde delegationen siledes nu ha féreslagit
ett borttagande av kraven 1 miljobalken pd energieffektivitet och pd
anvindning av férnybara brinslen.

Utfiardande av utslippsritter

Systemet med utsldppsritter bygger pd att utslippsritterna férdelas
for hela tre- respektive femdrsperioden (2005-2007 respektive
2008-2012) pd en ging. Utslippsritterna skall sedan utfirdas for
ett ar 1 taget enligt artikel 11.4 i handelsdirektivet. Delegationen
viljer att nu inte ta stillning till om ett sddant utfirdande skall vara
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beroende av om anliggningen fortfarande ir i drift. I stillet skall ett
sddant stillningstagande ske 1 nista delbetinkande.

Hela systemet med handel med utslippsritter bygger pd tanken
att ekonomiska incitament skall skapas f6r att pd ett sd kostnads-
effektivt sitt som mojligt 4 ner koldioxidutslippen. En i samman-
hanget fullt naturlig dtgird skulle kunna vara att ligga ner en
anliggning, antingen for att koncentrera tillverkningen till firre
och effektivare enheter, eller att ligga ner den helt for att i prak-
tiken 6verldta tillverkningen 4t effektivare konkurrenter. Resteran-
de utslippsritter skulle sedan kunna éverltas.

Att inte utfirda utslippsritter till anliggningar som lagts ned
tidigt under tre- eller femérsperioden skulle enligt min mening helt
g8 pd tvirs med grundtankarna i systemet med handel med ut-
slippsritter eftersom avsikten med systemet ir att stimulera till
forindrat lingsiktigt beteende.

Delegationen borde siledes enligt min mening, 1 stillet for att
skjuta pa avgoérandet, nu ha fattat beslut om att foresld att utslipps-
ritter 1 fall som nimns ovan alltid skall férdelas fér hela tre-
respektive femdrsperioden.

Ovrigt

Stora industriprojekt tar ofta 2—3 &r att {3 iging med full effekt frin
startdatum. Det betyder att nigra industriprojekt som dragits iging
under r 2000 fir svirt att komma upp till korrekt tilldelning av
utslippsritter med den utformning lagtexten har. Att, sisom det
anfors 1 kommentaren till 3 kap. 5 §, verlimna frigor av s3 hir
genomgripande natur till rittstillimpningen, bor sjilvfallet und-
vikas s8 [ingt mojligt.
Jag foreslar dirfor en nytt stycke 1 3 kap. 7 § av féljande lydelse:

For en anliggning som tagits i drift den 1 januari 2000 eller senare fir
tilldelningen goras genom att anliggningens utslipp jimférs med de
senast tillgingliga uppgifterna om de genomsnittliga utslippen inom
respektive sektor.

205



	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	Författningsförslag
	1 Förslag till lag om tillstånd till utsläpp av koldioxid och tilldelning av utsläppsrätter
	2 Förslag till lag om ändring i miljöbalken

	1 Utredningsuppdraget
	1.1 Delbetänkandets syfte och inriktning
	1.2 Utredningens uppdrag enligt direktiven
	1.3 Utredningsarbetets upplägg och genomförande
	1.4 Betänkandets disposition

	2 Bakgrund
	2.1 Klimatpolitikens utveckling
	2.2 EU:s direktiv om handel med utsläppsrätter
	2.3 FlexMex2-utredningens första delbetänkande (SOU 2003:60)
	2.4 Regeringens proposition med anledning av delbetänkande 1

	3 Handelsdirektivet genomförs i etapper
	3.1 Regler som tillskapas under den första etappen
	3.2 Regler som tillskapas under den andra etappen
	3.3 Regler som tillskapas under den tredje etappen

	4 Tillstånd till utsläpp av koldioxid
	4.1 Sektorer och anläggningstyper som omfattas av handelssystemet
	4.2 Allmänt om tillstånd
	4.3 Villkor för tillstånd
	4.4 Samordnat tillståndsförfarande
	4.5 Organisation och handläggning av tillståndsärenden
	4.6 Återkallelse av tillstånd

	5 Tilldelning av utsläppsrätter
	5.1 Allmänt om tilldelning
	5.2 Den nationella fördelningsplanen
	5.3 Tilldelningen baseras på historiska utsläpp under åren 1998-2001 eller på benchmarking
	5.4 Tilldelning av utsläppsrätter för utsläpp som härrör från icke-utbytbara råvaror utsläpp respektive utbytbara bränslen
	5.5 Justering av tilldelningen
	5.6 Utsläppsrätter till nytillträdande anläggningar
	5.7 Villkorad tilldelning
	5.8 Tilldelning som en följd av annan gemenskapsrättslig lagstiftning
	5.9 Organisation och handläggning av tilldelningsärenden

	6 Handelsdirektivet, IPPCdirektivet och miljöbalken
	6.1 Bakgrund
	6.2 Gränsvärden för utsläpp av koldioxid
	6.3 Gränsvärden för utsläpp av andra ämnen än koldioxid
	6.4 Krav på energieffektivitet
	6.5 Krav på användning av förnybara energikällor
	6.6 Överväganden

	7 Påföljder
	8 Tillsyn och överklagande
	8.1 Tillsyn
	8.2 Överklagande
	8.3 Övergångsbestämmelser

	9 Handelsdirektivet, koldioxidskatter och finansiering
	9.1 Argument för och emot att ta bort CO2-skatten
	9.2 Beräknat skattebortfall om koldioxidskatten tas bort
	9.3 Finansiering av skattebortfallet - tänkbara modeller
	9.4 Delegationens bedömning

	10 Förslagets konsekvenser
	10.1 Samhällsekonomiska och statsfinansiella konsekvenser
	10.2 Konsekvenser för små företags arbetsförutsättningar
	10.3 Förslagens förenlighet med EU:s regler för statsstöd
	10.4 Behov av samlad bedömning

	11 Författningskommentar
	11.1 Inledning
	11.2 Förslaget till lag om tillstånd till utsläpp av koldioxid och tilldelning av utsläppsrätter
	11.3 Förslaget till lag om ändring i miljöbalken

	Reservationer och särskilda yttranden



