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I syfte att forbattra Skatteverkets mojligheter att forebygga, forhindra och
uppticka brottslighet som har anknytning till myndighetens verksamhet
foreslas att verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-kort inom
Skatteverket ska ha en skyldighet att lamna uppgifter till den brotts-
bekdmpande verksamheten. Uppgifter ska ldmnas om de kan antas ha
samband med misstankt brottslig verksamhet och innefattar brott for vilket
det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer eller sker systematiskt.

Vidare foreslas en uppgiftsskyldighet for den brottsbekdmpande
verksambheten till verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-kort
om det kan antas att uppgifterna har sarskild betydelse for ett drende i den
mottagande verksamheten. Medan det pagar en forundersdkning avgor
forundersokningsledaren om och i sa fall nér det ar lampligt att ldmna
uppgifterna. Genom forslaget 6kar forutséttningarna for att skattebesluten
blir mer korrekta, att uppgifterna i folkbokféringen béttre aterspeglar
verkligheten och att id-kort kan utfardas pa ett korrekt sétt.

Det foreslds dven att en uppgift som omfattas av sekretess inte ska
lamnas om Overvédgande skail talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Forslaget innebédr att lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet dndras. Lagédndringen foreslas trdda i kraft den
1 mars 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om &ndring 1 lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande

verksambhet.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet' ska inforas tre nya paragrafer, 7-9 §§, och
nirmast fore 7 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.

Foreslagen lydelse

Skyldighet att limna uppgifter
inom Skatteverket

7§

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, folkbokforings-

verksamhet eller verksamhet for
utfirdande av identitetskort for
folkbokforda i Sverige ska limnas
till den brottsbekimpande verk-
samheten, om uppgifterna kan
antas ha samband med misstdnkt
brottslig verksamhet som avses i
1 § forsta stycket och som

1. innefattar brott for vilket det dr
foreskrivet fingelse i ett ar eller
mer, eller

2. sker systematiskt.

8s
Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets  brottsbekdmpande

verksamhet och som kan antas ha
sdrskild betydelse for ett drende i
en sadan annan verksamhet hos
Skatteverket som avses i 7§ ska
ldmnas till den verksamheten.
Medan det pdgar en forunder-
sokning avgor forunderséknings-
ledaren om och i sd fall ndr det dr
lampligt att ldmna uppgifterna.



98§

En uppgifi enligt 7 eller 8 § som
omfattas av sekretess ska inte
ldmnas om overvigande skdl talar
for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrdde framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2020.



3 Arendet och dess beredning

Den 15 november 2012 beslutade regeringen (Fi2012/04241/S3) att ge
Skatteverket 1 uppdrag att utreda bl.a. behovet av forfattningsandringar i
de lagar och forordningar som reglerar Skatteverkets behandling av
uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten. Skatteverket redovisade
i en promemoria som inkom den 23 september 2013 den del av uppdraget
som avsiag omradet brottsbekdmpning.

Flera av de lamnade forslagen behandlas i propositionen Skattebrotts-
datalag (prop. 2016/17:89, bet. 2016/17:SkU29, rskr. 2016/17:270) och
har lett till ny lagstiftning, bl.a. i form av skattebrottsdatalagen (2017:452).
I propositionen anges att regeringen har for avsikt att dterkomma till vissa
frdgor i promemorian dér forslag inte ldmnats i propositionen eller dar
forslaget i propositionen dr mer begrénsat dn i promemorian (s. 22 och 43).

Skatteverket har i en promemoria som inkom den 23 oktober 2017
(Fi2017/04041/S3) ldmnat forslag till bestimmelser som innebér att
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska kunna inriktas pa
ytterligare brott, samt att uppgifter ska kunna lamnas i storre utstrackning
dn i dag mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och andra
verksamheter inom Skatteverket. Forslaget i promemorian ersétter i dessa
delar vad som foreslagits i den tidigare promemorian.

Promemorians forslag om utdkning av den s.k. brottskatalogen i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet har
behandlats i propositionen Utokade mdjligheter for Skatteverket att
bekdmpa brott (prop. 2018/19:12, bet. 2018/19:SkU16, rskr.
2018/19:207). I propositionen anges att det finns anledning att aterkomma
till promemorians forslag som ror 6kade mojligheter till uppgiftslimnande
mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och myndighetens
Ovriga verksamheter (s. 5). I lagrddsremissen behandlas detta forslag.
Promemorians lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 1. Promemorian
har remissbehandlats och en forteckning Gver remissinstanserna finns i
bilaga 2. Remissvaren finns tillgédngliga 1 Finansdepartementet
(Fi2017/04041/S3).

4 Utgédngspunkter for ett effektivare
informationsutbyte inom Skatteverket

Informationsutbyte mellan olika myndigheter liksom inom en och samma
myndighet spelar en allt viktigare roll i flera sammanhang, inte minst nar
det giller arbetet for att bekdmpa brott, och har forenklats genom den
tekniska utvecklingen. Det interna informationsutbytet inom en myndighet
ar sarskilt viktigt for en myndighet som Skatteverket som bedriver bade
brottsbekdmpande verksamhet och annan verksamhet sdsom beskattning
och folkbokforing.

Skatteverket upptidcker i exempelvis beskattningsverksamheten inte
sillan uppgifter om misstidnkt brottslig verksamhet som den brotts-
bekdmpande verksamheten skulle ha nytta av. Ett vdl fungerande



informationsutbyte mellan olika verksamheter inom Skatteverket ar
saledes av stor betydelse for myndighetens mojligheter att bekdmpa brott.
Aven i den brottsbekimpande verksamheten kan det framkomma
information som dr till nytta i &renden i annan verksamhet inom
myndigheten. 1 Skatteverkets brottsbekdmpande arbete kan det t.ex.
framkomma uppgifter som talar for att verksamhet inte har beskattats trots
att detta borde ha skett eller att registrerade folkbokforingsuppgifter ar
felaktiga. Ett vél fungerande utbyte av information inom myndigheten &r
diarmed &dven viktigt for att Skatteverket ska kunna fatta korrekta beslut i
frdga om bl.a. skatt, folkbokforing och identitetskort (id-kort).

Mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och myndighetens
ovriga verksamheter géller sekretessgrianser. Den sekretessbrytande regel
som huvudsakligen anvinds i dag nédr en verksamhet pa eget initiativ
lamnar en uppgift till en annan verksamhet for att den senare verksamheten
behover uppgiften dr den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. For att en uppgift ska fa
lamnas ut med stod av generalklausulen krdvs att det vid en
intresseavvagning dr uppenbart att intresset av att lamna ut uppgiften har
foretrdde framfor skyddsintresset vilket kan vara en svar bedémning for
myndigheten. Detta ar ett hinder for informationsutbytet inom Skatte-
verket och péverkar dven vilken information andra myndigheter fér.

Den 28 april 2016 presenterades regeringens 10-punktsprogram mot
skatteflykt, skatteundandragande och penningtvitt. Den 12 december
2017 utokades programmet till ett 12-punktsprogram. Punkt 12 i
programmet handlar om att utdka Skatteverkets mojligheter att arbeta
brottsbekdmpande. I punkten ndmns Skatteverkets promemoria som
innehéller ett forslag om att utoka brottskatalogen med bl.a.
identitetsrelaterad brottslighet som har anknytning till Skatteverkets
verksamhet samt penningtvéttsbrott dir nya bestimmelser tradde i kraft
den 1 juli 2019. I punkten ndmns dven promemorians forslag om utdkade
mdjligheter att 1dmna uppgifter mellan Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamheter och andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket sa att det
brottsbekdmpande arbetet ska kunna bedrivas mer effektivt. Regeringen
har i propositionen Utokade mojligheter for Skatteverket att bekdmpa brott
konstaterat att det finns anledning att &terkomma till frdgan (prop.
2018/19:12 s. 5) och dérefter i budgetpropositionen for 2020 aviserat att
den avser att aterkomma till fragan under 2019 (prop. 2019/20:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.20).

Vid en dversyn av om det bor inforas bestimmelser som sékerstiller
informationsutbytet inom Skatteverket dr det nddvéndigt att gora
avvagningar mellan viktiga allménintressen och skyddet for den
personliga integriteten, samt de réttssdkerhetsaspekter som i 6vrigt gor sig
géllande 1 detta sammanhang. Dessa avvédgningar och skyddet for den
personliga integriteten behandlas ndrmare i avsnitt 8.1.



5 Skatteverkets verksamheter

Skatteverket bidrar genom sina uppgifter till finansieringen av den
offentliga sektorn. Myndigheten ansvarar enligt forordningen (2017:154)
med instruktion for Skatteverket bl.a. for skatter, socialavgifter, fastighets-
taxering, folkbokforing och personnamn, registrering av bouppteckningar,
det statliga personadressregistret (SPAR), &ktenskapsregistret, statens
borgenérsroll, att forebygga och motverka ekonomisk brottslighet, samt att
utfdrda id-kort. Av instruktionen framgar att Skatteverket ska bidra till ett
vil fungerande samhille och utféra sina uppgifter pd ett sitt som é&r
rattssdkert, kostnadseffektivt och enkelt for sévil allmidnhet och foretag
som Skatteverket.

Inom Skatteverket finns ett flertal olika verksamheter. En av dessa ér
beskattningsverksamheten (inklusive fastighetstaxeringen) som framst
faststdller och tar ut skatt samt faststéller rittvisande taxeringsvirden pa
fastigheter. En annan &r folkbokforingsverksamheten som ansvarar for
fragor om folkbokforing och personnamn. Vidare finns verksamheten for
utfirdande av identitetskort for folkbokforda i Sverige (id-korts-
verksamheten) som utférdar id-kort. Ytterligare verksamheter &r bl.a. den
brottsbekdmpande verksamheten, statens borgenirsroll, registrering av
bouppteckningar, dktenskapsregistret och SPAR. Inom Skatteverket finns
aven tva sirskilda organ; ndimnden for dodforklaring och SPAR-ndmnden.

5.1 Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Sedan 1998 har Skatteverket i uppgift att medverka i vissa brotts-
utredningar samt att bedriva underrattelseverksamhet avseende viss
brottslighet. Den brottsbekdmpande verksamheten bedrivs inom den s.k.
skattebrottsenheten, som dr organisatoriskt skild fran andra verksamheter
inom Skatteverket. Den brottsbekdmpande verksamheten dr en sédan
sjdlvstandig verksamhetsgren inom Skatteverket som avses i 8 kap. 2 §
OSL. Medverkan i brottsutredningar sker pa begiran av och under ledning
av é&klagare medan underrittelseverksamheten bedrivs sjélvstindigt av
Skatteverket. Verksamheten ar begrdnsad till vissa brott som har
anknytning till Skatteverkets dvriga verksamhet.

I samband med att Skatteverket fick i uppgift att bedriva brotts-
bekdmpande verksamhet inom skatteomradet framholl regeringen vikten
av att organisatoriskt hélla den nya verksamheten avskild fran Skatte-
verkets Ovriga verksamheter. For att den enskildes rittssdkerhet skulle
kunna garanteras, bedomdes att den nya organisationen inte borde medféra
att de granser som finns mellan skatteutredning och skattebrottsutredning
blir otydliga. Regeringen ansag att de skattebrottsutredande funktionerna
inom Skatteverket skulle bedrivas inom sérskilda skattebrottsenheter som
hélls organisatoriskt avskilda fran skatteutredningar, jfr propositionen
Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar, m.m. (prop.
1997/98:10 s. 43—45) och dven propositionen Skattebrottsdatalag (prop.
2016/17:89 s. 23).

Av 19 § forordningen med instruktion for Skatteverket framgar att det
vid myndigheten ska finnas en eller flera séirskilda enheter for uppgiften
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att medverka i brottsutredningar. Sedan den 1 januari 2015 bedrivs den
brottsbekdmpande verksamheten samlat i en och samma skattebrottsenhet.

Bestimmelser om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet finns i
lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. I 1 §
regleras vilka typer av brott som denna verksamhet omfattar, den s.k.
brottskatalogen. Bestimmelsen i forsta stycket innehéller en upprakning
av de brott som ingér i brottskatalogen, vilken sedan den 1 juli 2019
omfattar brott enligt
— skattebrottslagen (1971:69),

—30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551), s.k. forbjudna
lan m.m.,

— 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m., dvs. forbjudna 14n fran stiftelse,

—4kap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brottsbalken,
om gérningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket, vilket
bl.a. innefattar olovlig identitetsanvidndning, urkundsforfalskning och
osant intygande,

—9kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete, dvs. bedriageribrott riktade mot rot- och
rutsystemet,

— 11 kap. 5 § brottsbalken, dvs. bokforingsbrott,

— lagen (2014:836) om niringsforbud,

— folkbokforingslagen (1991:481), samt

—lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott.

Skatteverket far dessutom medverka vid undersdkning av annat brott om
aklagaren anser att det finns sdrskilda skél for detta (1 § andra stycket).

Enligt 6 § omfattar Skatteverkets verksamhet enligt den aktuella lagen,
utdver vad som foreskrivs i 2-5 §§, dven att forebygga, forhindra och
upptacka brottslig verksamhet som avses i 1§ forsta stycket.
Bestimmelsen i 6 § avser bl.a. den del av skattebrottsenhetens verksamhet
som bendmns underrittelseverksamheten. Saddan verksamhet utférs med
anledning av misstankar om péagéende brottslig verksamhet som inte kan
konkretiseras, eller allmidnna misstankar om framtida brott. I
underrittelseverksamheten samlas information in fran olika hall. Bland
annat erhalls information fran dppna kéllor och andra myndigheter eller
genom tips som inkommer till skattebrottsenheten. Informationen kan
bearbetas och ligga till grund for analyser nir det géller forvéntad eller
pagaende brottslighet. Syftet med underrittelseverksamheten &r i
huvudsak att ta fram underlag for vilken inriktning en verksamhet ska ha
eller for att initiera konkreta brottsutredningar. Kunskap som genereras
inom underrittelseverksamheten ldmnas vidare till andra brotts-
bekdmpande myndigheter, andra verksamheter inom Skatteverket och
andra myndigheter (se prop. 2016/17:89 s. 39-40).

Skatteverket dr en av de myndigheter som ingér i den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet (se bl.a. lagen
[2016:774] om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet) och deltar i styrnings- och ledningsfunktionerna for det
myndighetsgemensamma arbetet. De uppgifter som Skatteverket kan bidra
med kan tillsammans med de andra myndigheternas uppgifter bilda ett
underlag for de samverkande myndigheterna som kan vara avgdrande for



vilka prioriteringar, inriktningar och insatser som gors mot organiserad
brottslighet (se prop. 2016/17:89 s. 40).

6 Sekretessregleringen

6.1 Sekretessgranser inom Skatteverket

Som tidigare framhallits finns inom Skatteverket bl.a. beskattnings-
verksamheten  (inklusive  fastighetstaxeringen),  folkbokforings-
verksamheten, den brottsbekdmpande verksamheten och id-korts-
verksamheten. Verksamheterna utgodr sjilvstindiga verksamhetsgrenar i
forhéllande till varandra, vilket innebér att sekretess dven géller mellan
dem enligt 8 kap. 2 § OSL. Inom de olika verksamhetsgrenarna géller
olika sekretessregler som skiljer sig at nar det géller sekretessens foremal
och styrka (se avsnitt 6.2).

Offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om sekretess,
uppgiftslamnande och 6verforing av sekretess ska tillimpas pa samma sétt
mellan de sjalvstidndiga verksamhetsgrenarna inom Skatteverket som de
tillimpas mellan Skatteverket och andra myndigheter. For att en
sjdlvstandig verksamhetsgren ska kunna ldmna en sekretessbelagd uppgift
till en annan sjélvstindig verksamhetsgren inom Skatteverket kravs det
saledes att sekretessen bryts. Exempel pa sekretessbrytande bestimmelser
som kan vara tillimpliga finns i 10 kap. OSL (se avsnitt 6.3). I vissa
situationer far uppgifter inte lamnas ut trots att en sekretessbrytande
bestammelse ar tillamplig (se avsnitt 6.4).

6.2 Sekretessregler 1 ndgra verksamheter

Den brottsbekimpande verksamheten

I 35 kap. OSL regleras sekretess till skydd for enskild i verksamhet som
syftar till att forebygga eller beivra brott m.m. Sekretessen enligt 35 kap.
1§ skyddar uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden och giller bl.a. i férundersdkning i brottmal och i Skatte-
verkets verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott. Sekretessen géller med ett omvént skaderekvisit. En uppgift far bara
lamnas ut om det star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men. Samma sekretess
giller dven for uppgift i register som fors av Skatteverket enligt lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller som annars behandlas dir med stod av
samma lag. I 35 kap. 6 § OSL finns flera undantag fran sekretessen for
bl.a. beslut av aklagare om huruvida atal ska véckas, om att
forundersokning inte ska inledas och om att forundersdkning ska liaggas
ned.

Det finns ocksa sekretessregler i 18 kap. OSL till skydd for intresset av
att forebygga eller beivra brott. Enligt 18 kap. 1 § OSL géller sekretess for
uppgifter som hanfor sig till bl.a. foérundersékning i brottméal och

11



12

Skatteverkets verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. Vidare framgér av 18 kap. 2 § samma lag att sekretess géller
for uppgifter som hénfor sig till Skatteverkets underrittelseverksamhet.
Sekretessen enligt 18 kap. 1 och 2 §§ giller med olika styrka. Skade-
rekvisitet i bada paragraferna ar kopplat till om syftet med beslutade eller
forutsedda atgérder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

Beskattningsverksamheten

Bestammelser om skatte- och tullsekretess finns 127 kap. OSL. Av 27 kap.
1 § forsta stycket OSL framgér att sekretess géller i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for bestimmande av
skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden. Sekretessen géller vidare enligt
andra stycket i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden som har tillforts databasen, s.k.
databassekretess. Sekretessen enligt 27 kap. 1 § dr absolut, dvs. ndgot
skaderekvisit finns inte. Om en uppgift omfattas av sekretess enligt denna
bestdmmelse och ingen sekretessbrytande regel &r tillimplig far uppgiften
sdledes inte ldmnas ut. Sekretess géller dven for vissa drendetyper med
anknytning till beskattningsverksamheten (27 kap. 2 § OSL). De flesta
typer av beslut som fattas inom beskattningsverksamheten ar offentliga
enligt 27 kap. 6 § OSL.

I 17 kap. OSL regleras sekretess till skydd fraimst for myndigheters
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Sekretess géller
enligt 17 kap. 1§ OSL for uppgift om planldggning eller andra
forberedelser for sadan inspektion, revision eller annan granskning som en
myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med gransknings-
verksamheten motverkas om uppgiften rdjs. Sekretess giller dven for
uppgift som hanfor sig till pdgdende granskning for kontroll av skatt eller
avgift till staten eller kommun, om det med hénsyn till syftet med
kontrollen &r av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs for den som
kontrollen avser (17 kap. 2 § OSL).

Folkbokforingsverksamheten

Bestaimmelser om sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i folkbokforingen finns i 22 kap. 1§ OSL. I denna
verksambhet registreras bl.a. uppgifter om Sveriges befolkning (personer
bosatta i Sverige) i folkbokforingsdatabasen som fors av Skatteverket. De
flesta uppgifter i denna databas dr vanligtvis offentliga. Fér en uppgift om
en enskilds personliga forhéllanden giller sekretess endast om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon nirstaende till
denne lider men om uppgiften rdjs.

Om sekretess géller for en viss uppgift eller inte beror pa vilken typ av
uppgift det handlar om, vem som vill ha ut uppgiften och i vilket syfte
uppgiften begérs ut. Sekretess kan gélla for uppgifter av mer eller mindre
omtalig art men ocksd for uppgifter som normalt sett betraktas som



harmldsa, men som péd grund av speciella omstandigheter i det enskilda
fallet betraktas som skyddsvirda.

Om en person t.ex. begir ut uppgifter om utlénningar av viss nationalitet
och omstindigheterna tyder pé att utlimnandet av en sddan forteckning
kan leda till aktioner mot dessa personer som kan uppfattas som hotande
eller patagligt obehagliga, bor utlimnandet végras, jfr propositionen
Forslag till sekretesslag m.m. (prop. 1979/80:2 Del A s. 211). Det finns
dessutom en sarskild regel i 21 kap. 5 § OSL om utlénnings sékerhet i
vissa fall, som géller hos alla myndigheter.

De uppgifter i folkbokforingsdatabasen som vanligen ar sekretess-
belagda dr de som i normalfallet anses som kénsliga. Det &r t.ex. uppgifter
om #ndrad konstillhorighet, bord (sdsom adoptioner inom Sverige) och
omyndighet (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 211).

Uppgift 1 folkbokforingsverksamhet i form av fotografisk bild har ett
forstarkt sekretesskydd (22 kap. 1 § andra stycket OSL). For en saddan
fotografisk bild géller sekretess om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

Id-kortsverksamheten

Bestimmelser om sekretess i den verksamhet som avser Skatteverkets
databas over identitetskort for folkbokforda i Sverige finns i 22 kap. 1 §
OSL jamford med 6§ offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), forkortad OSF. Uppgifterna i Skatteverkets databas &ver
identitetskort &r vanligtvis offentliga. Ibland kan dock uppgifter om
enskilds personliga forhallanden vara sekretessbelagda (6 § 1 OSF). Som
en forutsittning for att en uppgift ska vara sekretessbelagd géller att det av
sarskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende lider
men om uppgiften rdjs. For uppgift i databasen 6ver identitetskort i form
av fotografisk bild av den enskilde giller ddremot sekretess om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne lider men (6 § 2 OSF).

6.3 Sekretessbrytande regler

Som har beskrivits ovan i avsnitt 6.1 géller sekretess &dven mellan
Skatteverkets sjdlvstindiga verksamhetsgrenar. Ett utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter till en annan sjédlvstindig verksamhetsgren
inom Skatteverket kraver darfor att sekretessen bryts. For att mojliggora
utbyte av uppgifter i vissa fall har ett antal sekretessbrytande bestimmelser
inforts 1 offentlighets- och sekretesslagen, bl.a. i 10 kap.

Nodvindigt utlimnande och misstankar om begingna brott

Av 10 kap. 2 § OSL framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas
till en annan myndighet, om det dr nddvéndigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen ska
tillimpas restriktivt. Sekretessen far efterges bara i saddana fall da ett
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter dr en nédvandig forutsittning
for att en myndighet ska kunna fullgdra ett visst aliggande. Enbart en
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beddmning att effektiviteten i myndighetens handlande minskar genom en
foreskriven sekretess dr alltsd inte tillrickligt for att sekretessen ska
asidosittas (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494).

Uppgifter som angar misstankar om brott kan i viss utstrackning lamnas
ut med stod av bl.a. 10 kap. 24 § OSL. Av bestdmmelsen framgér att
sekretess som foljer av andra sekretessbestimmelser 4n dem som anges i
10 kap. 19-23 §§ och 25 kap. 2 § forsta stycket inte hindrar att en uppgift
som angir misstanke om ett beganget brott ldmnas till en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller nigon annan
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, om fingelse ar
foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda ndgon annan pafoljd
an boter. Skatteverket &r i sin brottsbekdmpande verksamhet en sddan
myndighet som har att ingripa mot vissa brott (jfr SOU 1999:53 s. 139).

Generalklausulen

Den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL innebér att en sekretess-
belagd uppgift far lamnas till en annan myndighet om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften 1&dmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Generalklausulen har inforts for att inte
oforutsedda hinder ska uppkomma i myndigheternas verksambhet.

Vid tillimpningen av 10 kap. 27 § OSL mellan myndigheter och
verksamhetsgrenar som har olika verksamhetsomraden bor enskilda & ena
sidan normalt kunna utgé fran att uppgifter av kinslig natur som ldmnas
for viss verksamhet inte anviinds ocksi for annan verksamhet. A andra
sidan maste det beaktas att ett siddant informationsutbyte bl.a. kan
mojliggora angeldgna kontroller. Vid intresseavvégningen maste det bl.a.
beaktas i vilken mén uppgifterna ar sekretesskyddade hos den mottagande
myndigheten (jfr prop. 1979/80:146 s. 26-27).

Ett utbyte av uppgifter mellan myndigheter eller mellan en myndighets
olika verksamheter kan med stod av generalklausulen ske rutinméssigt
dven utan sdrskild forfattningsreglering. Bestimmelsen bygger emellertid
pa att rutinméssigt uppgiftsutbyte i regel ska vara forfattningsreglerat.

Sekretessbrytande uppgiftsskyldighet

Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift 1dmnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Bestdmmelsen &r dven tillimplig pa sjélvstidndiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet.

Anmdlan om brott

Skatteverket (beskattningsverksamheten) har en skyldighet att gora
anmadlan till aklagare s& snart det finns anledning att anta att brott enligt
skattebrottslagen samt vissa andra brott som har en anknytning till
Skatteverkets verksamhet har begatts, se 17 § skattebrottslagen och
18 kap. 8 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261). Skatteverket (folk-
bokforingsverksamheten) har en motsvarande skyldighet att anméla
folkbokforingsbrott till polis eller aklagare, se 11 § folkbokforings-
forordningen (1991:749). Detta géller dock inte om det kan antas att brottet
inte kommer att medfora pafoljd eller om anmélan av annat skél inte



behovs. Brottsanmaélan far goras till skattebrottsenheten om det inte finns
skél att anta att brottet foranleder annan péafoljd &n boter och den
misstidnkte kan antas erkdnna gérningen. Detta géller endast om den
missténkte fyllt tjugoett ar. For att skattebrottsenheten ska fa kdnnedom
om innehdllet i en anmélan som inte har gjorts till enheten krdvs att
aklagaren véljer att uppdra &t skattebrottsenheten att bitrdda vid den
forundersdkning som anmaélningen kan leda till (jfr 2 § lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet).

Lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet

I lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet finns en bestimmelse om uppgiftsskyldighet som
gor att den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 28 § OSL blir
tillamplig. Uppgiftsskyldigheten enligt den forstndmnda lagen géller
endast vid sirskilt beslutad samverkan mellan myndigheter for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som &r av
allvarlig eller omfattande karaktér, och bedrivs i organiserad form eller
systematiskt av en grupp individer (1 §). Inom ramen f6ér samverkan enligt
lagen ska uppgifter trots sekretess lamnas om det behdvs for den
mottagande myndighetens deltagande i samverkan (2 § forsta stycket). En
uppgift ska dock inte ldmnas om 6verviagande skal talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut (2 § andra stycket). Av 3 § framgar att endast myndigheter som
regeringen bestimmer ska vara skyldiga att ldmna eller ska fa ta emot
uppgifter enligt den angivna lagen. Av 2 § férordningen (2016:775) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
framgar att Skatteverket dr en myndighet som &r skyldig att ldmna
uppgifter enligt den angivna lagen. Av 3 § samma forordning framgér att
Skatteverket dven far ta emot uppgifter enligt samma lag. Av forarbetena
foljer att lagen kan utgora grund for att bryta sekretess dven mellan
verksamhetsgrenar forutsatt att alla krav enligt lagen ar uppfyllda. Vidare
framgér att lagen endast géller nér tva eller flera myndigheter arbetar
tillsammans for ett visst gemensamt mal eller syfte (se prop. 2015/16:167
s. 34 och 48). Det &r enbart i sddana fall som lagen ger stéd for att limna
uppgifter mellan olika verksamhetsgrenar inom Skatteverket.

Uppgiftsskyldigheter som gdller pd begdran av en annan verksamhet

Det finns flera bestimmelser om uppgiftsskyldighet som géller pa begéran
av en annan verksamhet inom Skatteverket. En sddan bestimmelse finns i
42 akap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Av bestimmelsen foljer
att uppgifter som en myndighet forfogar 6ver och som behdvs for
Skatteverkets kontroll eller beslut enligt skatteforfarandelagen, pa begéran
ska ldmnas till beskattningsverksamheten. Uppgiftsskyldigheten géller
med vissa undantag.

Det finns ocksd bestimmelser som innebdr att beskattnings-
verksamheten &r skyldig att lamna sekretessbelagda uppgifter pa begéran
av skattebrottsenheten. En sddan bestimmelse om uppgiftsskyldighet som
aktualiserar bestimmelsen i 10 kap. 28 § OSL finns i 5 b § forsta stycket
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets

15



16

beskattningsverksamhet. Bestimmelsen innebér att uppgifter som avses i
2 kap. 3§ 1-5, 7, 8, 10 och 11 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ska lamnas ut fran beskattnings-
databasen pa begéran av skattebrottsenheten. Uppgifter som kan ldmnas ut
med stdd av denna bestdmmelse avser bl.a. en fysisk persons identitet,
medborgarskap, boséttning och familjeférhallanden, en juridisk persons
identitet, séte, dgarforhallanden samt firmatecknare och andra foretrédare,
samt uppgifter om registrering for och underlag for faststdllande av skatter
och avgifter.

Skattebrottsenheten har &@ven direktatkomst till vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen. Bestdmmelsen finns i 2 kap. 7§ lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Bestim-
melser om direktatkomst bryter inte i sig sekretess. I 5 b § andra stycket
forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns en bestimmelse om uppgiftsskyldighet som anger att
skattebrottsenheten har rétt att ta del av sddana uppgifter om enskilda som
avses 1 2 kap. 3§ 1-5, 7, 10 och 11 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet vid direktatkomst till beskattnings-
databasen enligt 2 kap. 7 § samma lag.

6.4 Nar sekretessbrytande regler inte far tillimpas

De sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket OSL fér inte tilldmpas i vissa situationer. S ar fallet om sekretess
géller enligt 15 kap. 1 a § OSL. Enligt bestimmelsen géller sekretess for
uppgift som en myndighet har fatt fran ett utlindskt organ pa grund av en
bindande EU-rittsakt eller ett av EU inganget eller av riksdagen godként
avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det
kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete
som avses i rittsakten eller avtalet forsdmras om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller for uppgift som en myndighet har inhdmtat i
syfte att overldmna den till ett utlindskt organ i enlighet med en sddan
rittsakt eller ett sddant avtal.

De sekretessbrytande reglerna enligt ovan far inte heller tillimpas i friga
om uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
som beskattningsverksamheten med stod av ett skatteavtal som godkénts
av riksdagen har tagit emot fran en annan stat, om det skulle strida mot
bestdmmelser i det aktuella avtalet om hur uppgifter som ldmnats med stod
av avtalet far anvindas (27 kap. 5 § tredje stycket OSL).



7 Dataskyddsregleringen

7.1 EU:s dataskyddsférordning och 2016 ars
dataskyddsdirektiv

EU:s nyligen genomférda dataskyddsreform omfattar dels Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
kallad EU:s dataskyddsforordning, dels Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter
for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller
verkstilla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF, hér kallat 2016 ars
dataskyddsdirektiv.

Dataskyddsforordningen utgér fran och med den 25 maj 2018 den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Forord-
ningen &r i alla delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s
medlemslidnder, men tillditer och forutsitter ibland att medlemsstaterna
kompletterar férordningen med nationell lagstiftning.

Dataskyddsdirektivet innehaller bestimmelser om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av
personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller
lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Syftet med direktivet
ar att skydda fysiska personers grundliggande réttigheter och friheter,
sérskilt deras ritt till skydd av personuppgifter, samt att sdkerstilla att det
utbyte av personuppgifter som krdvs inom unionen mellan behériga
myndigheter varken begrinsas eller forbjuds av skl som ror skyddet for
fysiska personer med avseende pé behandlingen av personuppgifter. Pa
manga omraden Overensstimmer regleringen i dataskyddsdirektivet med
motsvarande reglering i dataskyddsférordningen.

Av artikel 2.2.d i dataskyddsforordningen jamford med artikel 1.1 i
dataskyddsdirektivet framgar att forordningen inte géller for sadan
personuppgiftsbehandling som omfattas av direktivets tillimpnings-
omrade.

Viss behandling av personuppgifter undantas fran bade dataskydds-
direktivets och dataskyddsforordningens tillimpningsomrade. Av intresse
ar framst personuppgiftsbehandling i verksamhet som inte omfattas av
unionsritten (artikel 2 i respektive réttsakt).

7.2 Dataskyddslagen

Som en f6ljd av att dataskyddsforordningen ar direkt tillimplig upphévdes
personuppgiftslagen (1998:204) den 25 maj 2018. Samtidigt tradde lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, hér kallad dataskyddslagen, i kraft.
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Dataskyddslagen innehéller kompletterande bestdmmelser till
dataskyddsforordningen av generell karaktér och reglerar bl.a. fragor om
rattslig grund for behandling av personuppgifter, kinsliga personuppgifter,
begriansningar av vissa rittigheter och skyldigheter, administrativa
sanktionsavgifter samt skadestand och Gverklagande. Dataskyddslagen
utvidgar dessutom tillimpningen av bestimmelserna i dataskydds-
forordningen till att, med vissa undantag, gélla dven vid personuppgifts-
behandling i verksamhet som inte omfattas av unionsrétten.

Dataskyddslagen &r subsididr till annan lag eller forordning, vilket
mojliggor avvikande bestimmelser i registerforfattningar. Négra exempel
pd sddana registerforfattningar som kompletterar savdl EU:s
dataskyddsforordning som dataskyddslagen och som géller i Skatteverkets
olika verksamheter &r lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och lagen
(2015:899) om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

7.3 Brottsdatalagen

Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomforts genom en ny ramlag,
brottsdatalagen (2018:1177), som innehéller bestimmelser om hantering
av personuppgifter inom direktivets tillimpningsomréde. I brottsdata-
lagen, som tridde i kraft den 1 augusti 2018, finns bl.a. bestimmelser om
rattslig grund, dndamal for behandling av personuppgifter, kinsliga
personuppgifter, langsta tid som personuppgifter far behandlas, person-
uppgiftsansvarigas skyldigheter, enskildas réttigheter, administrativa
sanktionsavgifter samt skadestdnd och &verklagande. Aven brottsdata-
lagen &r subsidiar till annan forfattning.

Den 1 januari 2019 tridde de nya registerforfattningarna for
myndigheterna i rittskedjan i kraft. Som exempel kan ndmnas att for
Skatteverkets del géller nu lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, hér kallad
Skatteverkets brottsdatalag. Den och andra myndigheters registerlagar pa
brottsdatalagens omrade giller utdver brottsdatalagen och innehéller
enbart bestimmelser som innebér preciseringar, undantag eller avvikelser
fran den lagen.

7.4 Skatteverkets registerforfattningar

Skatteverkets olika verksamheter omfattas av dels det generella
regelverket om dataskydd, dels kompletterande bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling som finns i flera olika registerlagar, bl.a. lagar som
géller vid behandling av uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten,
beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten och id-korts-
verksamheten.



Den brottsbekimpande verksamheten

I den brottsbekédmpande verksamheten géller brottsdatalagen. Dérutover
giéller i denna verksamhet Skatteverkets brottsdatalag. Enligt 1 kap. 1§
géller den lagen utover brottsdatalagen nér Skatteverket i egenskap av
behorig myndighet behandlar personuppgifter i syfte att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda brott. I 2 kap. 1 §
Skatteverkets brottsdatalag anges de tilldtna réttsliga grunderna for
Skatteverkets personuppgiftsbehandling enligt lagen. Av bestimmelsen
framgér att Skatteverket far behandla personuppgifter om det é&r
nddvindigt for att myndigheten ska kunna forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda brott eller fullgora forpliktelser som
foljer av internationella dtaganden.

Innan personuppgifter som Skatteverket behandlar med stod av
brottsdatalagen behandlas for ett nytt dndamal utanfor brottsdatalagens
tillimpningsomréde ska det bl.a. sdkerstillas att det d4r nddvindigt och
proportionerligt att personuppgifterna behandlas for det nya dndamalet.
Detta krav géller exempelvis vid behandling i den brottsbekdmpande
verksamheten for att ldmna ut uppgifter till beskattningsverksamheten.
Om det finns en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet krivs det dock
inte nagon sadan provning (2 kap. 22 § brottsdatalagen).

Vid behandling for att ldmna ut uppgifter till verksamheter utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomrade tillkommer en provning av att
behandlingen av personuppgifter for det nya dndamaélet &r tillaten enligt
EU:s dataskyddsférordning, se propositionen Brottsdatalag (prop.
2017/18:232 s. 451). Det ska alltsd finnas en réttslig grund for denna
behandling enligt artikel 6 i dataskyddsfoérordningen.

Beskattningsverksamheten

Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet giller lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet som innehéller bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen. Forutom vid behandling av personuppgifter om
enskilda personer géller vissa bestimmelser i lagen dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

I 1 kap. 4 § anges for vilka priméra dndamal uppgifter far behandlas. I
stort sett hela beskattningsverksamheten inom beskattningsomradet
omfattas av beskrivningen av de priméra dndamalen. I 1 kap. 5 § finns
bestimmelser om s.k. sekundidra dndamél. De sekunddra dndamalen
reglerar i vilken utstrackning personuppgifter, som myndigheten samlat in
for ett primért dndamal, far behandlas for att l&mnas ut till annan
verksamhet inom den egna myndigheten, till enskilda eller till andra
myndigheter for att tillgodose deras behov. Uppgifter som behandlas
enligt 4 § far enligt bestimmelsen 1 5§ &ven behandlas bl.a. for att
tillhandahalla information som behdvs i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet och for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning.

Enligt 2 kap. 1 § ska det i beskattningsverksamheten finnas en samling
uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling anvinds gemensamt
i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna d&ndamalen (beskatt-
ningsdatabasen). Av 2 kap. 2 § framgér vidare att i beskattningsdatabasen
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far uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-9. Uppgifter om andra personer far behandlas om det behdvs
for handlaggningen av ett drende. I 2 kap. 3 § och i férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns
bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen.

Den personuppgiftsbehandling som sker nir en brottsanmélan gors eller
nir andra uppgifter ldmnas av t.ex. beskattningsverksamheten omfattas
inte av brottsdatalagen eller Skatteverkets brottsdatalag. Detta eftersom
Skatteverket i ett sddant fall inte agerar i egenskap av behorig myndighet
enligt brottsdatalagen vid den aktuella behandlingen av personuppgifter,
(jfr prop. 2017/18:232 s. 100). Vid sddan behandling dr EU:s dataskydds-
forordning tillaimplig. Den behandling av uppgifterna som sedan sker i den
brottsbekdmpande verksamheten omfattas ddremot av brottsdatalagen och
Skatteverkets brottsdatalag.

I artikel 10 i EU:s dataskyddsfoérordning finns en bestimmelse om
behandling av personuppgifter som ror bla. lagovertradelser som
innefattar brott. Av propositionen Ny dataskyddslag kan utlédsas att det &r
oklart om brottsmisstankar omfattas av begreppet lagovertrddelser som
innefattar brott. Aven om si skulle vara fallet framgéir det av samma
forarbeten att regeringen anser att artikeln bor innebéra att det ar tillatet att
behandla personuppgifter som ror lagovertrddelser om den person-
uppgiftsansvarige dr en myndighet (se prop. 2017/18:105 s. 98-99). 1
3 kap. 8 § forsta stycket dataskyddslagen anges uttryckligen att person-
uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandlas
av myndigheter. For vissa av Skatteverkets verksamheter finns det bestdm-
melser i registerforfattningarna som utgor en begrénsning i forhallande till
dataskyddsforordningens och dataskyddslagens bestimmelser om
mojligheten att behandla personuppgifter om lagovertradelser. Sa &r
exempelvis fallet for beskattningsverksamheten. Av 1 kap. 7 § forsta
stycket lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet framgar att uppgifter om bl.a. lagovertriadelser som innefattar
brott far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r
nddvindiga for handldggningen av det. Det finns dven en bestimmelse i
2 kap. 4 § samma lag som anger i vilka fall elektroniska handlingar far
behandlas i beskattningsdatabasen och innehélla uppgifter som avses i
1 kap. 7 §. Det finns vidare ett sokforbud i 2 kap. 10 § andra stycket som
innebér att vid s6kning efter en elektronisk handling far som sokbegrepp
inte anvéndas uppgifter som avses i 1 kap. 7 §.

Folkbokforingsverksamheten

I Skatteverkets folkbokforingsverksamhet giller lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet som innehaller
bestdmmelser som kompletterar dataskyddsforordningen.

I 1 kap. 4 § anges for vilka dndamal uppgifter far behandlas. Av andra
stycket framgér att uppgifter far behandlas for att bl.a. fullgdra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Enligt 2 kap. 1§ ska det i folkbokforingsverksamheten finnas en
samling personuppgifter som med hjilp av automatiserad behandling
anvénds gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 § angivna dndamalen



(folkbokforingsdatabasen). Av 2 kap. 2 § framgér vilken personkrets som
det far finnas uppgifter om i databasen. I 2 kap. 3 § och i forordningen
(2001:589) om behandling av uppgifter i Skatteverkets folkbokfrings-
verksamhet finns bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
folkbokforingsdatabasen.

Lagen innehaller liknande bestimmelser som lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet nér det géller behandling
av personuppgifter om lagovertradelser, se 1 kap. 6 §, 2 kap. 5 § och 2 kap.
118§.

Id-kortsverksamheten

I lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige och den tillhdrande
forordningen (2015:904) finns bestimmelser om en databas som
innehéller personuppgifter och som ska foras i Skatteverkets verksamhet
for utfirdande av identitetskort for folkbokforda i Sverige, dvs. id-
kortsverksamheten. Lagen innehdller bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen. I 12 § regleras for vilka &ndamaél personuppgifter
far behandlas enligt lagen. Av forsta stycket framgér att personuppgifter
far behandlas 1 den ndmnda databasen om det behdvs i Skatteverkets id-
kortsverksamhet. Personuppgifter som redan behandlas for ett sddant
dndamal far enligt andra stycket ocksad behandlas bl.a. om det behdvs for
att fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
forordning.

Av 17 § andra stycket framgar att bl.a. lagovertradelser som innefattar
brott inte far anvindas som sokbegrepp. I ovrigt innehaller lagen inga
bestimmelser som innebér en begransning av Skatteverkets mdjlighet att
behandla uppgifter om lagovertriddelser.

8 Ett effektivare informationsutbyte inom
Skatteverket

8.1 Det behover bli enklare att utbyta uppgifter
mellan den brottsbekdimpande verksamheten
och andra verksamheter inom Skatteverket

Regeringens beddmning: Det behover bli enklare att utbyta
information mellan den brottsbekdmpande verksamheten och andra
verksamheter inom Skatteverket.

Regeringens forslag: Det ska inforas en mojlighet for den brotts-
bekdmpande verksamheten och andra verksamheter inom Skatteverket
att lamna ut uppgifter 4ven om de annars skulle omfattas av sekretess.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller ar
positiva till férslaget och bedomningen eller har inte nagra synpunkter pa
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dem. Bland dessa finns Kammarrdtten i Sundsvall, Forvaltningsrdtten i
Géteborg,  Aklagarmyndigheten, — Ekobrottsmyndigheten, — Polis-
myndigheten, Kriminalvdrden, Tullverket och Brottsforebyggande rddet.
Forvaltningsrétten 1 Goteborg anser att forslaget innefattar en avvagning
mellan effektivitetshdnsyn och skydd for personlig integritet som framstar
som rimlig. Ekobrottsmyndigheten framfor att sekretessbrytande regler
kan mojliggora ett effektivare brottsutredande arbete pa skatte-
brottsenheten. Kriminalvirden anser det vara angeldget att verka for en
effektiv bekdmpning av den organiserade brottsligheten och vélkomnar
darfor forslaget. Tullverket finner att forslaget kan medfora forbattrade
mojligheter till samverkan mellan de brottsbekdmpande myndigheterna.
Riksdagens ombudsmdn (JO), Svenskt Ndringsliv och Féretagarna
avstyrker forslaget. Svea hovrdtt och Datainspektionen kan inte tillstyrka
forslaget. Ndringslivets Regelndmnd anser att forslaget inte kan ligga till
grund for lagstiftning. Aven Justitickanslern (JK) och Sveriges
advokatsamfund dr kritiskt instéllda till forslaget. Flera remissinstanser,
bl.a. JO och Svea hovritt, anser att det krévs en djupare analys av & ena
sidan intresset av effektivitet i Skatteverkets verksamheter och & andra
sidan skyddet for den personliga integriteten och hur avvigningen mellan
dessa intressen gors. JK framfor liknande synpunkter. Sveriges
advokatsamfund framfor att forslaget innehéller avseviarda brister 1 friga
om skyddet for den personliga integriteten och att oskuldspresumtionen
enligt artikel 6.2 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, hér kallad Europa-
konventionen, inte far tillrickligt genomslag i forslaget. Detta sérskilt som
forslaget syftar till att underlétta informationsspridning frén Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet till myndighetens Ovriga verksamheter.
Advokatsamfundet framhaller dven att en enskild, som dr misstidnkt i en
straffprocess, har en i Europakonventionen skyddad ratt att vara
fullstéandigt passiv (rétten att tiga). Svenskt Naringsliv och Foretagarna
framfor synpunkter av liknande slag. Datainspektionen stiller sig kritisk
till vad overforingen av uppgifter fran beskattningsverksamheten till
skattebrottsenheten innebir for den enskildes rétt enligt artikel 6.2 i
Europakonventionen att avstd fran att ldmna belastande uppgifter eller
ange sig sjilv vid en brottsutredning, s.k. self-incrimination. JO och
Svenskt Néringsliv framhéller att forslaget dr av den karaktiren att det
paverkar skiljelinjen mellan den brottsbekdmpande verksamheten och
ovriga verksamheter. Foretagarna finner att promemorian dr behédftad med
sadana brister, vad avser bl.a. beredningsprocessen och konsekvensanalys,
att den inte kan ligga till grund for lagstiftning. Naringslivets Regelndmnd
papekar att advokatsamfundet &r den enda organisationen med
foretagsmedlemmar bland remissinstanserna, och menar att forslaget
maste underkastas ett ordentligt remissforfarande innan regeringen gér
vidare med &drendet. Svenskt Néringsliv framfor liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Att bekdmpa brottslighet och att uppgifter i Skatteverkets verksamhet dr
korrekta dr angeldgna samhdllsintressen

Skatteverkets uppgift dr bl.a. att faststdlla och ta ut skatter och avgifter sa
att en riktig uppbord kan sékerstéllas. Myndigheten ska vidare bl.a. bidra



till ett vél fungerande samhélle for allmédnhet och foretag samt inom sitt
ansvarsomrade forebygga och motverka ekonomisk brottslighet.
Ekonomisk brottslighet riktad mot skattesystemet utgér ett hinder for
Skatteverket att fullgdra uppgiften att faststilla och ta ut ritt skatt. Aven
inom andra verksamheter som Skatteverket ansvarar for, sdsom
folkbokforing och id-kort, kan Skatteverkets mojligheter att fullgora dessa
uppgifter storas av brottslig verksamhet genom att felaktiga uppgifter
registreras i databaserna. En enda falsk identitet kan vidare ge upphov till
manga bankkonton, vilka i sin tur kan anvidndas for bl.a. bedréigerier,
vilfardsbrott, penningtvétt och finansiering av terrorbrott. Det &r séledes
inte enbart av stor vikt for genomforandet av Skatteverkets uppgifter att
sadan brottslighet motverkas. Regeringen konstaterar att detta &r av stor
vikt dven ur ett samhallsperspektiv. Att ritt personer far det stod de &r
berittigade till dr en forutséttning for tilliten till valfardssystemen. Stod
ska ldmnas till dem det dr avsett for och inte till oseriosa aktorer eller
kriminella. Skatteverket bidrar i flera fall med information som ligger till
grund for andra myndigheters beslut om bidrag och utbetalningar, t.ex.
uppgifter fran folkbokforingen. Felaktiga eller falska uppgifter i
folkbokforingen kan inte bara anvindas av aktorer for att mojliggdra
felaktiga utbetalningar fran vélfdardssystemen och skatteundandragande
utan dven for att mojliggdra bedrégerier och annan ekonomisk brottslighet.
Det finns darfor skél att se 6ver om Skatteverket har tillrédckliga verktyg
for att motverka och bekdmpa sédan brottslighet.

En central uppgift for Skatteverket dr som nédmnts att faststélla och ta ut
ratt skatt. Det dr naturligtvis ett angeldget samhillsintresse att Skatteverket
kan fullgéra denna uppgift genom att fatta korrekta beslut i
beskattningsverksamheten och darigenom bl.a. bekdmpa skattefusk och
skatteundandraganden (jfr prop. 2014/15:100 avsnitt 5.5 och prop.
2016/17:58 s. 29). 1 propositionen Skattebrottsdatalag uttalar regeringen
att administrativa atgdrder mot kriminella inom t.ex. beskattnings-
verksamheten kan vara ett led i att forsvara den brottsliga verksamheten
(prop. 2016/17:89 s. 76).

Det &r vidare av stor vikt ur ett samhillsperspektiv att folkbokforings-
verksamheten kan fullgdra sin uppgift att se till att uppgifterna i
folkbokforingen speglar befolkningens bosdttning, identitet och
familjeréttsliga forhdllanden s att olika samhaéllsfunktioner fér ett korrekt
underlag for beslut och é&tgérder. Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vélfirden har identifierat
riskfaktorer i de mest utsatta systemens regelverk, organisation, rutiner
och faktiska tillimpning samt fOreslagit &tgidrder som stirker
mojligheterna att forebygga och forhindra organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet mot vilfdrden. En av de mer &vergripande risker
som utredningen har identifierat &r att uppgifter som registreras i
folkbokforingsdatabasen inte speglar verkliga forhéllanden och att dessa
felaktiga uppgifter dérefter ligger till grund for beslut om utbetalningar
fran vélfardssystemen (SOU 2017:37 s. 25 och 266).

Det &r vidare dven ett angelidget samhéllsintresse att id-kort utférdas pa
ett korrekt sdtt. 2017 ars ID-kortsutredning har limnat forslag till
fordndringar av de krav och rutiner som géller for svenska identitets-
handlingar i syfte att minska det 6kande antalet bedréigerier som begas med
anvindning av forfalskade handlingar. Utredningen hanvisar till Brotts-
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forebyggande radet som i sin rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige
(2016:9) konstaterat att det nir det géller bedrdgerier enligt brottsbalken
ingdr nagon form av identitetsmissbruk i 63 procent av fallen.
Identitetsmissbruk kan enligt utredningen innefatta anvidndande av
felaktigt utfardade identitetshandlingar (SOU 2019:14 s. 102). Det finns
mot denna bakgrund dven skél att se over att Skatteverket har tillrickliga
verktyg for att fullgdra sina uppgifter inom de aktuella verksamheterna.

Behovet av att bryta sekretessen mellan den brottsbekimpande
verksamheten och andra verksamheter inom Skatteverket

Ett vdl fungerande informationsutbyte inom Skatteverket &r av stor
betydelse for myndighetens mojligheter att bekdmpa brott. Skatteverket
uppticker i den sedvanliga kontrollverksamheten inte séllan uppgifter om
misstankt brottslig verksamhet som den brottsbekdmpande verksamheten
skulle ha nytta av. Det kan rora sig om foreteelser, handlingsmonster,
personer m.m. som tyder pé att det forekommer brottsliga aktiviteter utan
att det 4nnu har kommit till en nivé dér en brottsanmélan ska goras till en
aklagare. I ett utredningsdrende i beskattningsverksamheten kan det rora
sig om uppgifter som verksamheten far del av men som inte ingér i
beskattningsdarendet. Folkbokforingsverksamheten kan vid utredningar i
folkbokforingsdrenden se att det finns kopplingar till olika foretag dér en
identitet har utnyttjats. I id-kortverksamheten kan det uppkomma miss-
tankar om t.ex. forfalskningsbrott i samband med utfidrdande av id-kort,
vilka sedan den 1juli 2019 omfattas av skattebrottsenhetens s.k.
brottskatalog 1 1§ forsta stycket lagen om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. Det kan vara friga om uppgifter som pekar at
olika hall och som tyder pa brottslig verksamhet utan att det finns ndgon
misstanke om ett konkret brott. Sddan information kan vara av stor vikt for
skattebrottsenheten och kan t.ex. leda till att skattebrottsenheten initierar
ett drende i underrittelseverksamheten. Information om sadana och
liknande aktiviteter kan dessutom vara av vikt for de andra brotts-
bekdmpande myndigheterna. Genom att tidigt fi kdnnedom om dessa
aktiviteter okar dessutom mojligheterna att snabbt kunna vidta atgérder.
Aven i den brottsbekimpande verksamheten kan det komma fram
information som kan ha betydelse for Skatteverkets mojligheter att fatta
korrekta beslut i friga om bl.a. skatt, folkbokforing och id-kort och som
darfor ar vardefull for att uppgifter i Skatteverkets verksamhet béttre ska
aterspegla verkligheten. Detta &r viktigt inte bara for Skatteverkets egen
verksamhet utan ocksa for andra myndigheter som anvinder sig av
uppgifter i Skatteverkets databaser som underlag for sitt beslutsfattande.
Det kan till exempel i en brottsutredning komma fram uppgifter hos
skattebrottsenheten som talar for att registrerade folkbokforingsuppgifter
ar felaktiga eller att falska identiteter anvands. Skattebrottsenheten kan
t.ex. ha information om att en person &r folkbokférd pa en adress men
endast bor dér nagra veckor per ar, eller att en person som ar folkbokford
pa en adress i Sverige har utvandrat. Skattebrottsenheten kan vidare ha
uppgifter som talar for att personer &r folkbokférda pé en adress trots att
fastigheten ar utddomd som bostad, eller att makar med barn skilt sig och
flyttat isér “for skens skull” men &nda fortsdtter att dela bostad med
varandra. Om inte sddana uppgifter ldmnas fran den brottsbekdmpande



verksamheten till folkbokforingsverksamheten kan det i vissa fall leda till
att en atgird i folkbokforingshdnseende inte vidtas. Motsvarande kan
intrdffa 1 forhéllande till frdmst id-kortsverksamheten. 1 skatte-
brottsenhetens verksamhet kan det vidare komma fram uppgifter som t.ex.
talar for att en verksamhet inte har beskattats trots att s& borde ha skett
eller dir beskattning borde ha gjorts annorlunda. En brottsutredning kan
generera upplysningar om att personer eller foretag bedrivit skattepliktig
verksamhet eller aktivitet som riskerar att bli obeskattad eller uppenbart
for 14gt beskattad. S& kan vara fallet nér ett foretag inte ar skatteregistrerat
trots att det i skattebrottsenhetens utredning eller underrittelseverksamhet
ser ut att driva verksamhet. Om en del av en utredd verksambhet laggs till
grund for 4tal, kan det vidare finnas skél att bedoma om 6vriga delar bor
bli foremal for beskattningsatgarder. Om inte beskattningsverksamheten
gors uppmérksam pé forhallandet kan foljden bli att en verksamhet som
borde beskattas, forblir obeskattad. Utbytet av information fran den brotts-
bekdmpande verksamheten till annan verksamhet inom myndigheten &r
darfor ocksa viktigt.

Mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, som ar en sadan
sjdlvstandig verksamhetsgren som avses i 8 kap. 2 § OSL, och myndig-
hetens dvriga verksamhetsgrenar giller som tidigare framhéllits sekretess-
granser. En sekretessbrytande bestimmelse méste darfor vara tillamplig
for att sekretessbelagda uppgifter ska fa 1dmnas ut fran en verksamhet till
en annan. Det rittsliga stdd som verksamheterna i dag har for att ldmna
uppgifter av de slag som anges ovan pa eget initiativ utgors framfor allt av
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Generalklausulen kréaver att det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrade framfor det
intresse som sekretessen ska skydda for att en sekretessbelagd uppgift ska
fa lamnas ut. Att utifran detta rekvisit ta stéllning till om sekretessbelagda
uppgifter ska ldmnas till eller fran den brottsbekdmpande verksamheten
kan medfora svara intresseavvigningar i det enskilda fallet. Sasom
framhalls i promemorian ger generalklausulens forarbeten heller inget
entydigt stod for att det ska vara mgjligt att i ndgon stdrre utstrackning
lamna sekretessbelagda uppgifter fran t.ex. beskattningsverksamheten
innan en brottsanmilan gors eller fore det att en forundersdkning har
inletts.

Redan det anforda talar enligt regeringens mening for att det finns skal
att infora ett sérskilt sekretessgenombrott mellan Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet och vissa andra verksamheter. P4 sa sitt skulle
Skatteverket ges mojlighet att pa ett mer forutsdgbart sitt bedoma om en
annan verksamhet inom Skatteverket ska underrittas och nddvéndig
information 6verldmnas. Det blir &ven mer forutsidgbart for enskilda.

Av promemorian framgér vidare att det ofta dr samma typ av
information som ldmnas mellan verksamheterna. Det kan exempelvis
handla om uppgifter som kan komma fram i skattebrottsenhetens arbete
som talar for att en verksamhet inte har beskattats trots att detta borde ha
skett, men dven uppgifter om missténkt brottslig verksamhet. Ett utbyte av
uppgifter mellan en myndighets olika verksamhetsgrenar kan med stdd av
generalklausulen ske rutinméssigt. Generalklausulen bygger emellertid pa
att rutinmissigt uppgiftsutbyte som regel ska vara forfattningsreglerat (jfr
prop. 1979/80:2 Del A s. 327).
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Mot bakgrund av de uttalade behov av informationsutbyte som finns i
respektive verksamhet inom Skatteverket anser regeringen, liksom manga
av remissinstanserna, att ett sirskilt sekretessgenombrott bor inforas vid
utbyte av uppgifter mellan den brottsbekdmpande verksamheten och andra
verksamheter inom Skatteverket.

Svenskt Néringsliv, Néringslivets Regelndmnd och Féretagarna framfor
kritik mot beredningen av lagstiftningsdrendet. Liknande invéndningar
gjordes géllande av de tre néringslivsorganisationerna i samband med den
utokning av brottskatalogen som behandlas i propositionen Utdkade
mojligheter for Skatteverket att bekdmpa brott (prop. 2018/19:12), som
dven den &r baserad pa Skatteverkets promemoria Nagra frdgor om arbete
mot skattebrott. Regeringen gjorde dir bedomningen att forslaget var
tillrdckligt utrett for att ligga till grund for lagstiftning (prop. 2018/19:12
s. 18-19). I lagradsremissen behandlas och beméts ingdende flertalet av
de fragor om bl.a. forslagets forenlighet med Europakonventionen (se
nedan) och skiljelinjen mellan den brottsbekdmpande verksamheten och
Skatteverkets ovriga verksamheter (se avsnitt 8.2) som Svenskt Naringsliv
tar upp. Dessutom gors vissa kompletteringar i konsekvensanalysen bl.a.
for att tydliggora i vilken utstrickning forslaget paverkar foretagens
administrativa borda (se avsnitt 10.4). Promemorian har remitterats till en
forhdllandevis bred krets av remissinstanser, déribland Sveriges
advokatsamfund, och remisstiden har uppgétt till tre manader. Samtliga
remissinstanser har inkommit med remissyttranden. Regeringen anser att
det lagforslag som ldmnas diarmed ar tillrackligt utrett for att kunna ligga
till grund for lagstiftning.

Integritetsintrdanget dr godtagbart

Flera remissinstanser, diribland JO, Svea hovrdtt och Svenskt Néaringsliv,
ar kritiska till att infora ett sekretessgenombrott som innebdr okade
mdjligheter att 1dmna uppgifter mellan Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet och &vriga verksamheter pd det sitt som foreslds i
promemorian. I huvudsak ifrdgasétts behovet av en sddan fordndring av
regelverket i forhallande till de integritetsaspekter for den enskilde som
gOr sig géllande. Datainspektionen framfor liknande synpunkter.

Sedan 2011 géller ett utokat grundlagsskydd for den personliga
integriteten genom bestdimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen. Dédr anges att var och en gentemot det allménna ar skyddad mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebdr overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden. Aven artikel 8 i Europakonventionen innebir ett skydd mot
ingrepp i privatlivet frén statens sida. Skyddet i bada bestimmelserna far i
vissa fall begrdnsas genom lag. Begransningarna maste da bland annat
goras for att tillgodose vissa angivna dndamal och far aldrig gé utéver vad
som dr nddvindigt med hénsyn till det &ndaméal som har foranlett dem.

Regeringen faster som anforts i tidigare liknande sammanhang stor vikt
vid skyddet av den personliga integriteten (se prop. 2015/16:167 s. 26 och
jfr dven prop. 2000/01:129 s. 36—42). Det kan konstateras att det nu
aktuella forslaget sannolikt leder till ett visst okat utbyte av uppgifter i
syfte att skapa en mer samlad bild av en eller flera personer eller en
brottslig verksamhet. Ett 6kat utbyte av uppgifter innebér storre risker for



intring i den personliga integriteten. Aven utbyte av forhallandevis
harmlésa uppgifter kan, om de skapar en tydligare bild av en enskilds
personliga forhéllanden, riskera att leda till integritetsintrang. Ett okat
uppgiftsutbyte leder i det enskilda fallet till stérre uppticktsrisk for
personer som &r delaktiga 1 brottslig verksamhet. I det aktuella
uppgiftsutbytet kan dock uppgifter &ven komma att behandlas och utbytas
om andra personer, t.ex. personer som avfors efter utredning och personer
som, utan att sjalva medverka i brottslig verksamhet, har en koppling till
en person som dr missténkt for sddan verksamhet (jfr prop. 2015/16:167 s.
26-27).

Ett 0kat uppgiftsutbyte leder i det enskilda fallet dven till risk for att det
uppmaérksammas t.ex. att en person blivit for lagt eller inte alls beskattad,
trots att s& rétteligen borde ha skett. Det &r enligt regeringen rimligt att
uppgifter i ett sddant fall ldmnas till beskattningsverksamheten. Det kan
dock vid uppgiftslamnande i denna riktning forekomma uppgifter om
personer som visar sig t.ex. ha betalat ratt skatt eller om andra personer dn
dem som blir foremal for ett beslut.

Mot det integritetsintrang som utbytet av uppgifter riskerar att innebéra
ska stéllas vikten av att bekdmpa skattebrottslighet och annan brottslighet
med anknytning till Skatteverkets verksamhet liksom att Skatteverket kan
fullgdra sina uppgifter i friga om skatt, folkbokforing och id-kort och fatta
korrekta beslut i dessa verksamheter.

Andamalen innebir att vissa begrinsningar av integritetsskyddet fir
accepteras. Enligt regeringen dr den avvigning mellan effektivitet och
integritet som promemorians forslag ger uttryck for godtagbar pé ett
overgripande plan. Information utbyts redan i dag mellan verksamhets-
grenarna med stod av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Den reglering
som foreslds 1 denna lagradsremiss skulle emellertid skapa bittre
forutsdgbarhet och enhetlig hantering. Det skulle dven bli tydligare for
enskilda vilket informationsutbyte som kan forekomma. De uppgifts-
skyldigheter som foreslas bor enligt regeringen utformas pa ett sitt som
innebér att ett effektivt uppgiftsutbyte endast mdjliggors i sddana fall dar
behovet av det kan motiveras utifran de angeldgna samhaéllsintressen som
har identifierats. I linje med det nyss sagda bor, som foreslas i
promemorian, uppgiftsskyldigheterna endast gélla om vissa forut-
sattningar dr uppfyllda. Vilka forutséttningar det ror sig om beskrivs mer
ingdende i avsnitt 8.2-8.3. Forslaget har dessutom begrénsats i forhallande
till promemorians forslag, se frimst avsnitt 8.2. Det integritetsintrang som
forslaget kan medfora dr ddrmed godtagbart.

Férslaget dr dven i ovrigt forenligt med Europakonventionen

Sveriges advokatsamfund anser att oskuldspresumtionen enligt artikel 6.2
i Europakonventionen inte fér tillrackligt genomslag i forslaget, sarskilt
som forslaget syftar till att underldtta informationsspridning fran
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet till myndighetens ovriga
verksamheter. Datainspektionen stéller sig kritisk till vad dverforingen av
uppgifter fran beskattningsverksamheten till skattebrottsenheten innebéar
for den enskildes ritt enligt artikel 6.2 i Europakonventionen att avsta fran
att lamna belastande uppgifter eller ange sig sjdlv vid en brottsutredning,
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s.k. self-incrimination. Sveriges advokatsamfund, Svenskt Naringsliv och
Foretagarna framfor synpunkter av liknande slag.

Oskuldspresumtionen enligt artikel 6.2 i Europakonventionen innebér
att var och en ska betraktas som oskyldig till dess hans eller hennes skuld
lagligen har faststéllts. Vidare innebér artikel 6.2 att misstdnkta och
tilltalade har rétt att tiga och inte &r skyldiga att pa nagot sétt underlatta
aklagarens arbete — rétten att inte belasta sig sjélv.

Uppgifter ska enligt forslaget l&mnas mellan & ena sidan den
brottsbekdmpande verksamheten och 4 andra sidan beskattnings-
verksamheten, folkbokféringsverksamheten och id-kortsverksamheten om
forutsdttningarna for utlimnande ar uppfyllda (se avsnitt 8.2). Frén
beskattningsverksamheten kan det rora sig om uppgifter som t.ex. ldmnats
i en deklaration. I beskattningsverksamheten har den enskilde en
skyldighet att lamna korrekta uppgifter. Skatteverket har tillgang till vissa
tvangsmedel for att forma en person att lamna uppgifter till stod for
beskattning, se 44 kap. skatteforfarandelagen om vitesforeldgganden.
Regeringen har tidigare vid flera tillfallen bedomt att Skatteverket maste
kunna anvénda sig av beslut om foreldgganden som inte har forenats med
vite vid utredningen av skattedrenden, eftersom séddana foreldgganden inte
betraktas som tvingsmedel i Europakonventionens mening, senast i
propositionen Genomforande av oskuldspresumtionsdirektivet (prop.
2017/18:58 s. 17, se dven prop. 2001/02:25 s. 205-206 och prop.
2002/03:106 s. 334-335). Skyldigheten for Skatteverket att i dessa
sammanhang beakta ritten att tiga och ritten att inte belasta sig sjilv
innebédr ddremot en begrinsning av mojligheterna att anvénda sig av
vitesforeldgganden i vissa situationer (jfr prop. 2017/18:58 s. 17). Enligt
44 kap. 3 § skatteforfarandelagen far ett foreldggande inte férenas med
vite om det finns anledning att anta att den som ska forelaggas har begatt
en girning som dr straffbelagd eller kan leda till skattetilligg, &ter-
kallelseavgift, dokumentationsavgift eller kontrollavgift, och fore-
laggandet avser utredning av en friga som har samband med den
misstinkta girningen. Nér det finns hinder av detta slag har alltsa
beskattningsverksamheten inte andra fOrutsittningar att formé den
enskilde att 1dmna uppgifter d4n den brottsbekdmpande verksamheten. I
nyss ndmnda forarbeten beddmdes att den svenska rittsordningen genom
den tydliga principen om att myndigheter inte ska anvdnda sig av
foreldigganden som forenas med vite i fall d& det finns en befogad
anledning att anta att den som foreldggandet riktar sig till har begatt ett
brott, vara anpassad till Europadomstolens praxis pa omradet (prop.
2017/18:58 s. 17).

Regeringen konstaterar vidare att de uppgifter som enligt forslaget i
denna lagradsremiss ska ldmnas frén Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet till beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten
eller id-kortsverksamheten, syftar till att dstadkomma t.ex. att rétt skatt
pafors eller att en person folkbokfors pa rétt adress. Det handlar alltsa om
att astadkomma fler korrekta beslut i drenden i bl.a. beskattnings-
verksamheten. De uppgifter som ldmnas kommer inte att innebéra
pastaenden om att brott har begatts, utan avse pastdenden om objektiva
forhallanden som sedan far bedémas i ett forfarande hos den mottagande
verksamheten inom ramen for de uppgifter den verksamheten har.
Regeringen anser inte att ett utlimnande av uppgifterna fran den



brottsbekdmpande verksamheten till de andra berérda verksamheterna
innebér ett avsteg fran oskuldspresumtionen. Den verksamhet som tar
emot uppgifterna maste dérefter givetvis uppfylla de krav som géller pa att
kommunicera uppgifter med den enskilde infor ett beslut, jfr den
beddmning som regeringen gor 1 propositionen Skattebrottsdatalag (prop.
2016/17:89 s. 77-78).

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att uppgiftsskyldigheten
mellan  verksamheterna &r forenlig med Europakonventionens
bestimmelser om oskuldspresumtionen, rétten att tiga och rétten att inte
belasta sig sjilv.

8.2 Sekretessen bor brytas genom en reglerad
uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Uppgifter som forekommer i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, folkbokforingsverksamhet eller verksamhet
for utfardande av identitetskort for folkbokforda i Sverige ska ldmnas
till den brottsbekdmpande verksamheten, om uppgifterna kan antas ha
samband med missténkt brottslig verksamhet enligt lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och som innefattar brott
for vilket det &r foreskrivet fiangelse i ett ar eller mer, eller sker
systematiskt.

Uppgifter som foreckommer i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet och som kan antas ha sérskild betydelse for ett drende i
beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten eller id-
kortsverksamheten ska lamnas till den verksamheten. Medan det pagar
en forundersokning avgor forundersokningsledaren om och i sé fall nér
det ar lampligt att lamna uppgifterna.

Regleringen infors i lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. 1
promemorians forslag &r regleringen utformad sd att den omfattar
uppgiftslimnande mellan den brottsbekdmpande verksamheten och annan
verksambhet vid Skatteverket, dvs. inte enbart verksamheterna beskattning,
folkbokforing och id-kort. I promemorian omfattar den brottsbekdmpande
verksamhetens uppgiftsskyldighet uppgifter som kan antas behdvas for ett
drende i den mottagande verksamheten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller &r
positiva till forslaget. JK anser att det framstar som langtgéende att — i
stillet for som i dag gora en provning utifran befintliga bestimmelser for
att avgoéra om uppgiften dr sddan att den ska ldmnas eller begiras in —
alagga en skyldighet att [dmna uppgifter. Vidare anser JK att det framstar
som otydligt hur den brottsbekdmpande verksamheten ska gora
provningen av om uppgifter som forekommer i dess verksamhet uppfyller
rekvisiten for att lamnas ut. JO papekar att utformningen av den foreslagna
bestimmelsen och intresseavvéigningen (se avsnitt 8.3) kommer att
medfora att det ar véldigt fa wuppgifter som inte omfattas av
uppgiftsskyldigheten och att det &r friga om en genomgripande foréndring,
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vilket dven Svea hovrdtt anser. Bdde JO och Svea hovritt tar upp att
uppgiftsskyldigheten enligt lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet har ett mera begrénsat tillimpnings-
omréde och tar sikte pa allvarligare brottslighet, medan den nu foreslagna
bestdmmelsen inte har ndgra sddana begransningar. JO menar vidare att
forslaget innebér att det kommer gélla en mer omfattande uppgifts-
skyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet i forhallande
till andra delar av myndigheten dn den som géller i forhéllande till andra
brottsbekdmpande myndigheter. Enligt JO kommer det ocksé att gilla en
mer omfattande uppgiftsskyldighet i férhéllande till Gvriga verksamhets-
grenar dn vad som giller for andra brottsbekdimpande myndigheter.
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten anser att det klart bor
framga att det &r forundersokningsledaren som avgér om en uppgift kan
lamnas medan en forundersdkning pagar. Svenskt Néringsliv efterfragar
ledning i friga om vad som avses med brottslig verksamhet som sker
systematiskt. Svenskt Néaringsliv anser vidare att det saknas information
om pa vem hos respektive verksamhet det ankommer att fullgora
uppgiftsskyldigheten eller att motta uppgifterna och huruvida mottagandet
av uppgifter foranleder négra forpliktelser att agera.

Skilen for regeringens forslag

Sekretessen bor brytas genom en reglerad uppgifisskyldighet

Ett sekretessgenombrott som ska gélla vid informationsutbyte inom
Skatteverket kan utformas pa olika sétt. Ett alternativ &r att infora nya
sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen. Ett
annat alternativ &r att infora uppgiftsskyldigheter som innebér att
sekretessen bryts enligt 10 kap. 28 § OSL.

Regeringen anser att regleringen inte bor foras in i offentlighets- och
sekretesslagen. En sddan 16sning har inte tidigare anvénts nér forutsitt-
ningarna for informationsutbyte har reglerats enbart mellan olika
verksamheter inom Skatteverket. Sddana bestdmmelser finns i stéllet i
exempelvis skatteforfarandelagen och i forordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (se avsnitt 6.3). Att
infora sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
skulle darfor inte bidra till en sammanhéllen reglering av vilka uppgifts-
skyldigheter berdrda verksamheter har att forhélla sig till. Det skulle
vidare krdva lagdndringar i ett flertal kapitel i offentlighets- och
sekretesslagen. En fordel med att infora bestdmmelser i special-
lagstiftningen som medfor att sekretessen bryts &r att det i det
sammanhanget enklare kan regleras under vilka forutsittningar uppgifts-
skyldigheterna ska gélla. Av integritetsskél bor det vidare inte komma i
fraga att mojliggora ett helt fritt informationsutbyte. Uppgifts-
skyldigheterna bor dérfor sdsom foreslés i promemorian begréinsas i vissa
avseenden.

Det ovan anforda talar for att en specifik reglering utanfor offentlighets-
och sekretesslagen dr den mest &ndamalsenliga 16sningen, vilket dven fér
stod av flertalet remissinstanser.

Nasta fraga att ta stdllning till & om det i en reglering utanfor
offentlighets- och sekretesslagen bor inforas bestimmelser om uppgifts-



skyldighet eller om reglerna bor formuleras sé att uppgifter ’bor” eller
”far” lamnas ut under vissa forutsittningar. I sé fall &r det inte ldngre fraga
om bestimmelser som bryter sekretessen med stod av 10 kap. 28 § OSL.
Om det infors sddana bestimmelser finns det dock generellt sérskild
anledning att anse att generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL ér tillimplig.
Bestimmelser av detta slag torde tillgodose den remisskritik som framfors
av bl.a. JK om att det framstar som langtgéende att aldgga en skyldighet
att lamna uppgifter. Nackdelen &r att det da inte gar att veta om sekretessen
viker d&ven om forutséttningarna for utlimnande i paragrafen ar uppfyllda.
Med tanke pé att det ar 6kad tydlighet i utlimnandesituationer som ér ett
av huvudskélen till promemorians forslag anser regeringen att detta inte ar
en fullt ut dndamalsenlig 16sning. Regeringen anser dérfor att de
bestimmelser som foreslés i denna lagrddsremiss bor vara utformade som
uppgiftsskyldigheter som intrdder nér forutsittningarna for utlimnande &r
uppfyllda.

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att de bestimmelser
om uppgiftsskyldighet som foreslds bor inforas i lagen om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Det framstér som naturligt att skyldigheten
for den brottsbekdmpande verksamheten att limna uppgifter inom
Skatteverket placeras i den lag som reglerar Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. Uppgiftsskyldigheten for de andra berdrda
verksamheterna, som alltsd géiller gentemot myndighetens brotts-
bekdmpande verksamhet, bor dé placeras i samma lag. Remissinstanserna
framfor inga invdndningar mot denna lagtekniska 16sning i sig. Det
framstar som mest dndamalsenligt att ha reglerna om uppgiftsskyldighet
till och fran Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och Ovriga
berérda verksamheter vid myndigheten samlade i lagen om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

Endast vissa verksamheter bor omfattas av regleringen

Regeringen anser att ett viktigt led i den avvigning mellan integritet och
effektivitet som flera remissinstanser efterlyser, dr att sdkerstilla att
forslaget inte gér langre dn vad som &r motiverat. En utgéngspunkt &r
darfor att varje verksamhet som foreslds som mottagare av uppgifter maste
ha ett tydligt behov av uppgifterna.

I promemorian &r regleringen utformad pa sa sitt att utbyte ska ske
mellan den brottsbekdmpande verksamheten och annan verksamhet vid
Skatteverket. Det gors séledes ingen avgransning till vissa verksambheter.
Vid Skatteverket finns ett flertal verksamheter som skulle omfattas med
en siddan utformning av regleringen. Som exempel kan ndmnas
beskattning, folkbokforing, id-kort, bouppteckning, dktenskapsregister,
SPAR och statens borgenérsroll.

Som redogdrs for i avsnitt 8.1 behdvs regleringen framst for att uppgifter
ska kunna utbytas mellan den brottsbekdmpande verksamheten a ena sidan
och verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-kort & andra sidan.
Det dr framst inom sistndmnda verksamheter som det forekommer
uppgifter som kan vara till nytta for den brottsbekdmpande verksamheten,
och vice versa. Behovet av att andra verksamheter ska omfattas av
regleringen dr begransat. Regeringen anser dérfor att regleringen inte bor
omfatta alla verksamheter inom Skatteverket utan endast de ovan angivna.
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Om det skulle komma fram uppgifter som &r av intresse for
skattebrottsenheten inom 6vriga verksamheter far en provning av fragan
om utldimnande goéras med stod av befintliga bestimmelser, t.ex.
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Det torde framst kunna bli aktuellt
inom verksamheten statens borgenirsroll.

2017 ars ID-kortsutredning har foreslagit att Skatteverket inte ldngre ska
ha kvar uppgiften att utfarda de statliga identitetshandlingarna (se SOU
2019:14). Denna uppgift ska enligt forslaget anfortros Polismyndigheten
frdn och med den 1 januari 2022. Utredningens betéinkande bereds inom
Regeringskansliet. Utredningens forslag dr dock inget som hindrar att det
nu finns ett angeldget behov av att id-kortsverksamheten omfattas av
aktuellt forslag.

Regeringen anser séledes att regleringen bor begrénsas till att enbart
avse uppgiftslimnande till och fran den brottsbekdmpande verksamheten
a ena sidan och beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten
och id-kortsverksamheten & andra sidan. Nir det giller avgransningen av
dessa verksamheter kan konstateras att den brottsbekdmpande verk-
samheten avgrdnsas av lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Ovriga berdrda verksamheter ska avgrinsas pd samma sitt
som enligt de registerlagar som reglerar behandling av uppgifter i dessa
verksamheter, dvs. lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och lagen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige.

Svenskt Ndringsliv anser att det saknas information om vem hos
respektive verksamhet det ankommer pa att fullgéra uppgiftsskyldigheten.
Enligt regeringen bor det Gverlatas till Skatteverket att avgdra vem inom
berérd verksamhet som ska fullgéra uppgiftsskyldigheten till
skattebrottsenheten liksom vem som ska ta emot uppgifterna. Normalt &r
det dock den enskilda handldggaren som beslutar om utlimnande av
uppgifter. Mottagandet av uppgifterna antas ske pd samma sétt som i dag
nir uppgifter inkommer till nidgon av verksamheterna. Skatteverket
forutsétts vid behov uppritta rutiner och stéd for utlimnandet och de
bedomningar som behdver goras samt klargéra frdgorna kring
mottagandet.

Uppgiftsskyldighet for verksamheterna beskattning, folkbokféring och id-

kort

Skyldigheten att ldmna uppgifter till skattebrottsenheten bor enligt
regeringen utformas sa att den omfattar sadana uppgifter om missténkt
brottslig verksamhet som Skatteverket upptéacker i de tre verksamheter
som berors av forslaget. Det dr 1 § forsta stycket lagen om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet, dvs. brott som ingér i den s.k. brotts-
katalogen, som sdtter ramen for skattebrottsenhetens verksambhet.
Uppgiftsskyldigheten bor sédledes endast omfatta uppgifter som
forekommer i ndgon av verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-
kort om missténkt brottslig verksamhet som avses i brottskatalogen. Av
integritetsskdl bor det vidare krdvas att den misstinkta brottsliga
verksamheten &r pa visst sitt kvalificerad. En rimlig gridns for denna
skyldighet dr enligt regeringen den niva som krévs for att personuppgifter



ska fa goras gemensamt tillgéingliga i skattebrottsenhetens arbete med att
forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet enligt 3 kap. 2 §
Skatteverkets brottsdatalag.

Huvudregeln for att personuppgifter ska fa géras gemensamt tillgéngliga
enligt 3 kap. 2 § &r att den brottsliga verksamheten ska innefatta brott for
vilket det dr foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. Flertalet brott i katalogen
skulle ddrmed omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det géller t.ex. savil
normalgraden som grovt brott avseende skattebrott, bokfOringsbrott,
penningtvittsbrott och bedrigeribrott riktade mot rot- och rutsystemet.
Regeringen gor beddomningen att i normalfallet véger intresset av att
skattebrottsenheten ska kunna forebygga, forhindra och upptéicka
brottslighet av sddant slag tyngre &n det intresse som sekretessen avser att
skydda. Négra av brotten i brottskatalogen, t.ex. folkbokforingsbrott av
normalgraden och osant intygande av normalgraden samt skatteforseelse
och penningtvattsforseelse, har inte ett ars fangelse i straffskalan. Det &r
saledes inte alla uppgifter om missténkt brottslig verksamhet som avses i
brottskatalogen som omfattas av forslaget. Eftersom exempelvis folkbok-
foringsbrott av normalgraden inte omfattas av uppgiftsskyldighet
begransas den méngd uppgifter som ska ldmnas fran den verksamheten
vasentligt. Uppgiftsskyldigheten ar sdledes inte s& omfattande som JO gor
géllande. Trots att forslaget innebér att flera uppgifter dn tidigare kan
komma att 1&dmnas mellan verksamheterna syftar forslaget framst till att
forfattningsreglera informationsutbyte av sddant slag som redan sker i dag
med stod av framfor allt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Det é&r
ddarmed inte heller fraga om en sédan genomgripande férdndring som Svea
hovritt pastar. Aven om den misstinkta brottsliga verksamheten inte
innefattar brott med en sddan straffskala kan det i vissa avseenden dnda
finnas skal att lamna ut uppgifterna. Sa ar fallet om det kan antas att den
brottsliga verksamheten sker systematiskt. Intresset av en effektiv
brottsbekdmpning talar for att de aktuella verksamheterna bor vara
skyldiga att &ven ldmna uppgifter med anknytning till sddan systematisk
brottslighet till skattebrottsenheten.

Svenskt Ndringsliv efterfragar ledning i frdga om vad som avses med
brottslig verksamhet som sker systematiskt. I forarbetena till 3 kap. 2 §
Skatteverkets brottsdatalag framgér att upprepad skattebrottslighet ibland
kan anses ske systematiskt, se propositionen Brottsdatalag — kompletter-
ande lagstiftning (prop. 2017/18:269 s. 349) som héanvisar till
propositionen Skattebrottsdatalag (prop. 2016/17:89 s. 148). Det kan
ocksa rora sig om annan brottslig verksamhet som inte i det enskilda fallet
kan kategoriseras som allvarlig, men som é&r organiserad och kan utgora
ett led i en verksamhet av storre omfattning. Exempel finns inom den
ekonomiska brottsligheten, dir bl.a. osant intygande, som inte &r grovt,
utgoér ett betydande problem och dér brottsligheten ofta bedrivs
systematiskt och kan kréva kartlaggning (jfr prop. 2009/10:85 s. 134).
Regeringen anser att uttrycket bor ha samma innebdrd i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet som i Skatteverkets brotts-
datalag.

Uppgiftsskyldigheten ska sdledes omfatta uppgifter som kan antas ha
samband med misstdnkt brottslig verksamhet som avses i brottskatalogen
och som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer,
eller som sker systematiskt. Regeringen anser att det &r en vél avvagd
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avgransning. Nir det giller vilka slags uppgifter som kan antas ha
samband med misstdnkt brottslighet av det aktuella slaget, se dven
forfattningskommentaren till 7 §.

De uppgifter som regeringen foreslar att verksamheterna beskattning,
folkbokforing och id-kort ska wvara skyldiga att limna till den
brottsbekdmpande verksamheten bedoms ha ett tillrickligt sekretesskydd
i den mottagande verksamheten. Forslaget rorande uppgiftsskyldighet
syftar som redan nédmnts till stor del till att forfattningsreglera befintligt
informationsutbyte som sker med stod av generalklausulen. Det har i det
sammanhanget inte framkommit nagra brister i forhéllande till behovet av
sekretesskydd. Det kan &ven noteras att det inom den brottsbekdmpande
verksamheten &r noga angivet hur ldnge personuppgifter far behandlas
genom bestdmmelser i brottsdatalagen och i Skatteverkets brottsdatalag
(se dven avsnitt 8.4).

Regleringen foreslas alltsa utformas sa att kriterierna for utlimnande &r
desamma som giller for att personuppgifter ska fa goras gemensamt
tillgéngliga i skattebrottsenhetens arbete med att forebygga, forhindra och
upptiacka brottslig verksamhet enligt bestimmelsen 1 3 kap. 2§
Skatteverkets brottsdatalag. For gemensamt tillgéngliga uppgifter géller
2 kap. 8 § den lagen som bryter viss sekretess som annars skulle ha gallt
gentemot andra brottsbekdmpande myndigheter. Det innebédr som JO é&r
inne pé att uppgifter som omfattas av absolut sekretess i Skatteverkets
beskattningsverksamhet kan komma att limnas vidare till andra
brottsbekdmpande myndigheter. Med hénsyn till att detta bidrar till en mer
effektiv brottsbekdmpning anser regeringen att detta &r en positiv
konsekvens av forslaget och en rimlig intresseavvagning i forhallande till
det integritetsintrang som detta innebér (se avsnitt 8.1). Det bidrar vidare
till en systematik att ha samma kriterier i den foreslagna regleringen som
for att fa gora uppgifter gemensamt tillgéngliga.

Utformningen av uppgiftsskyldigheten enligt forslaget innebér en viss
skillnad mot lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet. Enligt 1 § den lagen krévs bl.a. att det ska rora
sig om brottslig verksamhet som ar av allvarlig eller omfattande karaktir.
Fragan om den brottsliga verksamheten &r av allvarlig karaktir avgors
enligt forarbetena utifrdn en helhetsbedomning dér straffvirdet ar en
relevant omstindighet, och dér ett riktméirke kan vara brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket inte dr stadgat lindrigare straff dn fangelse i
sex manader. Darigenom omfattas bl.a. de grovre formerna av brott som
ar vanliga inom organiserad brottslighet, sdsom grova ekonomiska brott,
grova vapenbrott och grova narkotika- och smugglingsbrott. Aven andra
omstidndigheter &n straffvirdet hos de brott som innefattas i verksamheten
kan dock gora att brottsligheten dr av sddan allvarlig art som avses i
bestdmmelsen. Det kan t.ex. vara frdga om verksamhet som innefattar brott
som utdvas for att dolja annan brottslig verksamhet eller for att mojliggora
och underldtta mer avancerade brottsuppldgg. Som exempel nidmns
bokforingsbrott som syftar till att forsvéra insyn i och kontroll av
affarsverksamhet och urkundsforfalskning (se prop. 2015/16:167 s. 48—
49). De tva uppgiftsskyldigheterna skiljer sig alltsa &t. De olika verksam-
heterna inom Skatteverket arbetar dock mot samma Gvergripande mal, att
sékerstdlla finansieringen av den offentliga sektorn (prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:SkUl1, rskr. 2017/18:78), och regeringen bedémer att det dérfor



ar rimligt att uppgiftsskyldigheten som nu foreslas gar nagot langre &dn den
mellan olika brottsbekdmpande myndigheter. Den foreslagna uppgifts-
skyldigheten avser dessutom en mycket sndvare brottskatalog dn den som
omfattas av lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet.

I 17 § skattebrottslagen och 18 kap. 8 § skatteférfarandeférordningen
finns bestdimmelser om anméilningsskyldighet for beskattningsverksam-
heten for vissa brott. I 11 § folkbokforingsforordningen finns bestim-
melser om anmélningsskyldighet for folkbokforingsverksamheten
avseende folkbokforingsbrott av normalgraden och grovt brott (se avsnitt
6.3). Forslaget paverkar inte de ndimnda anmélningsskyldigheterna.

Som forslaget ar utformat kommer det dven att finnas en begrinsning
som innebdr att en uppgift inte ska 1dmnas ut om dvervigande skél talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda véger tyngre én intresset av
att lamna ut uppgiften (se avsnitt 8.3).

Uppgiftsskyldigheten for den brottsbekdmpande verksamheten

Skyldigheten for skattebrottsenheten att ldmna uppgifter bor omfatta
sddana uppgifter som kan komma fram i skattebrottsenhetens utrednings-
och underrittelsearbete nir det giller en frdga om Dbeskattning,
folkbokforing eller id-kort. Kravet for att uppgiftsskyldigheten ska intrdda
ar enligt promemorians forslag att uppgiften “kan antas behovas for ett
drende” i annan verksamhet vid Skatteverket. Det finns flera exempel pa
bestammelser om uppgiftsskyldighet i andra forfattningar som innehéller
liknande krav for utlimnande. I flera av dessa bestdmmelser (se t.ex.
32 kap. 6 a § och 35 kap. 9 § OSL) anvinds dock uttrycket ’kan antas ha
betydelse for”. Med hinsyn till de integritetsaspekter som omfattar den nu
foreslagna uppgiftsskyldigheten (se avsnitt 8.1) anser regeringen att det
bor krivas att Overlimnandet avgrinsas till de uppgifter som den
brottsbekdmpande verksamheten kan anta att det finns ett konkret behov
av 1 den mottagande verksamheten, och som skulle kunna péverka
utgéngen i ett drende i denna verksamhet. Uppgiftsskyldigheten bor darfor
formuleras som att det ska krédvas att uppgiften “kan antas ha sérskild
betydelse” for ett drende i den mottagande verksamheten. Det kan t.ex.
rora sig om uppgifter som talar for att en rorelse eller ett foretag inte har
beskattats trots att detta borde ha skett, att registrerade folkbokforings-
uppgifter dr felaktiga eller att falska identiteter anvidnds. Det bor inte
krévas att det redan finns ett drende i den mottagande verksamheten utan
uppgiften kan dven antas ha sérskild betydelse for ett framtida drende som
kan komma att initieras med anledning av dessa uppgifter. I och med att
skattebrottsenheten inte kdnner till om de andra verksamheterna redan har
tillgéng till de uppgifter som ldmnas ut och inte heller kan veta om
uppgifterna kommer kunna paverka utgédngen i ett pagaende eller framtida
drende, gar det dock inte att ha ett hogre krav for utlimnande 4n att
uppgiften “kan antas” ha sirskild betydelse for ett drende i en sddan
verksamhet.

Det bor genom de exempel och forklaringar som ldmnas ovan och i
avsnitt 8.1 vara tillrickligt tydligt hur den brottsbekdmpande
verksamheten ska gora provningen av om uppgifter som forekommer i
dess verksamhet uppfyller rekvisiten for att ldmnas ut. Skatteverket
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bedomer att det inte &r fler olika slag av uppgifter som kommer att lamnas
om forslaget genomfors, utan fler uppgifter av samma slag som ldmnas i
dag med stod av generalklausulen. Det ror sig alltsa i huvudsak om en
forfattningsreglering av det uppgiftslimnande som redan sker i dag.
Regleringen omfattar inte ett mer slentrianmissigt overlamnande av
uppgifter. Den dr inte heller avsedd att ge stdd for att ldmna fler uppgifter
an vad som kan antas ha sirskild betydelse for att fatta ett korrekt beslut i
ett drende hos den mottagande verksamheten. Det kan rdcka att
skattebrottsenheten ldmnar Gver information om att exempelvis ett visst
foretag bedriver verksamhet men inte dr registrerat for skatt.
Beskattningsverksamheten far da en indikation att den bor titta vidare pa
foretaget, och kan anvédnda relevanta verktyg for att f4 fram mer
information och s& sméningom fatta ett beslut om beskattning av foretaget.
Att inte fler uppgifter 4n nddvéndigt ska lamnas foljer for Svrigt dven av
den dataskyddsréttsliga principen om uppgiftsminimering. Principen
innebér att personuppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas (se artikel
5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning och dven 2 kap. 8 § brottsdatalagen).

Den foreslagna regleringen innebér séledes att skattebrottsenheten
kommer att omfattas av en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet som
intrdder nédr det kan antas att uppgifter som forekommer i den
brottsbekdmpande verksamheten har sérskild betydelse for ett drende i
beskattningsverksamheten,  folkbokforingsverksamheten  eller  id-
kortsverksamheten. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten bedéoms darmed
inte vara s& omfattande som JO gor géllande eller innebdra en siddan
genomgripande fordndring som Svea hovrdtt framhéller.

De uppgifter som regeringen foreslar att den brottsbekdmpande
verksamheten ska vara skyldig att ldmna till de aktuella verksamheterna
bedoms ha ett tillrickligt sekretesskydd i den mottagande verksamheten.
Forslaget rorande uppgiftsskyldighet syftar till stor del till att
forfattningsreglera ett informationsutbyte som redan sker i dag. Det har i
det sammanhanget inte framkommit ndgra brister i forhallande till behovet
av sekretesskydd. Det kan dven noteras att inom de berdrda verksam-
heterna géller principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e i EU:s
dataskyddsforordning som kompletteras av bestimmelser om bevarande
och gallring av uppgifter i arkivlagen (1990:782). Dérutéver finns bl.a.
bestimmelser om gallring i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, i den tillhérande forordningen
samt i forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Som forslaget ar utformat kommer det dven att finnas en begransning
som innebdr att en uppgift inte ska ldmnas ut om dvervigande skél talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda véger tyngre én intresset av
att lamna ut uppgiften (se avsnitt 8.3).

I ett drende déir en forundersokning pagéar ar det viktigt att tidpunkten for
uppgiftslimnandet avgodrs av den dklagare som dr forundersékningsledare.
Ur ett utredningsperspektiv ar det viktigt att uppgiftslimnandet sker vid
ritt tidpunkt. Denna uppgift bor darfor hanteras med omddme och
forsiktighet. Om utredningen har avancerat sd langt att det finns en
forundersokningsledare ar det naturligt att bedomningen av lamplig
tidpunkt for att limna informationen ligger pa denne. Regeringen
instimmer i Ekobrottsmyndighetens och Aklagarmyndighetens synpunkt



att det klart bor framga att det ar forundersokningsledaren som avgdr om
en uppgift kan lamnas medan en férundersokning pagér. Regeringen anser
dock att bestimmelsen bor formuleras ndgot annorlunda jamfort med det
forslag som Ekobrottsmyndigheten lamnat. Detta for att tydliggdra att
forundersokningsledarens rétt att avgdra om och i sa fall nér det &r lampligt
att lamna uppgifter bara giller medan det pagar en férundersdkning. Om
forundersokningsledaren inte anser sig kunna ldmna uppgifterna under
denna tid ska uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten séledes
lamnas efter att forundersdkningen lagts ner eller avslutats pd annat sétt.

Moajligheterna att utbyta uppgifter inom Polismyndigheten och Tullverket

JO anser att forslaget innebér att det kommer gélla en mer omfattande
uppgiftsskyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet i
forhallande till andra delar av myndigheten &n den som géller i forhallande
till andra brottsbekdmpande myndigheter. JO menar vidare att det ocksa
kommer att gilla en mer omfattande uppgiftsskyldighet i férhallande till
Ovriga verksamhetsgrenar &n vad som géller for andra brottsbekdmpande
myndigheter.

Andra myndigheter som liksom Skatteverket har savédl ett
brottsbekdmpande uppdrag som annan verksamhet &r t.ex. Tullverket och
Polismyndigheten. Tullverket &r den myndighet som mest liknar
Skatteverket. Myndigheten dr organiserad inom avdelningarna Brotts-
bekdmpning och Effektiv handel och kédrnverksamheten bedrivs i sex
karnprocesser vid dessa avdelningar, se propositionen Tullbrottsdatalag
(prop. 2016/17:91 s. 48). Tullverket har i ett tidigare lagstiftningsdrende
gjort géllande att verksamheterna inom myndigheten inte 4r s avgrinsade
och sjilvstindiga i1 forhallande till varandra att sekretess kan rdda emellan
dem. Regeringen bedémde dé& att det med hinsyn till Tullverkets
instillning i fragan inte kan anses utrett att sekretess foreligger mellan
Tullverkets olika verksamhetsgrenar, se propositionen Tullverkets
brottsbekdmpning — Effektivare uppgiftsbehandling (prop. 2004/05:164 s.
100-101).

I propositionen En ny organisation for polisen (prop. 2013/14:110
s. 506-509) analyseras fragan om det kommer att finnas enheter inom den
nya Polismyndigheten, som inréttades den 1 januari 2015, vilka intar en
sadan stéllning att de kan anses utgora sjalvstdndiga organ i tryckfrihets-
forordningens mening och om det kommer att finnas sekretessgranser
inom myndigheten. Atta olika verksamhetsgrenar identifieras. Regeringen
ansag att de verksamheter som avser personsdkerhetsarbete och fingerade
personuppgifter kunde anses utgora sjdlvstindiga verksamhetsgrenar i den
tidigare organisationen, men att dvriga verksamhetsgrenar tidigare inte
hade organiserats pa ett sddant sdtt att de kunde anses vara sjélvstindiga
till varandra. I propositionen dras slutsatsen att det inte gar att med
sdkerhet uttala sig om 1 vilken utstrickning det kommer att finnas
sekretessgrianser inom den nya Polismyndigheten, men att det 4r sannolikt
att det i de allra flesta fall inte kommer att finnas sddana grinser.

I forhallande till Skatteverket synes Tullverket och Polismyndigheten
saledes inte ha samma hinder i form av sekretessgrianser som begransar
mdjligheterna att ldmna information fran den brottsbekdmpande
verksamhet som bedrivs till andra verksamhetsgrenar inom respektive

37



38

myndighet. I Skatteverkets fall behdvs dock en reglering som innebér ett
sekretessgenombrott  for  att  sdkerstdlla ett vidl fungerande
informationsutbyte mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet
och beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten respektive
id-kortsverksamheten. Den reglering om uppgiftsskyldighet som foreslas
for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet till de tre angivna
verksamheterna innebdr att Skatteverket ges liknande mojligheter att
lamna uppgifter internt som Tullverket och Polismyndigheten i ménga fall
redan har.

Forslaget innebér dock, vilket JO &r inne pa, att det kommer att gilla en
mer omfattande uppgiftsskyldighet frdn den brottsbekdmpande verk-
sambheten till ovriga verksamheter inom Skatteverket &n den som géller i
forhallande till 6vriga brottsbekdmpande myndigheter enligt t.ex. 2 kap.
8 § Skatteverkets brottsdatalag. Detta dr en foljd av att uppgifts-
skyldigheten foreslds gilla for uppgifter som kan antas ha sérskild
betydelse for ett drende i den mottagande verksamheten, vilket motiveras
tidigare i avsnittet.

Skiljelinjen mellan brottsbekdmpande verksamhet och 6vriga berérda
verksamheter upprdtthalls

JO anser att forslaget dr av den karaktdren att det paverkar skiljelinjen
mellan den brottsbekdmpande verksamheten och &vriga verksamheter
inom Skatteverket. Svenskt Naringsliv framfor en liknande synpunkt.

Regeringen anser att nuvarande skiljelinje mellan Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet och myndighetens Ovriga verksamheter
som berdrs av forslaget uppritthélls i tillricklig utstrickning. De olika
verksamheterna far dven fortséttningsvis endast samla in uppgifter for
syftet att utfora sina egna uppgifter. Verksamheterna bedrivs vidare i olika
organisationer med olika regelverk och endast de uppgifter som uppfyller
forutsittningarna for utlimnande ska lamnas ut. Om dessa forutsittningar
ar uppfyllda ska dock uppgifter som har samlats in for t.ex.
beskattningsdndamal kunna ldmnas till den brottsbekdmpande verksam-
heten och anvéndas dir. Forslaget &r avsett att ge mojlighet for en
verksamhet att lamna 6ver sddana uppgifter till en annan verksamhet som
indikerar vad den mottagande verksamheten kan ha anledning att
undersdka nérmare.

Forslaget ar séledes avsett att halla sig inom de dvergripande ramar som
géller for att halla isér verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-
kort och verksamheten brottsbekdmpning. I férarbetena till inférandet av
skattebrottsenheterna behandlas hur réttssdkerheten ska sékerstéllas nir en
forvaltningsmyndighet ges brottsutredande uppgifter och hur utredningar
far goras i respektive verksamhet, se propositionen Skattemyndigheternas
medverkan i brottsutredningar, m.m. (prop. 1997/98:10 s. 43), dér
regeringen uttalade bl.a. foljande.

Brottsutredning och skatteutredning har olika syften och regleras av
olika regelverk. Bestdmmelser om skatteutredning finns i skatte-
forfattningarna och syftar till att ta fram underlag for en korrekt
beskattning. Brottsutredningsforfarandet regleras i forsta hand i
rattegangsbalken och syftar till att ta fram underlag bl.a. for dklagarens
stdllningstagande till om tal skall vickas. Myndigheten méste siledes



inte endast iaktta de lagliga forutséttningarna for att vidta olika slag av
utredningsatgérder utan ocksa syftet med den utredning som utrednings-
atgdrden vidtas inom (dndamaélsprincipen). En atgdrd 1 skatte-
utredningen far alltsa vidtas endast i den méan den kan motiveras for att
fullfolja syftet med den utredningen, dvs. att ta fram underlag for en
korrekt beskattning. En é&tgdrd inom brottsutredningen far pé
motsvarande sitt vidtas endast i den man den kan motiveras fran
brottsutredningssynpunkt. Det dr alltsd med andra ord inte tillatet att,
med stod av regelverket for skatteutredningar, ta fram uppgifter som inte
behovs i skatteutredningen men som polisen behdver i brottsutredningen
eller vice versa. Andamalsprincipen skall utgdra ett skydd for den
enskilde.

Forslaget paverkar inte det som sdgs ovan om d&ndamalsprincipen och vilka
uppgifter som far tas fram inom respektive verksamhetsgren. Regeringen
anser sammanfattningsvis att skiljelinjen mellan den brottsbekdmpande
verksamheten och ovriga verksamheter uppritthalls 1 tillracklig
utstrackning dven om de uppgiftsskyldigheter som f6reslds i denna
lagradsremiss infors.

Lagforslag

Forslaget innebér att det infors tva nya paragrafer, 7 och 8 §§, i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.

8.3 En intresseavvigning ska goras innan en
uppgift lamnas ut

Regeringens forslag: En uppgift som omfattas av sekretess ska inte
lamnas om Overvdgande skil talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inte nagra synpunkter pa det. JO framhaéller att den foreslagna
intresseavvagningen, som ska sikerstélla integritetsskyddet, i huvudsak
exemplifieras utifran effektivitetshansyn. Svea hovrdtt tillagger att trots att
syftet med bestimmelsen &r att begrdnsa uppgiftsskyldigheten, &r
presumtionen att uppgifterna ska ldmnas ut. Svensk Ndringsliv och
Foretagarna anser att forslaget ger ett otillrackligt integritetsskydd. Bland
annat anfors att bestimmelsen definieras pé ett vagt sitt och bara ger ett
begrinsat utrymme for att beakta integritetsintressen. Foretagarna tillagger
att rekvisitet Overvdgande skédl inte hidnfors till den enskildes
integritetsskydd, utan till skatteintiktens storlek, och att det inte é&r
acceptabelt ur rittssdkerhetssynpunkt att den enskildes sekretesskydd gors
avhingigt enskilda handldggares skonsméssiga bedomning fran fall till
fall. JK konstaterar att forslaget synes stilla nagot lagre krav for
utlimnande 4n de som géller enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL,
och anser att de avvdgningar som krdvs bor analyseras ytterligare.
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Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det saknas en forklaring
om att den aktuella bestimmelsen avser sekretessbelagda uppgifter.

Skilen for regeringens forslag

Som framhéllits tidigare &dr det ett angeldget samhéllsintresse att
Skatteverket ska kunna bekdmpa skattebrottslighet och annan brottslighet
med anknytning till myndighetens verksamhet, liksom att Skatteverket kan
fullgdra sina uppgifter i friga om skatt, folkbokféring och id-kort och fatta
korrekta beslut i dessa verksamheter. Samtidigt kan uppgifter som
omfattas av sekretess i dessa verksamheter vara kénsliga pa olika sétt.
Uppgiftsskyldigheterna bor déarfor utformas sé att det finns en mojlighet
att i ett enskilt fall beakta starka integritetsintressen rérande enskilda
liksom kénsliga uppgifter om en myndighets verksamhet. Det forslag som
lamnas bor darfor innehalla en intresseavvigning som ska forhindra att
uppgifter méste ldmnas 1 alla situationer d& fOrutséttningarna for
utlimnande ir uppfyllda. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet utan en
saddan begrinsning skulle enligt regeringen bli alltfér kategoriska och
langtgdende i1 fraga om skyldigheten att 1dmna ut uppgifter. Det géller
savil nér uppgifter limnas fran skattebrottsenheten som nér Skatteverkets
Ovriga berdrda verksamheter lamnar uppgifter till skattebrottsenheten. I
detta avsnitt behandlas den ndrmare utformningen av denna intresse-
avvagning.

Utformningen av intresseavvdgningen

Regeringen foreslar att intresseavvagningen ska utformas sa att en uppgift
inte ska ldmnas om O&vervdgande skil talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut. Detta innebér att den utlimnande verksamheten ska gora en
intresseavvigning innan en uppgift lamnas ut.

Kravet pa overvigande skil ger uttryck for att intresset av att kunna
forebygga, forhindra och uppticka sédan brottslig verksamhet som
omfattas av forslaget liksom intresset av att ha korrekta uppgifter och
kunna fatta vilgrundade beslut i verksamheterna beskattning, folkbok-
foring och id-kort normalt sett har foretrdde framfor andra intressen. Med
andra ord kan det da sdgas rdda en presumtion for uppgiftslimnande.
Samtidigt ges en mojlighet att skydda sdrskilt kénsliga uppgifter (jfr prop.
2015/16:167 s. 36). Att det finns en presumtion for att uppgifter ska lamnas
ut dr ndgot som flera remissinstanser har synpunkter pa, bl.a. Svea hovrditt.
Enligt regeringen &r det dock naturligt att en intresseavvédgning som
kompletterar bestimmelser om uppgiftsskyldighet innehéller en sadan
presumtion. I annat fall skulle sjdlva uppgiftsskyldigheterna bli utarmade.
Det kan dven noteras att lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet innehéller en likalydande intresseavvégning.

Foretagarna anser att det inte &r acceptabelt ur rittssdkerhetssynpunkt
att den enskildes sekretesskydd gors avhingigt enskilda handliggares
skonsméssiga bedomning fran fall till fall. De utlimnanden som
aktualiseras torde dock inte vara mer kénsliga &n andra fall nér uppgifter
lamnas ut av enskilda handldggare med stdd av offentlighets- och
sekretesslagen. Négra hinder mot detta kan dérfor inte anses foreligga.
Som framhaéllits tidigare forutsitts Skatteverket vid behov upprétta rutiner



och stod for utlimnandet och de bedémningar som behover goras i
samband didrmed.

Sésom JK konstaterar stiller bestimmelsen nagot ldgre krav for
utldmnande dn de som giller enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.
Som tidigare framhallits (avsnitt 8.1) dr en avsikt med den foreslagna
regleringen att mojliggora for Skatteverket att pa ett mer forutsagbart sitt
dn i dag beddbma om en annan verksamhet inom Skatteverket ska
underrittas och nédvindig information verlimnas. Aven om méjligheten
att lamna uppgifter ar négot vidare én tidigare &r ndgon dndring i grunden
av vilka uppgifter som ldmnas ut inte avsedd. Situationer dér intresset for
skydd av den personliga integriteten bor kunna véga tyngre én intresset av
att t.ex. kunna fatta ett korrekt beskattningsbeslut kan vara om det ror sig
om laga belopp eller om uppgifterna av ndgon annan anledning beddms
vara av ringa intresse for den mottagande verksamheten. Foretagarna
framhaller att rekvisitet dvervigande skal inte hanfors till den enskildes
integritetsskydd, utan till skatteintdktens storlek. Det framstar som
naturligt att beloppets storlek har betydelse vid den intresseavviagning som
ska goras mellan integritetsskyddet och intresset av att fatta korrekta beslut
om skatt. Skyddet for den personliga integriteten kan dven viga tyngre dn
intresset av att kunna forebygga, forhindra och uppticka sddan brottslighet
som omfattas av forslaget. I det fallet mojliggdr regleringen att i
forekommande fall t.ex. underlata att lamna ut sarskilt kénsliga uppgifter.
Allmént giller att ju storre intrdng i den enskildes integritet som ett
lamnande av uppgifter innebir, som exempelvis att ett stort antal uppgifter
lamnas eller att uppgifterna ar av kénslig natur, desto hogre krav stills pa
att det finns ett angelédget intresse hos den mottagande verksamheten att fa
uppgifterna. Det ska alltid iakttas att inte fler uppgifter &n nédvandigt
lamnas.

Information om vissa metoder eller arbetssétt och uppgifter som kan
skada en pagaende verksamhet eller forestdende operativ insats, savél
inom ramen for en forundersdkning som inom underrittelseverksamhet, ar
exempel pd uppgifter som ofta skyddas av sekretess och som det kan finnas
starka skél att inte 1dmna ut trots att forutséttningarna dr uppfyllda. Det
maste sdrskilt beaktas om underrittelseinformation har ldmnats till
skattebrottsenheten med anvindarvillkor, dvs. andra underrittelsetjinster
har ldmnat underréttelseinformation med det uttryckliga forbehéllet att
informationen helt eller delvis inte far delas (lamnas vidare till andra).

En situation inom beskattningsverksamheten dér det kan finnas skél att
inte ldmna ut uppgifter dr i samband med anvéndning av tvangsatgarder i
vissa fall. Atgirderna bevissikring och betalningssikring genomfors i
praktiken néstan alltid utan foregaende kommunikation och har till syfte
att sikra underlag och betalning for skatter och avgifter. Nér dessa atgirder
ar nira forestdende kan det finnas skil att inte 1dmna ut information om
den som é&tgirderna avser till andra &n dem som ar direkt berdrda av
drendet. Det finns annars risk att dtgérderna inte kan genomféras med
avsedd verkan. I sadana fall kan det darfor vara aktuellt att tillimpa
undantag fran skyldigheten att lamna uppgifter till skattebrottsenheten. I
normalfallet bor uppgifterna i sidana fall i stéllet 1dmnas forst efter det att
tvangsatgirderna dr genomforda. Skélen att inte lamna ut uppgifterna kan
forstarkas genom att de uppgifter som ldmnas till skattebrottsenheten dven
kan komma att delas med andra myndigheter. Uppgifter som ldmnas till
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skattebrottsenheten mot bakgrund av att de avser misstdnkt brottslighet
som omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten till denna
verksamhet kan ocksd komma att 1amnas ut till andra brottsbekdmpande
myndigheter sdsom Polismyndigheten och Tullverket med stod av 2 kap.
8§ lagen om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Aven andra myndigheter som deltar i sérskilt
beslutad samverkan mot organiserad brottslighet kan komma att fa del av
uppgifterna med stdod av lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet.

Uppgifter om vissa metoder eller arbetssitt inom beskattnings-
verksambheten eller folkbokforingsverksamheten och uppgifter fran tredje
part samt sérskilda uppgifter som kan skada en forestdende eller pdgdende
kontroll- eller tillsynsverksamhet &r exempel pad uppgifter som ofta
skyddas av sekretess och som det kan finnas starka skal att inte ldmna ut.

Flera remissinstanser framhaller att intresseavvédgningen, som ska
sikerstdlla integritetsskyddet, 1 huvudsak exemplifieras utifran
effektivitetshdnsyn, och anser att den ger ett otillrackligt integritetsskydd.
Regleringen behdvs dock som framgér ovan bade for att skydda de olika
verksamheternas intressen och till skydd for enskilda. I detta sammanhang
bor pépekas att dven vid utformningen av uppgiftsskyldigheterna beaktas
integritetsfragan, t.ex. nir det géller hur den brottsliga verksamheten ska
vara kvalificerad for att omfattas. Skyddet for den personliga integriteten
behandlas ndrmare i avsnitt 8.1.

I promemorian utgér bestimmelsen ett andra stycke i bada de tva
paragrafer om uppgiftsskyldighet som foreslas. Dessa tva stycken har
samma lydelse och regeringen foreslar darfor en annan lagteknisk 16sning.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har en spraklig synpunkt som
tar sikte pa att det inte forklaras att den aktuella bestimmelsen avser
sekretessbelagda uppgifter. Ett klargérande av att bestimmelsen avser
uppgifter som omfattas av sekretess bor déarfor tas in i den foreslagna
lagtexten.

Lagforslag

Forslaget innebér att det inférs en ny paragraf, 9 §, i lagen om Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksambhet.

8.4 Personuppgiftsbehandlingen

Regeringens bedémning: Den personuppgiftsbehandling som de
foreslagna bestimmelserna om uppgiftsskyldighet ger upphov till ér
forenlig med EU:s dataskyddsforordning och brottsdatalagen. Den
befintliga reglering som finns pa personuppgiftsomradet utgor
tillrdcklig reglering for den personuppgiftsbehandling som forslaget
foranleder hos Skatteverket. Det behover sédledes inte inforas nagon
ytterligare reglering om denna behandling.

Promemorians bedémning 6verensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian innehéller inte nadgon bedémning av om fOrslaget &r
forenligt med EU:s dataskyddsforordning eller brottsdatalagen.



Remissinstanserna: Datainspektionen framfor att myndigheten inte
kan tillstyrka forslaget utan en mer utforlig proportionalitetsbedémning
mellan Skatteverkets behov av personuppgiftsbehandling & ena sidan och
den enskildes ritt till skydd for den personliga integriteten & andra sidan.
Datainspektionen saknar dven en analys av hur EU:s dataskydds-
forordning och 2016 &rs dataskyddsdirektiv paverkar forslaget. Enligt
Datainspektionen kan det ifragasittas om kravet pa att uppgifter endast far
samlas in for specifika &ndamal och att personuppgifterna dérefter inte far
anvindas pé ett sitt som &r ofdrenligt med insamlingsdndamalet ar
upptyllt. Svenskt Ndéringsliv, som ocksé saknar en analys av forslaget
utifran EU:s dataskyddsforordning, framhaller att promemorian saknar
information om exempelvis tidsramar for bevarande respektive gallring av
uppgifter. JK anser att det i den fortsatta beredningen mer ingéende bor
redogoras for vilka Gvervdganden som gors i fraga om behovet av
sdkerhetsatgérder som minskar riskerna for den personliga integriteten.

Skiilen for regeringens bedomning

Uppgifter som forekommer i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet
ska enligt forslaget under vissa forutséttningar lamnas till beskattnings-
verksamheten, folkbokforingsverksamheten eller id-kortsverksamheten.
Vidare ska uppgifter som forekommer i dessa verksamheter under vissa
forutsdttningar ldmnas till den brottsbekdmpande verksamheten.

Regeringen gor i avsnitt 8.1 beddmningen att forslaget inte innebér ett
sddant intrdng i den personliga integriteten som gar utéver vad som &r
godtagbart for att Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska kunna
bedrivas pa ett mer effektivt sitt och fler korrekta beslut ska kunna fattas
inom verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-kort. Vid
avvigningen mellan Skatteverkets behov av personuppgiftsbehandling
och den enskildes ritt till skydd for den personliga integriteten anses
forslaget saledes vara proportionerligt.

Den personuppgiftsbehandling som forslaget ger upphov till dr tilldten

I den brottsbekdmpande verksamheten géller brottsdatalagen. Dérutéver
géller i denna verksamhet Skatteverkets brottsdatalag, som innehaller
bestimmelser som innebér preciseringar, undantag eller avvikelser fran
brottsdatalagen. 2016 éars dataskyddsdirektiv dr numera genomfort i
svensk ritt genom bl.a. dessa lagar. Regeringen bedomer hér hur forslaget
forhaller sig till dessa lagar. Det far anses innefatta en sddan bedémning
av hur dataskyddsdirektivet péaverkar forslaget, som efterfragas av
Datainspektionen.

I och med att en uppgiftsskyldighet ska gélla for den brottsbekdmpande
verksambheten i forhéllande till verksamheterna beskattning, folkbokforing
och id-kort kommer det inte behdva sdkerstéllas i varje enskilt fall att det
ar nodviandigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas for det
nya dndamalet (2 kap. 22 § brottsdatalagen). Det bedoms emellertid att
uppgiftslimnandet dr bdde nddvandigt och proportionerligt. Sdsom anfors
i propositionen Skattebrottsdatalag anser regeringen att det bor vara
mojligt att behandla uppgifter for att tillhandahélla information som
behovs i ett drende hos en annan verksamhet inom Skatteverket, dven 1 fall
da tillhandahallandet inte kan anses ske for ett brottsbekdmpande syfte,
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och att det ar rimligt att uppgifter far behandlas for att astadkomma
korrekta beslut dven i andra fall (se prop. 2016/17:89 s. 77).

Vid den brottsbekdmpande verksamhetens behandling for att 1dmna ut
uppgifter till myndighetens verksamheter utanfor brottsdatalagens
tillimpningsomréade, sasom till beskattningsverksamheten, ska dven EU:s
dataskyddsforordning tillimpas. Behandlingen for detta nya &ndamal blir
en ny behandling enligt dataskyddsférordningen. Det &r séledes inte fraga
om en vidarebehandling som sker enligt bestimmelserna i 2016 ars
dataskyddsdirektiv eller brottsdatalagen, vilket gor att finalitetsprincipen
inte ska tillimpas pa den nya behandlingen, se propositionen Brottsdatalag
(prop. 2017/18:232 s. 132). Det innebdr med andra ord att det i denna del
inte krdvs ndgon bedémning av om den nya behandlingen é&r forenlig med
de ursprungliga insamlingsdndamélen. Det kan dock tilliggas att
regeringen tidigare anfort att det inte kan anses vara oforenligt med de
priméra dndamaélen for den brottsbekdmpande verksamheten att tillhanda-
halla information till 6vrig verksamhet inom Skatteverket i situationer dér
det kan antas att informationen behdvs for att korrekta beslut ska kunna
fattas (prop. 2016/17:89 s. 77). Med hénsyn till att det ror sig om en
skyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet att limna
uppgifter bedoms det vidare vara fraga om en sédan rittslig forpliktelse
som avses i artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning. Kravet pa rttslig
grund &dr darmed uppfyllt och syftet med detta far anses framgd av
bestimmelsen, ndmligen i huvudsak att Skatteverket ska fi del av
uppgifter som myndigheten behdver for att kunna fatta korrekta beslut i de
berdrda verksamheterna. De uppgifter som kommer att behandlas ar inte
sadana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning.

Samma rattsliga grund enligt EU:s dataskyddsférordning, dvs. rittslig
forpliktelse, ar tillamplig fér den personuppgiftsbehandling som forslaget
om inforande av uppgiftsskyldighet fran beskattningsverksamheten,
folkbokforingsverksamheten och id-kortsverksamheten till den brotts-
bekdmpande verksamheten ger upphov till. Syftet med detta forslag far
ocksd anses framgd av bestimmelsen och &ar att Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet ska kunna bedrivas pé ett mer effektivt sitt.
Inte heller i detta fall &r de uppgifter som kommer att behandlas nagra
kinsliga personuppgifter i dataskyddsférordningens mening.

Datainspektionen tar upp fragan om huruvida uppgiftslimnande i denna
riktning kan std i strid med de ursprungliga insamlingsindamélen.
Uppgiftslimnande fran exempelvis beskattningsverksamheten till den
brottsbekdmpande verksamheten forekommer redan med stod av olika
sekretessbrytande bestimmelser. Den vidarebehandling av uppgifter som
detta ger upphov till i beskattningsverksamheten &r tillaten enligt
bestimmelser i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Den lagen innehéller bestimmelser som medger
att uppgifter som redan behandlas for ett visst tillatet &ndamal dven far
behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse
med lag eller forordning. Registerforfattningarna for folkbokforings-
verksamheten och id-kortsverksamheten innehaller liknande bestdm-
melser (se avsnitt 7.4). I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns dirutover en uttrycklig bestimmelse som
innebér att uppgifter som behandlas exempelvis for beskattningsindamal



dven far behandlas for att tillhandahdlla information som behdvs i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet (1 kap. 5 §). I propositionen
Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsforordning bedoms att dessa bestimmelser ar forenliga med
dataskyddsforordningen (se prop. 2017/18:95 s. 47—48). Regeringen har
saledes redan bedomt att de bestimmelser som tillater den vidare-
behandling av uppgifter som forslaget ger upphov till 4r forenliga med
EU:s dataskyddsforordning. Denna vidarebehandling bedéms samman-
fattningsvis vara forenlig med dataskyddsférordningen.

EU:s dataskyddsforordning innehdller inga begransningar som tar sikte
pa myndigheters behandling av uppgifter om lagdvertradelser som
innefattar brott. Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen fir myndigheter
behandla sddana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskydds-
forordningen, dvs. personuppgifter som ror lagévertrddelser. Sddana
begransningar finns dock i berérda registerforfattningar. Vid fullgérandet
av uppgiftsskyldigheten gentemot skattebrottsenheten rér det sig om
behandling av uppgifter som dr nddvindiga for handliggningen av ett
drende, vilket innebir att behandlingen ar tillaten enligt 1 kap. 7 § lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
1 kap. 6 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Verksamheterna beskattning, folkbokforing
och id-kort kommer vidare att kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten utan
att bryta mot det sokforbud avseende lagovertradelser som innefattar brott
som finns i registerforfattningarna for dessa verksamheter (se avsnitt 7.4).

Det saknas behov av sdrskilda bestdmmelser om skyddsdtgdrder

JK patalar behovet av skyddsatgirder for att minska riskerna for intrang i
den personliga integriteten och efterfragar vilka avviganden som gors i
denna fraga. Om kretsen av personer som har tillgéng till personuppgifter
begrinsas &r riskerna for integritetsintrang generellt sett mindre. Allmént
géller att den mottagande verksamheten maste begrénsa tillgdngen si
mycket som mojligt med hansyn till den aktuella verksamheten och
kansligheten hos personuppgifterna. Av 3 kap. 6 § brottsdatalagen, som
géller vid behandling av personuppgifter i den brottsbekdmpande
verksamheten, framgar exempelvis att tillgangen till personuppgifter ska
begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter. Regeringen kan vidare konstatera att bade dataskydds-
forordningen och brottsdatalagen stéller krav pa Skatteverket i egenskap
av personuppgiftsansvarig avseende tekniska och organisatoriska atgérder
for att skydda de personuppgifter som behandlas i de olika verksamheterna
(artiklarna 24.1 och 32 dataskyddsférordningen respektive 3 kap. 2-5 §§
brottsdatalagen). Den behandling av personuppgifter som efter
utlamnande sker hos den mottagande verksamheten inom Skatteverket
omfattas vidare av integritetsskyddande bestimmelser om behandling av
personuppgifter som fridmst finns i1 registerforfattningarna for den
brottsbekdmpande verksamheten, beskattningsverksamheten, folkbok-
foringsverksamheten och id-kortsverksamheten. Mot den bakgrunden
anser regeringen att det saknas skél att infora nagra sérskilda bestimmelser
om sadana skyddsatgérder som JK efterfragar.
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Normal hantering av fragor om bevarande och gallring

Som Svenskt Niringsliv framhaller saknar promemorian information om
exempelvis tidsramar for bevarande respektive gallring av uppgifter. 1
detta avseende géller normal hantering for uppgifter som inkommer till de
olika verksamheterna. Om uppgifterna anvénds kommer de t.ex. att ingd i
ett skattedrende eller folkbokforingsdrende och foljer d& reglerna for
gallring av uppgifter och handlingar i sddana drenden. Om uppgifterna inte
anvénds géller andra regler for gallring. Inom den brottsbekdmpande
verksamheten &r det noga angivet hur linge personuppgifter far behandlas
genom bestdimmelser i1 brottsdatalagen och i1 Skatteverkets brottsdatalag.
Inom de Ovriga berérda verksamheterna géller principen om
lagringsminimering i artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsférordning som
kompletteras av bestdimmelser om gallring av uppgifter i arkivlagen
(1990:782). Darutover finns bl.a. bestimmelser om gallring i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, i den
tillhdrande forordningen samt i forordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige. Lagen om behandling av personuppgifter i
folkbokforingsverksamheten och tillhdrande férordning saknar bestdm-
melser om bevarande och gallring, vilket innebér att det ar arkivlagens
bestimmelser som ska tillimpas (prop. 2001/01:33 s. 147). Regeringen
beddmer sammanfattningsvis att den personuppgiftsbehandling som
forslaget ger upphov till ar forenlig med EU:s dataskyddsférordning samt
brottsdatalagen (och ddrmed dven dataskyddsdirektivet). Den befintliga
regleringen pé personuppgiftsomradet utgor tillricklig reglering for denna
personuppgiftsbehandling som forslaget foranleder hos Skatteverket. Det
behover siledes inte inforas négon ytterligare reglering om denna
behandling.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2020.

Regeringens bedomning: Nagra Overgangsbestimmelser behovs
inte.

Promemorians forslag och bedomning: I promemorian foresléas inget
ikrafttrddandedatum, utan det anges endast att forslaget dr angelidget och
bor trada i kraft sa snart som mojligt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Forslaget &r som
anfors i promemorian angeléget och bor trida i kraft sa snart som mojligt.
Regeringen foreslar att bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 mars 2020.
Nagra 6vergangsbestimmelser behovs inte.



10 Konsekvensanalys

10.1 Syfte och alternativ 16sning

Ett vdl fungerande informationsutbyte mellan olika verksamheter inom
Skatteverket dr av stor betydelse, inte minst for myndighetens mdjligheter
att bekédmpa brott. Ett utbyte av information inom myndigheten &r dven
viktigt for att Skatteverket ska kunna fatta korrekta beslut i friga om bl.a.
skatt, folkbokforing och id-kort. Enligt nuvarande regler kan det vara svart
att bedoma om information far ldmnas till en annan verksamhet inom
myndigheten. Detta &r ett hinder for ett vél fungerande informationsutbyte
inom Skatteverket och paverkar &ven vilken information andra
myndigheter far. For att sékerstélla informationsutbytet inom Skatteverket
foreslas att verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-kort ska ha
en skyldighet att [imna uppgifter till den brottsbekdmpande verksamheten,
och vice versa. Syftet ar framst att forbattra Skatteverkets mojligheter att
forebygga, forhindra och uppticka brottslighet som har anknytning till
myndighetens verksamhet. Vidare syftar forslaget till att skattebesluten
blir mer korrekta, att uppgifter i folkbokféringen béttre aterspeglar
verkligheten och att id-kort kan utfardas pé ett korrekt sitt.

Ett alternativ vore att inte genomfora forslaget. Regeringen beddmer
dock att det inte ar ldmpligt eftersom det bl.a. skulle innebéra att effektivi-
teten 1 Skatteverkets brottsbekdmpande arbete blir lidande. Skatteverkets
uppgift ar bl.a. att faststédlla och ta ut skatter och avgifter sé att en riktig
uppbord kan sdkerstdllas. Myndigheten ska vidare bl.a. bidra till ett vél
fungerande samhélle for allménhet och foretag samt inom sitt
ansvarsomrade forebygga och motverka ekonomisk brottslighet.
Ekonomisk brottslighet riktad mot skattesystemet utgdr ett hinder for
Skatteverket att fullgdra uppgiften att faststélla och ta ut rétt skatt. Det &r
darfor dven ur ett samhillsperspektiv av stor vikt att Skatteverket far
effektiva verktyg att motverka sddan brottslighet.

10.2  Offentligfinansiella effekter samt effekter pa
brottsligheten

Skattebrottslighet svarar for en vésentlig del av den ekonomiska
brottsligheten och en betydande del av den brottslighet som myndig-
heterna arbetar med inom myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet. Den har dessutom kopplingar till bidragsbrott och bedragerier
mot vélfardssystemen. Det dr av strategisk betydelse for samhéllet att
motverka skattebrottslighet och annan brottslighet som har anknytning till
Skatteverkets verksamhet. Aven andra verksamheter som Skatteverket
ansvarar for, sasom folkbokf6ring och id-kort, kan stdras av brottslig verk-
samhet. En enda falsk identitet kan ge upphov till ett flertal bankkonton,
vilka i sin tur kan anvdndas for bl.a. bedrdgerier, vilfardsbrott,
penningtvétt och finansiering av terrorbrott. Det &r saledes viktigt for
genomforandet av Skatteverkets uppgifter att sddan brottslighet mot-
verkas.
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Skattebrottsenheten har sedan den 1 juli 2019 i uppgift att arbeta mot
fler brott som har anknytning till Skatteverkets verksamhet. Det handlar
bl.a. om olovlig identitetsanvindning och urkundsférfalskning om
gérningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket samt
penningtvittsbrott. Skattebrottsenheten kan darmed bedriva ett bredare
underrittelsearbete. Nér sddan underrittelseverksamhet bedrivs kan
arbetet leda till att en brottsanmélan gors. Det kan dven leda till att
skattebrottsenheten vidtar andra &tgérder, som att ge information till en
annan myndighet som till f6ljd av detta kan stoppa en utbetalning.
Skattebrottsenheten kan vidare informera andra verksamheter inom
Skatteverket som till f61jd av informationen kan fatta ett korrekt beslut om
t.ex. skatt eller folkbokforing. Detta medfor en samhallsnytta.

Ett forbattrat informationsutbyte mellan Skatteverkets verksamheter gor
det mgjligt att utnyttja de samlade resurserna effektivare. Forutséttningar-
na for att snabbare och i storre utstrackning klara upp brott férvantas da
oka. Aven felaktiga brottsmisstankar bor snabbare och i storre utstriickning
kunna avforas fran utredning. Ett forbattrat informationsutbyte 6kar ocksa
forutséttningarna for Skatteverket att fatta korrekta skattebeslut eller andra
beslut betraffande en fysisk eller juridisk person. Att fler korrekta beslut
fattas och att uppgifter i Skatteverkets verksamhet dr korrekta stirker
legitimiteten i systemet.

Som framgéar ovan har skattebrottsenheten sedan den 1 juli 2019 mojlig-
het att underréttelseméssigt arbeta med t.ex. identitetsrelaterad brottslighet
som har anknytning till Skatteverkets verksamhet. Om uppgiftsskyldighet
infors for skattebrottsenheten avseende séddan underrittelseinformation
som kan antas ha sidrskild betydelse for ett drende i folkbokforings-
verksamheten, kommer det att innebéra att kvaliteten pa de uppgifter som
registreras i folkbokforingen forbéttras. En felaktigt registrerad identitet
kan bl.a. leda till felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Uppgifter
i folkbokforingen har betydelse for manga andra myndigheters verksamhet
samt for andra verksamheter inom Skatteverket. Att de databaser som
Skatteverket ansvarar for dr korrekta och aterspeglar verkligheten har
saledes betydelse for hela samhaillet inklusive vilfardssystemen.

Aven om det inte gar att beriikna en exakt offentligfinansiell effekt av
forslaget, far det antas medfora betydande besparingar for samhéllet, bl.a.
genom minskade felaktiga utbetalningar och genom att brott kan
forhindras och/eller personer lagforas. De offentliga resurserna kan da i
Okad utstrdckning anvéndas till vad de &dr avsedda for, vilket dven kan
stirka legitimiteten for skatte- och vélfardssystemen. Angaende
omfattningen av vélfardsbrottsligheten har foljande bedomningar gjorts.

Delegationen mot felaktiga utbetalningar gjorde i betdnkandet Rétt och
riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU
2008:74) beddémningen att av de totalt 510 miljarder kronor som
utbetalades érligen fran vélfardssystemen avséag ca 2 procent avsiktliga fel,
vilket motsvarar ca 10 miljarder kronor per ar.

Ekonomistyrningsverket gjorde 2010 i en skrivelse (Samverkans-
uppdrag mot felaktiga utbetalningar frén vilfardssystemen 2010)
bedomningen att de felaktiga utbetalningarna 2010 uppgick till 3,3 procent
(motsvarande ca 16,5 miljarder kronor) av samtliga utbetalningar, varav
ca en tredjedel (5,5 miljarder kronor) avsag avsiktliga fel.



Riksrevisionen konstaterade i rapporten Felaktiga utbetalningar inom
socialforsdkringen — Forsékringskassans kontrollverksamhet fran 2016
(RiR 2016:11), mot bakgrund av de omfattningsbedomningar som gjorts
av Delegationen mot felaktiga utbetalningar och av Ekonomistyrnings-
verket samt en uppskattning av Forsdkringskassan, att omfattningen av de
felaktiga utbetalningarna uppskattas till 16-20 miljarder kronor och att
osédkerhetsintervallet &r relativt stort. Det framgar inte hur stor del av de
felaktiga utbetalningarna som avsag avsiktliga fel.

Delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen bedomer
i en rapport frdn 2019, Léckaget i vélfardssystemen, del 1, dar 13
ersittningssystem studeras som tillsammans omfattar 185 miljarder kronor
i utbetalningar, att det varje ar betalas ut 8,7 miljarder kronor for mycket
frén dessa (4,7 procent). Delegationen uppskattar att 75 procent av felen
ar orsakade av de sdkande, varav ca tva tredjedelar &r avsiktliga fel, vilket
torde motsvara ca 4,4 miljarder kronor.

Nir det géller skattefel, bedomdes omfattningen av detta i rapporten
Skattfelskarta for Sverige (Skatteverket, Rapport 2008:1) uppga till 133
miljarder kronor 2007, varav ndra halften var kopplat till svartarbete. Det
ar svart att berdkna skattefelet, och andelen ddrav som beror pa avsiktliga
fel, och ndgon liknande skattefelskarta har inte tagits fram sedan dess. I en
rapport fran 2014, Skattefelets utveckling i Sverige 2007-2012, ansig
dock Skatteverket att skattefelet minskat sedan bedémningen 2008, bl.a.
for svartarbete, pd grund av att en rad atgirder vidtagits (sdsom krav pa
kassaregister och personalliggare i vissa verksamheter), dock utan att
kvantifiera med hur mycket.

Mot denna bakgrund, anta som berdkningsexempel foljande:

a) Summan av felaktiga utbetalningar inom vélfardssystemen, som
avser medvetna fel, uppgar till 10 miljarder kronor 2020, vilket &r ungefér
i linje med ndmnda rapporter, med framskrivning till 2020 dé& forslaget
foreslas trada i1 kraft. (Rapporten fran Delegationen for korrekta
utbetalningar fran vélfirdssystemen fran 2019, som visade pa en lagre
siffra, omfattade inte samtliga ersittningssystem. Inte heller omfattas
felaktiga utbetalningar som kommer av felaktig sjukpenninggrundande
inkomst eller felaktiga uppgifter i folkbokforingen.)

b) De medvetna felen pa skatteomradet (skattefusket) uppgar till
motsvarande belopp, alltsd 10 miljarder kronor 2020.

c) Mellan 1 och 10 procent av de medvetna felen som tidigare inte
kunnat forhindras kan nu gora det, som en foljd av det utokade
informationsutbyte och de mer korrekta beslut och register som forslaget
véantas ge upphov till.

Utifran rakneexemplet och dess antaganden, innebér det att potentiellt
200 miljoner kronor till 2 miljarder kronor per ar i felaktiga utbetalningar
och skatteundandragande kan undvikas. Som en foljd dédrav kan fler
personer komma att lagforas, vilket i sin tur leder till att kostnaderna inom
rittskedjan kan 6ka, &tminstone pa kort sikt. Den sammantagna effekten
borde dock innebira en klar vinst for samhéllet. Pa lite langre sikt, med
hogre risk for upptickt, tidigare stopp for felaktiga utbetalningar och
skattefusk samt fler lagforda, kan ett avskrickande scenario uppsta varpa
dessa brott mot vélfardssystemen och skattesystemet minskar. Pa kort sikt,
givet det osdkra underlaget, antas dock av forsiktighetsskédl den
offentligfinansiella effekten av forslaget vara noll. P& lingre sikt torde
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potentiellt avsevirda summor i felaktiga utbetalningar, skatte-
undandragande och annan ekonomisk brottslighet kunna upptickas och
forhindras som en foljd av forslaget, vilket berdkningen ovan &ar ett
exempel pa.

10.3 Effekter for den personliga integriteten

Som konstateras i avsnitt 8.1 kan forslaget innebédra en okad risk for
inskridnkningar i den personliga integriteten. [ samma avsnitt konstateras &
andra sidan att det &r ett angelidget samhéllsintresse att bekdmpa skatte-
brottslighet och annan brottslighet med anknytning till Skatteverkets
verksambhet liksom att Skatteverket kan fullgdra sina uppgifter i fraga om
skatt, folkbokforing och id-kort och fatta korrekta beslut i dessa
verksamheter. Dessa dndamal motiverar att vissa begrinsningar gors av en
enskilds skydd mot intréng i den personliga integriteten. Begransningarna
maste vara proportionerliga och godtagbara i forhéllande till de &ndamal
som foranleder dem. Forslaget har darfor utformats sa att regleringen
endast ska vara tillimplig om vissa forutsittningar ar uppfyllda. Bland
annat ska en intresseavvégning goras av den utlimnande verksamheten.

Det uppgiftsutbyte som omfattas av forslaget sker redan i dag i viss
omfattning med stdd av generalklausulen. Det ar alltsd i huvudsak fler
uppgifter av samma slag, och inte fler olika slag av uppgifter, som kommer
att lamnas. Det ror sig om uppgiftsutbyte inom en och samma myndighet
och inte uppgiftslimnande till enskild. Detta har betydelse for forslagets
paverkan pa den personliga integriteten. Den brottsbekdmpande
verksamheten inom Skatteverket ska fortsatt bedrivas avskilt fran bl.a.
skatteutredningar och folkbokforing och vice versa. Det ér t.ex. inte tillatet
att med stod av regelverket for skatteutredningar i beskattnings-
verksamheten ta fram uppgifter som inte behdvs i skatteutredningen men
som skattebrottsenheten behdver i den brottsbekdmpande verksamheten
(prop. 1997/98:10 s. 43-44). Den nya regleringen ger inte stod for
insamlande av nya uppgifter, utan det ror sig om utbyte av uppgifter som
nagon av de aktuella verksamheterna redan har samlat in i sin respektive
verksamhet. Den behandling av personuppgifter som efter utlimnande
sker hos den mottagande verksamheten inom Skatteverket omfattas av
integritetsskyddande bestimmelser om behandling av personuppgifter i
regelverket om dataskydd (se avsnitt 7 och 8.4).

Sammanfattningsvis bedoms de effekter som forslaget kan fa for den
personliga integriteten vara begridnsade. Dessa effekter far anses vara
godtagbara i forhéllande till de samhéllsintressen som ligger till grund for
forslaget. Den enskildes réttssédkerhet bedoms inte paverkas av forslaget.

10.4  Effekter for enskilda, foretag och offentlig
sektor
Forslaget handlar om hur Skatteverkets interna informationsutbyte ska

utformas for att myndighetens brottsbekdmpande verksamhet ska bli mer
effektiv och for att Skatteverkets dvriga berdrda verksamheter ska kunna



fatta fler korrekta beslut. Forslaget berdr bade uppgifter om privatpersoner
och foretagare.

Forslaget bedoms inte i sig medfora en dkad administrativ borda for
foretag. Forslaget kan dock ge upphov till 6kade administrativa kostnader
i det fall foretaget blir foremal for Skatteverkets kontroll efter att uppgifter
lamnats fran skattebrottsenheten. Ett exempel dr nér ett foretag identifieras
av skattebrottsenheten och det visar sig att det inte ar skatteregistrerat trots
att det ser ut att driva verksamhet. Den typen av uppgift &r exempel pa
sddana som kan komma att ldmnas till beskattningsverksamheten om
forslaget genomfors. Foretaget i fraga kommer i ett sddant fall sannolikt
bli foremal for en kontroll av beskattningsverksamheten och d& behova
besvara frdgor och ge in underlag. Det finns en liten risk for att sddana
kontroller ibland kan komma att drabba dven seridsa foretag liksom
enskilda som redan betalar rétt skatt. Bedomningen gors dock att forslaget
endast i klart begrdnsad omfattning kommer att 6ka risken for obefogade
kontroller i de verksamheter som berdrs av forslaget om uppgifts-
skyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Nér det géller
skyldigheten att 1dmna uppgifter till den brottsbekdmpande verksamheten
kan papekas att det i denna verksamhet inte tas ndgra kontakter med
enskilda och foretag forutom om en konkret brottsmisstanke har
uppkommit och skattebrottsenheten befinner sig i ett utredningsskede. I
det avseendet antas forslaget bl.a. innebira att felaktiga brottsmisstankar i
storre utstrickning och snabbare kan avforas fran utredning, vilket ar
positivt for seriosa foretag och privatpersoner. Det bor dessutom kunna
paverka konkurrensen positivt for de foretag som i dag betalar rétt skatt
om uppgiftsskyldigheterna leder till minskad forekomst av t.ex.
skatteundandragande och skattebrottslighet. Ingen hansyn till sméa foretag
har ansetts behova tas vid utformningen av forslaget.

For myndigheter som betalar ut bidrag och foretar andra transaktioner
frén vélfardssystemet bor forslaget innebéra att de i 6kad omfattning
kommer att fa tillgang till korrekta folkbokforingsuppgifter och relevant
information fran beskattningen i de fall myndigheterna har rétt till sddan
information. Det forvintas oOka effektiviteten i1 myndigheternas
kontrollverksamhet och leda till fler korrekta beslut. Genom att
uppgiftsskyldighet infors for t.ex. beskattningsverksamhet och folkbok-
foringsverksamhet, far skattebrottsenheten ett bredare underlag for sin
underrittelseverksamhet. Det dr nagot som kommer att gynna dven de
andra brottsbekdmpande myndigheterna.

Foretag och individer som &dgnar sig at brottslighet riktad mot skatte-
systemet och vilfardssystemen samt annan ekonomisk brottslighet
forvintas fa svarare att gora det efter de foreslagna éndringarna.

Forslaget kan medfora att kostnaderna for de allménna domstolarna 6kar
nagot med anledning av att fler personer kan antas lagfoéras. Detsamma
giller for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Forslaget
beddms dven kunna medfora en viss kostnadsokning for Kriminalvéarden.
Dessa kostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Nar det
giller de allmidnna forvaltningsdomstolarna gdrs beddmningen att
forslaget troligen kommer att innebéra en viss, om 4n begrénsad, 6kning
av antalet mal, sarskilt i friga om skattemal. Eventuella tillkommande
kostnader for de allmidnna forvaltningsdomstolarna bedéoms emellertid
ocksé kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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10.5 Effekter for Skatteverket

Uppgifter ldmnas i viss omfattning redan i dag mellan de verksamheter
som omfattas av forslaget med stdd av generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL. Sérskilda sekretessbrytande bestaimmelser skulle underlitta
bedomningen av om uppgifter kan ldmnas ut eller inte. Givet att forut-
sdttningarna for utlimnande ar uppfyllda, innebér den intresseavvégning
som ska goras innan en uppgift ldmnas ut att det infors en presumtion for
uppgiftslimnande. Den tid som de berdrda verksamheterna i dag lédgger
ned for att avgdra om en uppgift bor lamnas med stdd av generalklausulen
kommer dérmed att minska. Med de foreslagna uppgiftsskyldigheterna
minskar ocksa den tid som verksamheterna i dag ldgger pa att begéra ut
uppgifter.

Forslaget forviantas medfora ett visst Okat utbyte av kvalitativ
information mellan skattebrottsenheten och verksamheterna beskattning,
folkbokforing och id-kort. Antalet brottsanmilningar fran Skatteverket
antas ddarmed Oka. Antalet drenden till skattebrottsenhetens forunder-
sokningsverksamhet kommer diirmed troligtvis ocksa att 6ka. Aven vriga
berdrda verksamheter forvéntas fa fler drenden att utreda med anledning
av de uppgifter som kommer ldmnas fran skattebrottsenheten.

Eventuella 6kade kostnader for Skatteverket till foljd av lagdndringen
ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

10.6  Effekter i ovrigt

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pa det kommunala sjélvstyret,
sysselsdttningen, den ekonomiska jamstilldheten, den ekonomiska
jamlikheten, integrationen eller miljon.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU:s dataskyddsforordning och
2016 ars dataskyddsdirektiv, se avsnitt 8.4. Forslaget star inte heller i
ovrigt i strid med EU-rétten.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

7§
Uppgifter som forekommer i Skatteverkets beskattningsverksamhet, folkbok-
foringsverksamhet eller verksamhet for utfirdande av identitetskort for
Jfolkbokforda i Sverige ska limnas till den brottsbekdmpande verksamheten, om
uppgifterna kan antas ha samband med misstinkt brottslig verksamhet som avses
i 1§ forsta stycket och som

1. innefattar brott for vilket det dr foreskrivet fingelse i ett ar eller mer, eller

2. sker systematiskt.



Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse som innebédr en
uppgiftsskyldighet for beskattningsverksamheten, folkbokforings-
verksamheten och verksamheten for utfirdande av identitetskort for
folkbokforda i Sverige (id-kortsverksamheten) gentemot myndighetens
brottsbekdmpande verksambhet, dvs. den verksamhet som bedrivs vid den
s.k. skattebrottsenheten.

Enligt paragrafen dr det endast uppgifter som kan antas ha samband med
missténkt brottslig verksamhet som avses i 1 § forsta stycket, dvs. brott
som ingdr i den s.k. brottskatalogen, som ska ldmnas till skatte-
brottsenheten. Det méste finnas en misstanke om att sddan brottslig
verksamhet har utovats eller kommer att utovas. Det kan vara frdga om
uppgifter som pekar &t olika héll och som tyder pé brottslig verksamhet
utan att det finns ndgon misstanke om ett konkret brott. Darutdver krivs
att den misstinkta brottsliga verksamheten innefattar brott med ett ars
fangelse i straffskalan eller sker systematiskt. Kriterierna &r desamma som
giller for att personuppgifter ska fa goras gemensamt tillgéngliga i
skattebrottsenhetens arbete med att forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet enligt 3 kap. 2 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Av férsta
punkten framgér att den brottsliga verksamheten ska innefatta brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. Flertalet brott i
brottskatalogen omfattas ddrmed. Det géller t.ex. sdvél normalgraden som
grovt brott avseende skattebrott, bokforingsbrott, penningtvéttsbrott och
bedrigeribrott riktade mot rot- och rutsystemet. Nagra av brotten omfattas
dock inte, t.ex. folkbokféringsbrott av normalgraden och osant intygande
av normalgraden samt skatteforseelse och penningtvittsforseelse. Aven
om den misstdnkta brottsliga verksamheten inte innefattar brott med en
sadan straffskala ska uppgifter som kan antas ha samband med den
brottsliga verksamheten enligt andra punkten lamnas till skattebrotts-
enheten om det kan antas att den brottsliga verksamheten sker
systematiskt. Upprepad brottslighet kan under vissa omsténdigheter anses
ske systematiskt. Det kan ocksa rora sig om annan brottslig verksamhet
som i det enskilda fallet inte kan kategoriseras som allvarlig, men som ar
organiserad och kan utgora ett led i en verksamhet av stdrre omfattning
(jfr prop. 2016/17:89 s. 148). Exempel finns inom den ekonomiska
brottsligheten, dér bl.a. osant intygande ofta bedrivs systematiskt och kan
krdva kartlaggning (jfr prop. 2009/10:85 s. 134). Sadana osanna
intyganden omfattas, om gérningen avser uppgift eller handling i drende
hos Skatteverket.

Att uppgifterna “kan antas ha samband” med misstinkt brottslig
verksamhet innebér att de ska kunna antas ha nédgon direkt eller indirekt
koppling till sddan verksamhet. Det kan vara fraga om uppgifter om en
missténkt, ett vittne eller ndgon annan person som har en direkt anknytning
till brottsligheten. Det kan dven vara fraga om uppgifter om afférs-
kontakter eller anhoriga och uppgifter om samband mellan olika personer
och foretag. Det kan ocksd vara fraga om indirekta uppgifter, som
uppgifter om transportmedel eller foremal som har eller kan antas ha
anknytning till fysiska personer.

Uppgiftsskyldigheten omfattar inte alla verksamheter inom Skatteverket
utan endast de i paragrafen angivna. Om det skulle framkomma uppgifter
av intresse for skattebrottsenheten inom andra verksamheter far en
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provning om utlimnande ska ske goras med stdd av sedvanliga
bestdmmelser, som t.ex. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Med beskattningsverksamhet avses detsamma som i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. 1
1 kap. 4 § anges for vilka @ndamal uppgifter far behandlas enligt den
lagen. Dér regleras endast 4ndamal som avser sddan verksamhet inom
Skatteverket som omfattas av lagens tillimpningsomréde och for vilka
dandamal uppgifter fir samlas in i verksamheten, s.k. priméra andamal. Av
dndamalsbeskrivningen framgér att inte bara sidan verksamhet som utgdr
ett led i beskattningsforfarandet omfattas. Vissa &ndamél som innefattas i
beskattningsverksamheten regleras sérskilt. Nagra exempel pa detta &r
bestimmande av pensionsgrundande inkomst och fastighetstaxeringen (se
prop. 2000/01:33 s. 122—125 och 197-198). Av 1 § forsta stycket samma
lag framgér att utanfor beskattningsverksamheten faller myndighetens
handldggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter, lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047) om sjuklon.

Med folkbokforingsverksamhet avses detsamma som i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet. I 1kap. 4 § anges for vilka dndamal personuppgifter far
behandlas enligt den lagen. Med folkbokféringsverksamhet avses bl.a.
handlédggning av drenden enligt folkbokforingslagen (1991:481) och
samtliga de ovriga drenden som handlaggs av Skatteverket i egenskap av
ansvarig myndighet for folkbokforingsverksamheten. Som exempel kan
ndmnas drenden enligt dktenskapsbalken, forédldrabalken, eller lagen
(2016:1013) om personnamn (se prop. 2000/01:33 s. 68—71 och 205).

Med id-kortsverksamhet avses detsamma som i lagen (2015:899) om
identitetskort for folkbokforda i Sverige, dvs. verksamhet for utfardande
av id-kort (jfr 12 §).

Bestdmmelsen ar utformad som en uppgiftsskyldighet som inte kréver
att uppgifter begirs ut for att vara tillimplig. Utgdngspunkten ar darmed
att uppgifter ska lamnas ut pd eget initiativ om fOrutsittningarna i
paragrafen och 1 9 § &r uppfyllda. Nar sé &r fallet ska uppgifter lamnas
dven pa begiran av skattebrottsenheten. Det &r den verksamhet dér
uppgifterna férekommer som provar om forutséttningarna for utlimnande
ar uppfyllda.

Uppgiftsskyldigheten fér inte tillimpas i vissa situationer. S& ar fallet
om sekretess foreligger med anledning av internationella forpliktelser
enligt bestimmelsen i 15 kap. 1 a § eller 27 kap. 5 § OSL (se avsnitt 6.4).
Bestdmmelsen ger med andra ord inte stdd for att 1damna ut uppgifter som
omfattas av sadan sekretess.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

8§
Uppgifter som forekommer i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och som
kan antas ha sdrskild betydelse for ett drende i en sddan annan verksamhet hos
Skatteverket som avses i 7 § ska ldmnas till den verksamheten.

Medan det pagar en forundersékning avgor forundersokningsledaren om och i
sd fall ndr det dr lampligt att limna uppgifierna.



Paragrafen, som &r ny, innehdller en bestimmelse som innebédr en
uppgiftsskyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, dvs.
den verksamhet som bedrivs vid den s.k. skattebrottsenheten, gentemot de
verksamheter som avses i 7 §, dvs. beskattningsverksamheten, folkbok-
foringsverksamheten och id-kortsverksamheten.

1 forsta stycket anges under vilka forutsittningar uppgifter som fore-
kommer hos skattebrottsenheten ska ldmnas till ndimnda verksamheter. For
att uppgiftsskyldigheten ska intrdda krévs att uppgifterna kan antas ha
sarskild betydelse for ett drende om beskattning, folkbokforing eller id-
kort. Att endast uppgifter som kan antas ha sérskild betydelse far ldmnas
innebér att det ska rora sig om en uppgift som den brottsbekdmpande
verksamheten kan anta att det finns ett konkret behov av i den mottagande
verksamheten. Det far exempelvis inte ske ett slentrianméssigt
overlimnande av uppgifter eller mer omfattande Gverlimnanden &n
noédvindigt. Overlimnandet ska i stillet avgrinsas till de uppgifter som
rent faktiskt kan antas ha vésentlig relevans for den mottagande
verksamhetens fortsatta drendehantering. Uppgiften ska med andra ord
antas kunna paverka utgangen i ett drende i den mottagande verksamheten.
Det dr exempelvis uppgifter som kan komma fram i skattebrottsenhetens
arbete som talar for att en rorelse eller ett foretag inte har beskattats trots
att detta borde ha skett. S& kan vara fallet nir ett foretag inte &r
skatteregistrerat trots att det ser ut att driva verksamhet. Ett annat exempel
ar om det kommer fram uppgifter som talar for att registrerade
folkbokforingsuppgifter ar felaktiga. Skattebrottsenheten kan ha uppgifter
som tyder pa att falska identiteter anvinds eller att felaktiga
adressuppgifter &r registrerade i folkbokforingen. Det behdver inte finnas
ett pagdende drende i den verksamhet som uppgifter ska ldmnas till.
Uppgifterna kan dven antas ha sérskild betydelse for ett framtida drende
som kan komma att initieras med anledning av dessa uppgifter. De
verksamheter som uppgifter ska lamnas till dr beskattning, folkbokforing
och id-kortsverksamheten (jfr forfattningskommentaren till 7 §).

Av andra stycket foljer att det ar forundersokningsledaren som ska
avgora om och i sd fall vid vilken tidpunkt det dr lampligt att ldmna
uppgifterna under den tid en forundersokning pagér. En skyldighet enligt
forsta stycket kvarstar dock i grunden. Om forundersokningsledaren inte
anser sig kunna ldmna uppgifterna medan férundersokningen pagér ska
uppgifterna lamnas efter att den lagts ner eller avslutats pa nagot annat stt.

Uppgiftsskyldigheten ar utformad som en uppgiftsskyldighet som inte
kraver att uppgifter begérs ut for att vara tillimplig. Utgangspunkten &r
diarmed att uppgifter ska ldmnas ut pé eget initiativ om forutséttningarna i
paragrafen och i 9 § ar uppfyllda. Nar sd &r fallet ska uppgifter lamnas
dven pa begdran. Det &r skattebrottsenheten som provar om forutsétt-
ningarna for ett utlimnande ar uppfyllda.

Uppgiftsskyldigheten fér inte tillimpas om sekretess foreligger med
anledning av internationella forpliktelser enligt bestimmelsen i 15 kap.
1 a § OSL (se avsnitt 6.4). Bestimmelsen ger med andra ord inte stod for
att lamna ut uppgifter som omfattas av sadan sekretess.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.
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9§
En uppgift enligt 7 eller 8 § som omfattas av sekretess ska inte ldmnas om
overvigande skdl talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har

foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Paragrafen, som &r ny, innebér att en uppgift enligt 7 eller 8 § som omfattas
av sekretess inte ska ldmnas om 6vervagande skél talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut. Detta innebédr att den utlimnande verksamheten trots att
forutséttningarna for utlimnande enligt 7 eller 8 § &r uppfyllda, ska gora
en intresseavvigning innan en sekretessbelagd uppgift ldmnas ut. Det
krdvs inte att det alltid gors en provning i varje enskilt fall utan en
beddmning kan goras utifrdn de behov av sekretess som typiskt sett finns
for en viss kategori av uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 80-81 och
326-327).

Kravet pd overvdgande skdl ger uttryck for att intresset av att
Skatteverket ska kunna forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet av viss omfattning och karaktir liksom intresset av att
myndigheten ska fatta korrekta beslut i fraga om skatt, folkbokforing och
1d-kort normalt sett har foretride framfor andra intressen, dvs. det kan
sdgas rada en presumtion for uppgiftslimnande.

Situationer ddr intresset for skydd av den personliga integriteten bor
kunna vdga tyngre &n intresset av att t.ex. kunna fatta ett korrekt
beskattningsbeslut kan vara om det ror sig om laga belopp eller om
uppgifterna av nagon annan anledning beddms vara av ringa intresse for
den mottagande verksamheten. Skyddet for den personliga integriteten kan
dven viga tyngre &n intresset av att kunna forebygga, forhindra och
uppticka brottslighet som avses i 7 §. I det fallet gor bestimmelsen det
mojligt att i forekommande fall t.ex. underlata att l&dmna ut sérskilt
kinsliga uppgifter. Allméint géller att ju storre intrdng i den enskildes
integritet som ett limnande av uppgifter innebér, desto hogre krav stills
pa att det finns ett angeldget intresse hos den mottagande verksamheten att
fd uppgifterna. Det ska alltid sdkerstéllas att inte fler uppgifter &n
nodvandigt lamnas.

Information om vissa metoder eller arbetssdtt och uppgifter som kan
skada en pégdende verksamhet eller forestdende operativ insats, savél
inom ramen for en forundersdkning som inom underrittelseverksamhet &r
exempel pd uppgifter som ofta skyddas av sekretess och som det kan finnas
starka skal att inte ldmna ut trots att forutséttningarna i 8 § ar uppfyllda.
Det maste sdrskilt beaktas om underrittelseinformation har ldmnats till
skattebrottsenheten med anvindarvillkor, dvs. om andra underrattelse-
tjdnster har ldmnat underrittelseinformation med det uttryckliga
forbehallet att informationen helt eller delvis inte far delas (limnas vidare
till andra).

En situation inom beskattningsverksamheten dir det kan finnas skl att
inte ldmna ut uppgifter dr i samband med anvidndning av tvangsétgarder i
vissa fall. Atgirderna bevissikring och betalningssikring genomfors i
praktiken néstan alltid utan foregdende kommunikation och har till syfte
att sdkra underlag och betalning for skatter och avgifter. Nér sddana
atgirder &r néra forestdende kan det finnas skél att inte ldmna information
om den som atgédrderna avser till andra &n dem som é&r direkt berdrda av



arendet. Det finns annars risk att atgarderna inte kan genomforas med
avsedd verkan. I sadana fall kan det darfor vara aktuellt att tillimpa
undantag fran skyldigheten enligt 7§ att ldmna uppgifter till
skattebrottsenheten. I normalfallet bor uppgifterna i sadana fall i stillet
lamnas forst efter det att tvangsétgérderna dr genomforda. Skélen for att
inte ldmna uppgifterna forstérks genom att de uppgifter som lamnas till
skattebrottsenheten &ven kan komma att delas med andra myndigheter.
Uppgifter som lamnas till skattebrottsenheten mot bakgrund av att de avser
missténkt brottslighet av det slag som anges i 7 § kan ocksda komma att
lamnas ut till andra brottsbekdmpande myndigheter sdsom Polismyndig-
heten och Tullverket med st6d av 2 kap. 8 § lagen om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Aven andra
myndigheter som deltar i sérskilt beslutad samverkan mot organiserad
brottslighet kan komma att f4 del av uppgifterna med stod av lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet.

Uppgifter om vissa metoder eller arbetssdtt inom beskattnings-
verksamheten eller folkbokforingsverksamheten och uppgifter fran tredje
part samt sérskilda uppgifter som kan skada en forestdende eller pagaende
kontroll- eller tillsynsverksamhet &r exempel pa uppgifter som ofta
skyddas av sekretess och som det kan finnas starka skél att inte 14mna ut.

Vid intresseavvigningen ska som utgdngspunkt sekretesskyddet hos den
mottagande verksamheten vigas in i beddmningen. Det faktum att styrkan
i sekretessen ibland skiljer sig at hos den utlimnande och den mottagande
verksamheten ar dock inte av avgérande betydelse (jfr prop. 2015/16:167
s. 51).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.
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Promemorians lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets

brottsbekimpande verksamhet'

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 7 och 8 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.

Foreslagen lydelse

78

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets verksamhet enligt
denna lag och som kan antas
behdvas for ett drende i annan
verksamhet vid Skatteverket ska
overldmnas till den verksamheten. 1
ett drende ddir forundersokning
inletts  far  forundersoknings-
ledaren avgora vid vilken tidpunkt
det dr lampligt att o6verlimna
uppgifter i drendet.

En uppgift ska inte ldimnas ut om
overvigande skidl talar for att det
intresse som  sekretessen ska
skydda har foretrdde framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.

83

Uppgifter som forekommer i
annan verksamhet hos Skatteverket
dn den brottsbekdmpande verksam-
heten ska ldmnas ut till den
brottsbekimpande  verksamheten
om uppgifterna kan antas ha
samband med misstinkt brottslig
verksamhet som avses i 1§ forsta
stycket och som innefattar

1. brott for vilket dr foreskrivet
fangelse i ett dr eller ddirdver, eller



Denna lag trader i kraft den xxx.

2. brottslig verksamhet som sker
systematiskt.

En uppgift ska inte limnas ut om
overvigande skdl talar for att det
intresse som  sekretessen  ska
skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har getts mdjlighet att yttra sig. Riksdagens
ombudsmén, Svea hovritt, Kammarritten i Sundsvall, Forvaltningsrétten
i Goteborg, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten,  Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kriminalvérden,
Brottsforebyggande  radet,  Datainspektionen,  Forsdkringskassan,
Tullverket, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet och Sveriges advokatsamfund. Samtliga
remissinstanser har yttrat sig.

Yttranden har dessutom inkommit fran Svenskt Naringsliv,
Naringslivets Regelndimnd och Foretagarna.
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