Kommittédirektiv

Starkare skydd mot barnéktenskap,
tvangséktenskap och brott med hedersmotiv  2017:25

Beslut vid regeringssammantrade den 9 mars 2017

Sammanfattning

En sarskild utredare ska undersoka om det finns behov av at-
gérder i syfte att sékerstélla ett starkt skydd mot barnéktenskap,
tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stéllning till hur mojligheten att erkénna
utldndska barnéktenskap ytterligare bor begransas,

e utvérdera tillampningen av straffbestimmelserna om
aktenskapstvang och vilseledande till tvangséaktenskaps-
resa,

o undersoka i vilken utstrackning hedersmotiv beaktas av
polis, aklagare och domstolar,

o tastéllning till om det bor inforas en sérskild straffskérp-
ningsgrund for brott med hedersmotiv i 29 kap. 2 §
brottsbalken,

e fblja det pagdende  utvecklingsarbetet  inom
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten och bedéma
om det bor vidtas ytterligare atgarder for att 6ka forut-
sattningarna for lagforing for brotten dktenskapstvang
och vilseledande till tvangsaktenskapsresa,

e undersoka hur samverkan mellan olika berérda myndig-
heter fungerar, och

e |amna forslag till nddvéndiga forfattningséandringar.
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Den del av uppdraget som avser erkdnnande av utldndska
barnéktenskap ska redovisas i ett delbetdnkande senast den 6
december 2017. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 sep-
tember 2018.

Barnéaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv

Utgangspunkten for den svenska rattsordningen ar att aktenskap
som ingas under tvang eller genom utnyttjande av utsatt bela-
genhet (tvangséktenskap) samt aktenskap med personer under
18 ar (barnaktenskap) inte godtas. Detta kommer till uttryck
genom olika lagbestammelser savéal pa det civilrattsliga och
internationellt privatrattsliga omradet som pa det straffrattsliga
omradet. Mot bakgrund av att regelverket tidigare innehdll allt-
for stora luckor for att effektivt motverka barndktenskap och
tvangsaktenskap genomfordes 2014 ett flertal lagandringar i
syfte att stdrka det civilrattsliga och straffrattsliga skyddet mot
sadana aktenskap.

Den 1 juli 2014 togs salunda majligheten bort for en person
under 18 ar att fa tillstdnd att inga aktenskap i Sverige (prop.
2013/14:208, Starkt skydd mot tvangsaktenskap och barnakten-
skap samt tilltrade till Europaradets konvention om vald mot
kvinnor). Mojligheterna att i undantagsfall erkdnna utlandska
barnéktenskap dar minst en av parterna har anknytning till Sve-
rige och att erkdnna utlandska tvangsaktenskap begransades
ytterligare. Det infordes ocksa en begransning av mojligheterna
att erkanna utlandska fullmaktsaktenskap dar minst en av par-
terna har svensk anknytning. Dessutom skérptes kraven pa
trossamfunden och vigselforrattarna, och Kammarkollegiets
mdjlighet att utdva tillsyn éver vigselverksamheten uttkades.

Samtidigt med de civilrattsliga lagéndringarna inférdes
brottet aktenskapstvang i 4 kap. 4 ¢ § brottshalken. Brottet be-
star i att nagon genom olaga tvang eller utnyttjande av utsatt
belagenhet formar en person att gifta sig eller inga en &kten-
skapsliknande forbindelse. Fall som omfattar tvang var aven
tidigare straffbara enligt bestimmelsen om olaga tvang i 4 kap.
4 § brottsbalken. Kriminaliseringen av utnyttjandefallen innebar
daremot en nykriminalisering. Brottet, som inte &r gradindelat,
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har straffskalan fangelse i hogst fyra ar. I de fall som innefattar
tvang kan de allvarligaste garningarna bestraffas enligt straff-
skalan for grovt olaga tvang. Forberedande garningar kriminali-
serades genom att forsok och forberedelse till dktenskapstvang
blev straffbart samt genom det nya brottet vilseledande till
tvangsaktenskapsresa i 4 kap. 4 d § brottsbalken. Sedan den 1
juli 2016 ar dven stampling till aktenskapstvang kriminaliserat
(prop. 2015/16:113, Béttre straffrattsliga verktyg mot organise-
rad brottslighet).

Det finns ingen enhetlig definition av hedersrelaterad brotts-
lighet. Enligt polisen ror det sig om brott riktade mot nagon,
vanligtvis en familjemedlem, som enligt garningsmannens och
ovriga slaktens eller gruppens uppfattning anses ha vanarat eller
riskerar att vanara familjens heder. Brottslighetens motiv ar att
forhindra att hedern skadas eller forloras, alternativt att reparera
eller aterstélla den skadade eller forlorade hedern. Ofta kan det
vara flera, framst narstdende man och kvinnor, som &r involve-
rade i att planera, besluta, sanktionera och utdva hedersrelaterat
vald och fortryck.

Till hedersnormer hor uppfattningen att en familjs rykte och
anseende ar avhangigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet
och oskuld samt deras faktiska och pastddda beteende i forhal-
lande till dessa ideal. Kontroll av kvinnor och flickor utifran
hedersnormer stracker sig fran begransningar i vardagen ro-
rande kladsel, umgénge och fysisk rorelsefrihet till styrning av
val betraffande utbildning, arbete, &ktenskap och skilsméssa.
Det forekommer ocksa att pojkar och unga man ar utsatta for
hot, kontroll och begransningar samt &ktenskapstvang som har
sin bakgrund i hedersrelaterade normer. Hbtg-personer &r en
sérskilt utsatt grupp i detta sammanhang.

| familjer som lever med hedersnormer ar det oftast ménnen
som bestdmmer. Om en familj saknar manligt 6verhuvud, kan
en aldre manlig slakting trada in. Ofta ar det pojkar och yngre
man som far i uppgift att bevaka och kontrollera sina syskon,
speciellt systrar, och kusiner, ibland &ven sina modrar, t.ex. om
foraldrarna ar skilda. Om de inte uppfyller férvantningarna om
kontroll av familjens flickor och kvinnor kan de sjalva drabbas
av vald och fortryck. Det innebér att nar man talar om heder
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som ett motiv for brottet ar det inte nédvandigtvis garnings-
mannens motiv som asyftas. Garningsmannen kan tvartom i sin
tur vara tvingad att utféra garningen for att undvika att sjélv bli
utsatt for brottslig garning och pa sa vis sjalv samtidigt vara
bade forévare och offer.

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett samhallsproblem
som orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande och som det &r av
yttersta vikt att samhallet markerar med kraft mot. Flera ini-
tiativ har tagits for att 6ka kunskapen om problemet och minska
dess omfattning. Bland annat ingar hedersrelaterat vald och
fortryck i den tiodriga nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor som antogs i november 2016
(se skrivelse 2016/17:10, Makt, mal och myndighet — femini-
stisk politik for ett jamstallt samhalle).

2014 ars lagandringar ska utvarderas

Det behovs ytterligare atgarder for att sékerstéalla ett starkt
skydd mot barnaktenskap och tvangsaktenskap

Utgangspunkten i svensk éktenskapsratt ar sedan lange att den
som ar under 18 ar inte har natt den mognad som kravs for att
sjalvstandigt ta stallning i sadana personliga och ekonomiska
fragor som uppkommer i ett aktenskap. Barn ska vara barn, fa
ga i skolan och leva i frihet fran vuxenlivets ansvar. Barnakten-
skap riskerar att begrdnsa barnets réattigheter enligt barnkon-
ventionen, sasom ratten till utbildning, liv och utveckling.

Ingen ska heller tvingas att inga dktenskap. | svensk ratt sé-
kerstalls detta bl.a. genom é&ktenskapsbalkens krav pa bada
parters samtidiga nérvaro och vardera partens uttryck for sitt
samtycke till aktenskapet (4 kap. 2 § forsta stycket forsta och
andra meningarna dktenskapsbalken).

Barndktenskap och tvangséktenskap ar emellertid komplexa
foreteelser, som inte séllan har anknytning till utlandet och som
maste motarbetas pd manga fronter. | sammanhanget kan nam-
nas att Socialstyrelsen nyligen har reviderat handboken om
socialtjanstens arbete med ensamkommande barn och unga,
bl.a. i den del som ror handlaggning av é&renden med
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ensamkommande barn som uppges vara gifta. Socialstyrelsen
har vidare i februari 2017 fatt regeringens uppdrag att analysera
socialtjanstens handléaggning i arenden som rér barn som
kommer till Sverige och som uppges vara gifta. | uppdraget
ingar att ta fram och sprida en forstarkt vagledning till
kommunerna om handlaggningen av dessa drenden samt att ta
fram och sprida information till barn som uppges vara gifta och
deras narstdende om gallande lagar och praxis, sasom forbud
mot barn- och tvangsaktenskap, socialtjanstens uppdrag och
barnets rétt till stdd och skydd. En annan viktig del i arbetet mot
barndktenskap och tvangaktenskap &r att det finns en effektiv
och andamalsenlig lagstiftning. Trots lagandringarna som
genomfdrdes 2014 talar mycket for att den faktiska férekomsten
av barnaktenskap och tvangsaktenskap inte har minskat, utan
om nagot Okat, bl.a. som en foljd av det stora antalet
asylsdkande. Samtidigt kan det t.ex. konstateras att bara en
person domts for det nya brottet dktenskapstvang.

Aven om de nya straffbestammelserna endast har varit i kraft
en kortare tid ar det angelaget att nu utvardera om de fatt eller
kan forvantas fa avsedd effekt. Nedan foljer en narmare
redogorelse for de fragor som det finns sérskild anledning att
overvaga inom ramen for en sadan utvardering. Det finns ocksa
behov av att dvervdga ytterligare begrénsningar av mojlig-
heterna att erkdnna utlandska dktenskap, sarskilt nar det galler
barn som ingatt aktenskap utomlands.

Ett starkare skydd mot barnéktenskap

Det finns inte nagon enhetlig internationell reglering av mini-
mialder for aktenskap. Daremot rekommenderar bl.a. Europa-
radets parlamentariska forsamling 18 ar som lagsta alder for
ingdende av aktenskap, och FN:s kommitté for avskaffande av
all slags diskriminering mot kvinnor saval som FN:s kommitté
for barnets rattigheter anser att aldersgransen for aktenskap bor
vara 18 ar. | artikel 12 i den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen) och i artikel 23 i FN:s internationella
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR)



6

regleras ratten for giftasvuxna man och kvinnor att inga akten-
skap. Som ndmnts ovan togs mojligheten bort 2014 for barn att
ansOka om dispens for att fa inga aktenskap i Sverige. | manga
lander, &ven i Norden och évriga Europa, finns det dock fort-
farande mojligheter att inga aktenskap fore 18 ars alder.

Erkannande av aktenskap som har ingétts enligt utlandsk lag
regleras i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsfor-
hallanden rorande aktenskap och formynderskap. Huvudregeln
ar att ett utlandskt dktenskap erkénns i Sverige, om det ar giltigt
i den stat dér det ingicks (1 kap. 7 8). Att ett utl&ndskt &kten-
skap erkénns i Sverige innebér att det tillerkénns giltighet som
ett dktenskap med alla de rattsverkningar som foljer av ett sa-
dant. Om aktenskapet inte erkénns saknar det réattsverkningar i
Sverige. Ett nekat erkannande kan darmed fa konsekvenser i
familjerattsliga fragor — sdsom bodelnings- och arvsfragor — och
aven betraffande t.ex. ratten till familjedterférening enligt ut-
lanningslagen (2005:716). | detta sammanhang kan aven fragor
om ratten till respekt for familjelivet enligt artikel 8 i
Europakonventionen aktualiseras.

Tidigare gallde i Sverige en liberal ordning som innebar att
det var enkelt, d&ven for en person med stark anknytning till
Sverige, att undvika ett aktenskapshinder enligt svensk lag ge-
nom att i stallet inga exempelvis ett barnaktenskap utomlands.
Om aktenskapet i fraga ansags strida mot grunderna for var
rattsordning, kunde dock ett erk&nnande végras (s.k. ordre pub-
lic, se 7 kap. 4 § 1904 ars lag). For att motverka fall dar om-
standigheterna typiskt sett var sadana att det fanns en risk att
parterna hade agerat for att undvika aktenskapshinder i svensk
lag infordes kompletterande bestdmmelser 2004. Sedan dess
géller att barnaktenskap och andra édktenskap i strid med de
svenska aktenskapshindren déar minst en av parterna vid akten-
skapets ingaende hade anknytning till Sverige, genom medbor-
garskap eller hemvist, som huvudregel inte erkédnns. Som fram-
gatt ovan kan ett nekat erkdannande fa konsekvenser bl.a. i olika
familjerattsliga fragor, och i vissa fall kan ett nekat erkannande
leda till resultat som inte framstar som rimliga i det enskilda
fallet. Samtidigt infordes darfor ocksa en mgjlighet att gora



7

undantag fran erkannandeforbudet vid sarskilda skal (1 kap.
8 a § andra stycket 1904 ars lag).

Det ansags emellertid att det skulle fora for langt att lata for-
budet mot erkannande omfatta dktenskap som ingatts i enlighet
med andra normer an de svenska, om det vid den tidpunkt da
aktenskapet ingicks inte fanns skal for parterna att ta de svenska
normerna i berakning (prop. 2003/04:48 s. 29 f.). Det skulle
typiskt sett kunna réra sig om ett par som har ingatt aktenskap i
ett annat land och som utan tidigare anknytning till Sverige
langt senare far hemvist har.

Ocksa 2014 ars lagandringar hade som framsta syfte att
motverka att personer med anknytning till Sverige kringgar de
svenska aktenskapshindren genom att resa utomlands for att
gifta sig eller s&nda sina barn utomlands for att giftas bort. Ut-
rymmet att gora undantag fran erkannandeforbudet begransades
da ytterligare, till att galla endast om det finns synnerliga skal
att erkanna dktenskapet. Aven i det sammanhanget Gvervéagdes
vilken betydelse anknytning till Sverige skulle ha for fragan om
huruvida ett utlandskt aktenskap ska erkannas har. Det ansags
att den avgransning som gjordes 2004 i huvudsak var riktig (se
prop. 2013/14:208 s. 27 f.). Vid beddmningen av om ett akten-
skap inganget i strid med svenska éktenskapshinder, av parter
som vid tidpunkten for aktenskapets ingaende inte hade nagon
anknytning till Sverige, ska erkénnas i Sverige, géller darmed
fortfarande den allménna regeln om ordre public.

Sedan 2014 har fragan om erkannande av utlandska barn-
aktenskap fatt fornyad aktualitet, inte minst mot bakgrund av ett
Okat antal asylsokande. Ett stort antal manniskor har sokt sig till
Sverige fran andra lander och manga av dem som kommer hit ar
barn. En del av barnen har ingatt aktenskap utomlands. Social-
tjansten och andra myndigheter kan stéllas infor svara oOver-
vaganden i fraga om att ta till vara dessa barns basta och sam-
tidigt forhalla sig till att de har ingatt dktenskap utomlands, och
ibland ocksa har egna barn.

I den allménna debatten har kritik riktats mot att den civil-
rattsliga lagstiftningen inte erbjuder ett tillrackligt skydd for
barn som redan har ingatt dktenskap utomlands néar de kommer
hit. Barnombudsmannen har i en skrivelse till justitieministern
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uppgett att han anser att det &r oacceptabelt att Sverige har olika
mattstockar for huruvida ett aktenskap godkéanns beroende pa
om barnet har sin hemvist i Sverige eller kommer hit som asyl-
sokande. Barnombudsmannen foreslar mot bakgrund av FN:s
konventioner om barnets réttigheter och om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor bl.a. lagandringar s& att inga
aktenskap som ingatts av personer under 18 ar erkanns i Sverige
(Barnombudsmannens skrivelse dnr 3.5.1:0494/16).

Fragan om erkannande av dktenskap som ingatts i enlighet
med rattsordningen i ett annat land ar sdledes komplex. Ett
nekat erkannande av ett utlandskt aktenskap kan fa langtgaende
konsekvenser for parterna och deras narstaende, och utgangs-
punkterna for den gallande avgransningen i fraga om betydelsen
av anknytning till Sverige har fortfarande relevans. Barn som
befinner sig har ska dock fa det skydd de behover. Lagandring-
arna 2014 innebar att det numera inte ar tillatet for barn att gifta
sig hér. Vidare har utrymmet att erkdnna utlandska aktenskap
som ingatts av barn med anknytning till Sverige i stort sett for-
svunnit. N&r det daremot géller utlandska &ktenskap déar par-
terna inte har anknytning till Sverige ska dessa dock som ut-
gangspunkt erkannas och utrymmet att vagra erkannande ar
enligt nuvarande lagstiftning alltfor begransat. Detta kan inte
anses vara en tillfredsstéllande ordning nar det handlar om barn
som ingatt aktenskap utomlands. Omsorgen om alla barns bésta,
oavsett harkomst, och den senaste utvecklingen i samhallet,
med ett 6kat antal barn — utan tidigare anknytning till Sverige —
som redan har ingatt dktenskap nar de kommer hit, medfor att
det ar nodvéndigt att sakerstélla att lagstiftningen ar tydlig i
denna fraga. Mot denna bakgrund bor regleringen avseende
erkdnnande av utlandska barnaktenskap skarpas.

Utredaren ska darfor, med beaktande av internationella &ta-
ganden pa omradet,

e analysera och ta stéallning till hur mojligheten att erkdanna

utlandska barnéktenskap ytterligare bor begrénsas och

e ldmna forslag till nodvéandiga forfattningsandringar,

samt

e oavsett stallningstagande i sak, lamna forslag till forfatt-

ningsandringar som innebér att utldndska barnéktenskap
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inte ska erkdnnas om nagon av parterna var under 18 ar
nar nagon av dem kom till Sverige.

Ar den straffrattsliga lagstiftningen &ndamalsenligt utformad?

De nya straffbestimmelserna har nu varit i kraft i drygt tva ar.
Under 2015 polisanmaldes 48 brott géallande tvangsaktenskap,
varav 37 rubricerades som aktenskapstvang och 11 som vilse-
ledande till tvangsaktenskapsresa. Hittills har endast en person
domts for aktenskapstvang.

Det kan alltsa konstateras att fa polisanmalningar lett till atal
och fallande domar. En granskning som Aklagarmyndigheten
gjort visar att nedldggningsbesluten har motiverats antingen
med bevissvarigheter, t.ex. att det varit svart att fa malsaganden
att medverka eller att han eller hon befinner sig utomlands, eller
att det saknats anledning att anta att brott som hor under allmant
atal har begatts (Rapport juni 2016 — Granskning av arenden
angaende aktenskapstvang, forsok och forberedelse dartill samt
vilseledande till tvangséktenskapsresa, AM-A 2016/0359).

| sammanhanget ska namnas att nar Aklagarmyndigheten
genomforde granskningen var aktenskapstvang straffbart pa
forsoks- och forberedelsestadiet, medan kriminaliseringen inte
omfattade stampling. Sedan den 1 juli 2016 &r ocksa stampling
till aktenskapstvang kriminaliserat. Det innebér att vissa av de
handlingar som n&mns i rapporten som tidigare inte bedomts
som straffbara forberedelseatgarder mojligen nu skulle kunna
vara att beddéma som straffbara som stampling.

Det kan konstateras att det ofta ar barn som utsétts for pa-
tryckningar eller tvang att gifta sig, antingen genom att inga ett
rattsligt giltigt aktenskap eller genom att inga en aktenskapslik-
nande forbindelse, ett s.k. informellt dktenskap, som i praktiken
kan upplevas som lika bindande eller forpliktande som ett ratts-
ligt giltigt aktenskap. Patryckningar om att inga ett rattsligt
giltigt aktenskap eller att inga en &ktenskapsliknande forbin-
delse forekommer dessvérre fran vardnadshavare och andra
vuxna i barns narhet. Att barn far vara barn och fredas fran
sadana patryckningar ar viktigt, och avgorande i relation till
dem som har ansvar for vardnaden om barnet. Samma sak galler
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ocksa i relation till fd. vardnadshavare som har
forsorjningsansvar for en ung person.

Fragan om det bor inforas ett sarskilt barnaktenskapsbrott
har varit foremal for évervaganden vid flera tillfallen. Det fore-
slogs bl.a. av Utredningen om starkt skydd mot tvangsakten-
skap och barnéktenskap (Ett starkt skydd mot tvangséktenskap
och barnédktenskap, SOU 2012:35). Regeringen gjorde emeller-
tid beddmningen att ett sadant brott inte borde inforas (prop.
2013/14:208). Enligt regeringen skulle de nya brotten akten-
skapstvang och vilseledande till tvangsaktenskapsresa ocksa
kunna betraktas som barnéktenskapsbrott och, trots att de inte
tar fasta pa alla former av inblandning i ett barnaktenskap, i hog
grad komma att traffa de i praktiken férekommande fall som &r
varda att bestraffa (s. 70).

Det 6vergripande syftet med 2014 ars straffbestammelser var
att fanga in alla straffvarda fall av dktenskap mot nagons vilja,
saval rattsligt giltiga som informella &ktenskap, samtidigt som
de garningar som inte bor foéranleda straff lamnades utanfor det
straffbara omradet. Hur straffansvaret bast ska avgransas ar
emellertid en svar fraga som kan besvaras pa olika satt. Mot
bakgrund bl.a. av att sa fa anmalningar har lett till atal och fal-
lande dom finns det anledning att utvardera om 2014 ars straff-
bestdimmelser liksom det senare inforda stamplingsbrottet har
fatt eller kan forvantas fa avsedd effekt. Det finns vidare anled-
ning att i detta sammanhang 6vervaga om tvang att vara kvar i
ett &ktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse boér om-
fattas av en reglering om aktenskapstvang. Aven fradgan om att
infora ett sarskilt barnaktenskapsbrott bor dvervéagas.

Utredaren ska darfor

e genomfodra en fordjupad granskning av domar och an-

malda brott som inte lett till atal eller som lett till atal
for andra brott, i syfte att analysera tillampningen av
straffbestammelserna om édktenskapstvang och vilse
ledande till tvangséktenskapsresa, inklusive de osjélv-
standiga brottsformerna av aktenskapstvang,

e uppmarksamma och analysera om det finns nagra sar-

skilda tolkningsproblem eller andra svarigheter vid
tillAmpningen av straffbestdmmelserna,
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o ta stéllning till om straffbestdammelserna bor fortydli-
gas, utvidgas eller andras pa nagot annat satt, och,
e vid behov lamna forslag till forfattningsandringar.

Bor det inforas en sarskild straffskarpningsgrund for brott
med hedersmotiv?

Hedersmotiv kan redan i dag beaktas vid beddmningen av
straffvardet...

Motivet till ett brott & en faktor som ska beaktas vid beddém-
ningen av brottets allvar. Enligt 29 kap. 1 § brottsbalken ska,
vid beddmningen av ett brotts straffvarde, beaktas den skada,
krankning eller fara som garningen har inneburit, vad den till-
talade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller
motiv som han eller hon haft. | 29 kap. 2 § brottsbalken anges
vidare i punktform olika omstandigheter som vid bedémningen
av straffvdrdet, vid sidan av vad som galler for varje sarskild
brottstyp, sarskilt ska beaktas i forsvarande riktning. Upprék-
ningen ar endast exemplifierande. Flera av punkterna kan aktu-
aliseras nér det géller brott med hedersmotiv. Det galler sarskilt
punkterna 3 och 8, enligt vilka det sérskilt ska beaktas om den
tilltalade utnyttjat nagon annans skyddslésa stallning eller
svarigheter att varja sig (3), eller om brottet varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en
narstaende person (8).

... men gors det i tillracklig utstrackning?

Fragan om att inféra en sarskild straffskarpningsgrund for
hedersmotiv har diskuterats vid ett flertal tillfallen. Den
nationella samordnaren mot vald i nara relationer gjorde t.ex. i
betankandet Vald i néra relationer — en folkhélsofraga (SOU
2014:49) beddmningen (s. 234 f.) att det behdver utredas
nérmare huruvida hedersrelaterade motiv for ett brott ska utgéra
en forsvarande omstandighet vid bedémningen av straffvardet
enligt 29 kap. 2 § brottsbalken. Riksdagen har vidare som sin
mening tillkdnnagett att regeringen bor se dver lagstiftning som
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anknyter till hedersrelaterade brott (bet. 2015/16:JuU18, punkt
27, rskr. 2015/16:196).
Brott med hedersmotiv &r allvarliga och det ar darfér an-
gelaget att sddana motiv uppmarksammas saval vid utredning
som vid lagféring av brott. Redan i dag finns alltsa méjligheter
att beakta hedersmotiv och andra hedersrelaterade omsténdig-
heter vid straffvardebedémningen (jfr vad som ovan sagts om
29 kap. 1 och 2 88§ brottshalken). De befintliga bestimmelserna
ar dock allmant hallna och kan avse mycket varierade forhal-
landen. Det kan mot den bakgrunden ifragasittas om regle-
ringen pa ett tillrackligt tydligt satt traffar brott med heders-
motiv. Vidare &r det oklart i vilken utstrackning polis och
aklagare utreder hedersmotiv och aberopar det som en
forsvarande omstandighet samt i vilken utstrackning sadana
omstandigheter beaktas av domstolarna. Av rapporten Oversyn
av polisens verksamhet mot hedersrelaterad brottslighet framgar
att hedersrelaterade brott & komplexa till sin natur och svara att
utreda samt att det finns utrymme for att forbattra utredningarna
avseende sadana brott.
Utredaren ska darfor
e genom att ta del av ett urval av hedersrelaterade &ren-
den och domar undersdka i vilken utstrdckning
hedersmotiv utreds och aberopas av polis och aklagare
samt, nar ansvarsfragan provas i domstol, pa motsva-
rande satt undersoka i vilken utstrackning sadana om-
standigheter beaktas av domstolarna,
e ta stéllning till om det boér inforas en sarskild
straffskarpningsgrund foér brott med hedersmotiv i
29 kap. 2 § brottsbalken, och

e oavsett stallningstagande i sak nar det galler en sadan
sarskild straffskarpningsgrund lamna forslag pa hur en
bestammelse bor utformas.

Ett effektivt arbete vid myndigheterna

Lagstiftningen utgér en viktig del i arbetet med att foérebygga
och bekampa tvangsédktenskap och barnaktenskap. Men pro-
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blematiken kraver ocksad andra atgarder. Hedersrelaterat vald
och fortryck ar ett samhallsproblem. Att identifiera och fére-
bygga detta ar ett arbete for manga samhallsaktorer, bl.a. men
inte enbart rattsvasendet. Tidigare undersokningar tyder pa att
den faktiska omfattningen av problemet med &ktenskap mot
nagons vilja ar betydligt storre an vad statistiken Over antalet
anmalda brott ger vid handen. En del av problematiken ligger
alltsd i att brotten dverhuvudtaget inte upptéacks och polisan-
mals.

Flera atgarder har vidtagits for att 6ka kunskapen om och
forbattra metoderna i arbetet med drenden som ror hedersrelate-
rat vald och fortryck inklusive barn- och tvangsaktenskap. Re-
geringen har gett Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor (MUCF) i uppdrag (S2016/02759/JAM) att genom-
fora informationsinsatser om jamstélldhet och halsa for asyl-
sokande och nyanlanda barn och unga som bl.a. tar upp fragor
om heder och sjalvbestammanderatt i fragor om sexualitet och
relationer. Lansstyrelsen i Osterg6tlands 1an har sedan 2005 haft
ett flertal nationella regeringsuppdrag med syfte att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Exempelvis har lansstyrelsen
etablerat ett nationellt kompetensteam som bl.a. driver en
nationell stodtelefon.

Polismyndigheten har genomfort en éversyn av sin verk-
samhet mot hedersrelaterade brott och tagit fram en handlings-
plan for fortsatta atgarder (Oversyn av polisens verksamhet mot
hedersrelaterad brottslighet, beslutad den 12 december 2016,
dnr A.050.566/2016). Som en del i uppdraget ingick att géra en
sarskild genomlysning av arenden om &ktenskapstvang, vilsele-
dande till tvangsaktenskapsresa och konsstympning. Av rap-
porten framgar att Polismyndigheten avser att vidta flera olika
atgarder i syfte att utveckla och hoja kvaliteten i polisens ar-
betsmetoder och utredningsarbete.

| Aklagarmyndighetens granskning av &renden om akten-
skapstvang och vilseledande till tvangsaktenskapsresa som
anmalts till aklagare ingick att bedéma om det fanns behov av
att vidta atgarder for att dels utveckla och hoja kvaliteten pa
brottsutredningarna, dels starka myndighetssamverkan i ovrigt.
Nar det galler kvaliteten pa brottsutredningarna ar Aklagar-
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myndighetens samlade beddémning att nedlaggningsbesluten i
de granskade arendena framstar som riktiga, med nagra fa un-
dantag. Resultatet av granskningen visar &ven att det har fore-
kommit en frekvent och dverlag tillfredsstallande samverkan
mellan berérda myndigheter i de aktuella &rendena. Aklagar-
myndigheten arbetar nu med att med utgangspunkt i resultatet
av granskningen ta fram ett sarskilt sadant stod for aklagare i
brottsutredningar om é&ktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa.

Det ar tydligt att de brottsbekdmpande myndigheterna moter
betydande svarigheter nar det géller att utreda &renden om
aktenskapstvang. | olika sammanhang har ocksa vikten av att
belysa malsdgandens situation under rattsprocessen i den har
typen av arenden lyfts fram. Det kan darfor, trots det arbete som
redan inletts pa omradet, finnas behov av ytterligare atgarder for
att starka kvaliteten och effektiviteten i brottsutredningarna for
att i forlangningen bidra till 6kad lagféring.

En forutsattning for att samhallet ska kunna bekdmpa
hedersrelaterad brottslighet och ge brottsutsatta adekvat stod
och skydd &r ocksa att det finns en &ndamalsenlig och
fungerande samverkan mellan berdrda myndigheter och
organisationer, samtidigt som ansvarsfordelningen mellan
aktorerna ar tydlig. Polismyndigheten, den tidigare nationella
samordnaren mot vald i néra relationer och Lansstyrelsen i
Ostergétlands lan har alla pekat pa att myndigheternas
samarbetsformer kan utvecklas, bl.a. ndr det géller hanteringen
av drenden med en transnationell dimension. Lansstyrelsen i
Ostergétlands  1an  har  &ven  framhallit att tydlig
myndighetssamverkan kring stdd- och skyddsinsatser i arenden
dar malsaganden ar i en beroendestallning till de misstankta &r
mycket viktig.

| arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ar det vidare
angelaget att 6ka kunskapen om sadan brottslighet. | regering-
ens skrivelse Makt, mal och myndighet — feministisk politik for
ett jamstéllt samhalle (skr. 2016/17:10) beddms att omfatt-
ningen av mans vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck, over tid behover foljas upp pa ett mer heltackande
och strukturerat satt pa nationell niva. Bland annat i syfte att ge
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en bild av hur manga barn som redan har ingatt aktenskap ut-
omlands nar de kommer hit har Socialstyrelsen nyligen fatt
regeringens uppdrag att goéra en nationell kartlaggning av om-
fattningen av hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barn-
och tvangsaktenskap bland nyanlanda ensamkommande barn i
Sverige (S2017/01221/JAM). Det finns ocksé anledning att se
Over mojligheterna att fora statistik over de brott som kommer
till rattsvésendets kdnnedom for att 0ka kunskapen om dessa
brott och hanteringen av dem i rattsvasendet.

Utredaren ska darfor

e folja det pagaende utvecklingsarbetet  inom
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten och, mot
bakgrund av vad som i Gvrigt framkommer i utred-
ningen, bedéma om det bor vidtas ytterligare atgarder
fran myndigheternas eller regeringens sida for att 6ka
forutsattningarna for lagforing for brotten &ktenskaps-
tvang och vilseledande till tvangsaktenskapsresa,

o undersoka hur samverkan mellan olika berérda myndig-
heter fungerar, om ansvarsférdelningen mellan myn-
digheterna ar tydlig och andamalsenligt utformad samt
om det finns luckor mellan myndigheternas faststallda
ansvarsomraden,

e vid behov lamna forslag pa atgarder for att utveckla
samverkan mellan myndigheterna och tydliggéra ansvar
och befogenheter, och

o analysera mojligheterna att fora statistik &ver
hedersrelaterade brott och, om det beddms mdgjligt,
foresla hur sadan statistik skulle kunna tas fram.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sakerstélla att de forslag som lamnas &r forenliga
med Europakonventionen och om forslagen har betydelse for
nagot av Sveriges internationella ataganden om manskliga rat-
tigheter ska konsekvenserna i detta avseende anges. Aven andra
internationella ataganden av relevans for fragor som omfattas av
uppdraget ska beaktas. Utredaren ska genomgaende ha ett
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jamstélldhetsperspektiv i den analys som goérs. Utredaren ska
ocksda ha ett barnrattsperspektiv, dar barns och ungas egna
asikter och erfarenheter beaktas. Vidare ska all statistik som
utredaren redovisar vara kons- och aldersuppdelad. Om forsla-
gen inte beddms ha betydelse for jamstalldheten mellan kvinnor
och mén enligt 15 8 kommittéférordningen ska detta motiveras.
For det fall utredaren lamnar forslag som innebér kostnads-
6kningar for det allménna ska forslag till finansiering l&mnas.

Arbetets genomfdérande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med och inhdmta upplysningar fran
berérda foretradare for domstolarna, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Brottsférebyggande rédet, Migrations-
verket, Skatteverket, Socialstyrelsen och Barnombudsmannen
samt Lansstyrelsen i Ostergotlands lan och vid behov andra
myndigheter och organisationer som kan vara berérda. Vidare
ska en parlamentarisk referensgrupp inrattas.

Utredaren ska halla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och utred-
ningsvasendet.

Den del av uppdraget som avser erkdnnande av utlandska
barnédktenskap ska redovisas i ett delbetdnkande senast den 6
december 2017. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 sep-
tember 2018.

(Justitiedepartementet)



