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REGERINGEN 2014-08-28 UF2014/53486/UD/EC

Utrikesdepartementet

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida)

105 25 Stockholm

Resultatstrategi for Sveriges stod till demokrati, manskliga rattigheter och
miljoinsatser i Ryssland 2014-2018

1 bilaga
Arendet

Regeringen faststillde genom beslut den 23 september 2010
(UD2010/37579/UD/EC) en strategi for Sveriges stéd till demokrati
och minskliga rittigheter i Ryssland 2010-2013. Strategin forlingdes
genom regeringsbeslut den 19 december 2013 att gilla lingst t.o.m. den
31 december 2014 eller tills dess regeringen dessfoérinnan fattat beslut om
ny strategi.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har direfter utarbetat ett
forslag till en samlad resultatstrategi for Sveriges stod till demokrati,
minskliga rittigheter och miljdinsatser i Ryssland for perioden 2014-
2018. Strategin har det innehdll som framgér av bilagan.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en resultatstrategi for Sveriges

stdd till demokrati, minskliga rittigheter och miljdinsatser i Ryssland for
dren 2014-2018, i enlighet med bilagan.

Regeringen uppdrar 4t Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) och Svenska institutet att i enlighet med resultatstrategin ansvara
for genomforandet av Sveriges stdd till demokrati, minskliga rittigheter

och miljdinsatser i Ryssland for perioden 2014-2018.

P34 regeringens vignar

Hillevi Engstrém

Joachim Waern

Postadress Telefonvéxel E-post: foreign.registrator@gov.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Fredsgatan 6 087231176

Resultatstrategi for Sveriges stod till demokrati,
manskliga rattigheter och miljé i Ryssland 2014-2018

1. Forvantade resultat

Denna resultatstrategi styr anvindningen av medel som anslas under
utgiftsomrade 5, Internationell samverkan, anslag 1:11, anslagsposten fér
Samarbete med Ryssland i regleringsbrev for Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) och anslagposten for Samarbete med Ryssland
i Svenska institutets regleringsbrev, for respektive verksamhetsar. Strategin
ska gilla under perioden 2014-2018 och omfattar sammantaget cirka 360
miljoner kronor for strategiperioden. Utifrén de beslutade volymerna for
ar 2014 berdknas Sida hantera cirka 320 miljoner kronor och Svenska Institu-
tet cirka 40 miljoner kronor av strategins totalvolym.

Syftet med strategin dr att stédja demokratisk utveckling i Ryssland och
bidra till 6kad respekt fér minskliga rittigheter samt en forbittrad miljo
i Ostersjpomradet och i nordvistra Ryssland. Mot bakgrund av den senaste
utvecklingen i Ryssland ska omréde ett prioriteras. Verksamheten férvintas
bidra till féljande resultat:

1. Okad respekt f6r minskliga rittigheter samt stirkt demokratisk utveck-
ling och medborgarinflytande

e Okad transparens och effektivitet och minskad korruption i den
offentliga férvaltningen och rittsvasendet.

e Stirkta mojligheter fér medborgare till demokratiskt inflytande och
okat deltagande i politiska processer.

o Stirkt kapacitet hos férandringsaktérer och civilsamhille att verka fér
bl.a. demokrati, minskliga rattigheter och icke-diskriminering.

® Kvinnor och mén har i hdgre utstrickning samma makt att forma
samhillet och sina egna liv.

e Massmedier med stirkt kapacitet att frimja transparens och samhills-
dialog.



2. Forbittrad miljo och begrinsad klimatpaverkan i Ostersjoomradet

e Minskade utslipp av féroreningar till Ostersjon och dess tillrinnings-
omrade i enlighet med internationella 6verenskommelser inom milj6
och klimat.

® Mer energieffektiv uppvirmning och miljémaissigt hallbar avfallshan-
tering

o Okad miljomissigt ansvarstagande hos statliga, lokala och civila aktérer.

2. Landkontext

Det finns ett stort behov av att verka fér att demokrati och respekt for
minskliga rattigheter utvecklas och férdjupasiRyssland. Medvetenheten
bland befolkningen om demokratiska rittigheter och yttrandefrihet har
Okat pa senare ar men reformbehoven i Ryssland 4r alltjamt omfattande.
Det ligger i Sveriges och 6vriga Europas intresse att Ryssland utvecklas
till en modern och demokratisk rattsstat. Det civila samhillet dr centralt
som plattform for medborgarnas engagemang i samhéllsutvecklingen.
Mycket arbete kvarstar med att minska den ryska paverkan pé den gemen-
samma miljon i och kring Ostersjon.

Flera givarorganisationer och linder har avslutat sitt arbete i Ryssland och
tillgdngen till givarmedel har minskat. Svenskt stod kan ddrmed vara av
jamforelsevis stor betydelse for utvecklingen i Ryssland.

3. Verksamhet

Fér att uppna strategins resultat ska det svenska mervirdet i form av
erfarenhet, kunnande, trovirdighet och flexibilitet tas tillvara. Inom bl.a.
hbt-fragor, jamstalldhet och demokrati har samarbetet hittills givit goda

resultat, inte minst genom stodet till det civila samhillet. Aven det svenska
engagemanget inom miljdomradet har givit goda griansoverskridande
resultat, bl.a. avloppsrening och utslipp till Ostersjon.

Vigledande vid val av geografiskt insatsomrade bér vara det svenska mervir-
det samt var stédet ger bist resultat. Insatserna inom bada resultatomradena
bor framst koncentreras till nordviéstra Ryssland, d.v.s. i Sveriges ndromrade,
men insatser i andra omraden kan ocksd komma ifraga.

Ett brett spektrum av aktérer i samarbetslinderna och i Sverige bér enga-
geras i syfte att nd goda resultat. Samarbetsformer och samarbetsparter
ska viljas utifrdn en bedémning av vad som kan ge bist resultat. Sida och
Svenska institutet uppmuntras att identifiera innovativa bistdndsmetoder
och finansieringsmekanismer. Aven majligheter till insatser genom multi-
laterala organisationer ska tillvaratas. Inom miljdomrédet bér samverkan
med internationella finansiella institutioner efterstrivas. Nordliga dimen-
sionens miljépartnerskap (NDEP) kan anvindas som en central plattform
for dialog och koordinering inom miljo- och energieffektiviseringsomradet
dir potentialen f6r minskad klimatpéverkan ir betydande.

Erfarenheter fran tidigare samarbeten mellan myndigheter, akademi,
niringsliv och partivisende, bl.a. stéd genom svenska partianknutna orga-
nisationer, bér tas tillvara, s8 dven det svenska civilsamhillets engagemang
samt frimjande av pluralistiskt partivisende. Verksamhet ska fortsatt
kunna bedrivas genom dessa organisationer. Kapacitetsutveckling hos
partnerorganisationer bor prioriteras i syfte att stirka bl.a. kostnadseffek-
tivitet och resultatstyrning.

Arbetet mot korruption ska omfatta alla resultatomréden. Stor vikt ska
laggas vid att identifiera, virdera och hantera risker som kan begrinsa
mojligheterna att nd resultat. Sérskild vikt ska laggas vid risker kopplade
till de politiska férutsittningarna for samarbetspartners mojligheter att
agera for 6kad demokrati och ménskliga rittigheter. Vid bl.a. nya och for



verksamheten férsvirande férutsattningar kan det bli nodviandigt att sprida
riskerna genom val av omraden, insatser eller typ av samarbetspartner.

Jamstilldhet ska vara ett genomgaende tema och kan frimjas genom riktade
atgirder, integrerade dtgirder samt dialog.

Vigledande for Sidas och Svenska institutets val av insatser ska vara en
bedémning av mojligheten till resultat utifran behov och myndighetens
specifika kompetens, erfarenhet och profil. Sida ska bidra till strategins
resultat genom insatser som rér omrédden som demokratiska processer,
minskliga rattigheter, media, jimstilldhet och milj6. Svenska institutet
ska bidra till att uppn resultaten inom frimst omréade 1, Okad respekt
for mdnskliga rittigheter samt stirkt demokratisk utveckling och medborga-
rinflytande, genom verksamhet med olika aktérer som t.ex. dialog och
utbyte mellan civilsamhillets aktérer, kulturutdvare, media, utbildnings-
visendet och myndigheter. Dialog mellan svenska och ryska organisationer
ska frimja och stédja samhillsdebatt inom svenska virderingsfrigor sdsom
jamstalldhet, hbt-fragor och icke-diskriminering.

Omrade 1: Okad respekt fér manskliga rittigheter samt stirkt demokra-
tisk utveckling och medborgarinflytande

Minskad korruption och medborgarnas stirkta fortroende fér myndig-
heter, bl.a. inom rittsvisendet, dr viktiga omrdden dir det svenska stédet
har ett mervirde och genom utbyten, utbildning och samarbete kan bi-
dra med resultat. Bl.a. affarsklimatet i Ryssland kan i detta sammanhang
anvindas som utgéngspunkt f6r en framétblickande dialog om rittsstatens
principer och funktion.

De svenska insatserna bér stédja Rysslands arbete med att uppfylla inter-
nationella och nationella dtaganden for minskliga rittigheter, jamstilldhet

och icke-diskriminering. Insatser for att 6ka medvetenheten om och
motarbeta diskriminering och intolerans 4r viktiga. Utsatta och mar-
ginaliserade grupper, s& som hbt-personer samt etniska och religiésa
minoriteter, ska uppmirksammas. Det svenska stodet ska dven bidra till
att stirka medborgares deltagande i samhillsprocesser och demokrati-
arbete, med fokus inte minst pé unga aktérer.

Det civila samhillet 4r en central aktodr for att det ryska samhillet ska
kunna utvecklas f6r en stirkt demokrati och 6kad respekt fér ménskliga
rattigheter. Det svenska stodet bor darfor bidra till att det civilasamhallet
i Ryssland kan fortsitta, bibehélla och vidareutveckla sin kapacitet och
hallbarhet. Metoder fér att stimulera civilsamhillets sjélvfinansiering
kan med férdel utvecklas.

Stod kan ges till oberoende massmedier f6r att stimulera mangfalden
inom massmedia och frimjandet av ett fritt och 6ppet internet, samt till
andra plattformar for en informell och transparent samhillsdialog.

Omréde 2: Forbéttrad miljé och begrdnsad klimatpaverkan i Ostersjéomradet

Det finns fortsatt stora utmaningar inom miljé- och klimatomradet
i Ryssland och i Ostersjdomradet. De svenska miljdinsatserna avses att
i forsta hand inriktas pd insatser med direkt péverkan pd den gemen-
samma miljon i Ostersjon och i Barentsregionen. Utslidppen av féro-
reningar fran industrier, jordbruk och samhillen till Ostersjon &r en
utmaning som kriver politisk uppmirksamhet och fortsatta reformer.
Ataganden inom Baltic Sea Action Plan samt dven HELCOM (kommis-
sionen for skydd av Ostersjons marina milj, eller Helsingforskommis-
sionen) bor ligga till grund fér arbetet for att motverka féroreningar
i Ostersjon. Sverige ska bidra till att Ryssland uppfyller dessa dtaganden
samt andra internationella éverenskommelser for miljé- och klimat.



Utnyttjandet av energi- och naturresurser ir dverlag ineffektivt i Ryss-
land. Utdver insatser for en héllbar samhillsservice inom omréden som
vatten och avlopp, avfallshantering, energieffektivisering och férnybar
energi kan det krivas insatser f6ér att frimja en héallbar hantering av
naturresurser och hantering av farliga imnen. Insatser, vilka till sin natur
har grinsoverskridande effekter, skaif6rsta hand avse nordvistra Ryssland,
med mojligheter till vissa insatser ocksa i andra delar av landet, inklusive
Arktis.

Dialog med sévil aktiva inom sektorn som ryska myndigheter som andra
givare sdsom internationella finansiella institutioner ar viktig for att
astadkomma héllbara resultat. Inom stérre infrastrukturella miljéprojekt
skatonvikten ligga pa stddets komplementira funktion genom kunskaps-
6verforing och reformerfarenheter.

4. Uppfoljning och resultatanalys

Formerna for resultatuppféljning framgar av regeringens riktlinjer fér
resultatstrategier inom Sveriges internationella bistdnd. I enlighet med
riktlinjerna ska indikatorer faststillas av myndigheterna.

Den arliga rapporteringen, och den férdjupade rapporteringen mot slu-
tet av strategiperioden, ska ske separat f6r Sidas och Svenska institutets
verksamhet.

Utover de arliga samraden ska Sida och Svenska institutet ha en 16pande
dialog med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), inklusive berérda
utlandsmyndigheter, om genomférandet av strategin. Beslut om atgérder
gentemot Ryssland inom ramen f6r EU-samarbetet, bl.a. med avseende pé
begransningar av bilaterala och regionala samarbetsprogram, ska beaktas
vid utformning av nya insatser.



