Regeringsbeslut 1:7

Regeringen
2020-01-30
S2020/00439/FS (delvis)
Socialdepartementet Folkhalsomyndigheten

171 82 Solna

Uppdrag att samordna genomférandet av en svensk Joint
External Evaluation (JEE)

Regeringens beslut

Regeringen ger Folkhilsomyndigheten 1 uppdrag att samordna genom-
forandet av en svensk Joint External Evaluation (JEE). I uppdraget ingar:

— attleda koordineringen av det multisektoriella forarbetet med att utefter
JEE-verktyget sjalvutvirdera och sammanstilla Sveriges beredskap mot
gransoverskridande hilsohot, och

— att organisera den veckolanga externa utvirderingen med experter i
samrad med Viarldshélsoorganisationen (WHO) och Regetingskansliet.

Folkhilsomyndigheten ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Social-
departementet) genom att senast den 31 mars 2021 limna en rapport som
beskriver utférandet av sjalvutvirderingen samt den externa utvarderingen

JEEn ska genomforas 1 januari 2021.

Arbetet ska genomforas 1 samrad med berérda myndigheter. Regeringen ger
aven Livsmedelsverket, Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap,
Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk samt Stralsakerhetsmyndigheten 1
uppdrag att inom respektive tematiskt omrade koordinera forarbetet med att
utefter JEE verktyget sjalvutvirdera och sammanstilla Sveriges beredskap
mot gransoverskridande hilsohot samt att delta under den veckolanga
externa utvirderingen med experter 1 samrad med WHO och Regerings-
kansliet.

Folkhalsomyndigheten far f6r uppdragets genomforande anvinda
2 000 000 kronor under 2020. Socialstyrelsen far for uppdragets genom-
férande anvinda 300 000 kronor under 2020. Livsmedelsverket, Myndig-
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heten for samhillsskydd och beredskap, Statens jordbruksverk samt
Stralsdkerhetsmyndigheten fir for uppdragets genomférande anvinda

150 000 kronot vardera undetr 2020. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade
9 Hilsovard, sjukvard och social omsotg, anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa
och sjukvard, anslagspost 15 Sikrare och effektivare hilso- och sjukvard.
Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet.
Rekvisitionen ska lamnas senast den 1 december 2020. Medel som inte
utnyttjats ska aterbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2021. Vid
samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning éver anvinda medel limnas
till Kammatkollegiet. Rekvisition och redovisningar ska hanvisa till det

diarienummert som detta beslut hat.

Arendet

Regeringen beslutade i januari 2017 om en nationell sdkerhetsstrategi dar
fokus it pAa att Svetiges sakerhet i stor utstrickning paverkas av vad som
sker utanfor véra granser. Nationell sikerhet definieras utifran ett brett
helhetspetspektiv och hilsohot i form av smittsamma sjukdomar eller andra
typet av biologiska, kemiska och nukleira hot stiller 6kade krav pa sam-
hillets beredskap fér hilsohot. Aven inom den terupptagna planeringen for
totalforsvaret (prop. 2014/15:109) dr hilso- och sjukvardens beredskap och
forméga central, bide vid allvatliga hindelser 1 fredstid samt vid h6jd bered-
skap.

Vidare hat Sverige dtaganden via EU:s lagstiftning om skydd mot grinsover-
skridande hilsohot (beslut 1082/2013/EU on setious ctoss-botder threats
to health) vilken syftar att stotta samarbetet mellan medlemslinder gillande
grinsoverskridande hot mot ménniskors hélsa och bidra till en hogre niva av
halsosikethet inom EU och beslutades 2013.

Vitldshilsootganisationens (WHO) internationella hilsoreglemente (IHR)

ir ett legalt bindande ramverk som i sin nuvarande form tradde 1 kraft 2007
och som stiller grundliggande krav pa linders kapacitet att kunna uppticka,
rappottera och hantera hot mot minniskors hilsa. Syftet dr ge storsta mojliga
skydd mot att vissa sjukdomar och andra farliga amnen sprids internationellt,
med minsta mojliga hinder for den internationella handeln och trafiken. IHR
omfattar samtliga allvatliga hot mot minniskors halsa, det vill sdga kemiska,
biologiska, radionukledra samt okdnda hot. I arbetet med implementering

av THR liggs stor vikt pa att utveckla och forbittra de nationella system som
redan 4t pa plats och tonvikten dr pa att ett robust hilso- och sjukvérds-



system hat en inbyggd formaga att hantera uppkomna hot mot manniskors

hilsa, i samverkan med andra samhillssektorer.

Folkhilsomyndigheten ska samordna beredskapen mot allvarliga hilsohot
enligt lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot manniskors
hilsa. Myndigheten 4r av regeringen utsedd till nationell kontaktpunkt gent-
emot WHO f6r IHR och har det operativa ansvaret for att underratta WHO
om misstinkta eller bekriftade internationella hot mot ménniskors hilsa.
THR ska ses som en del av det svenska krisberedskapssystemet dir ansvars-
principen, likhetsprincipen och nirhetsprincipen samt det geografiska om-
ridesansvaret ridet. Alla kommuner, regioner och myndigheter som fér
information om en misstankt eller konstaterad hidndelse som kan innebira
ett internationellt hot mot manniskors hilsa, ar skyldiga att medverka till att
Sveriges fullgor sin underrittelseskyldighet.

WHO har utvecklat olika verktyg for att hjalpa linder att utvirdera sin hilso-
hotsbetedskap utifran IHR. Alla WHO:s 194 medlemslinder har atagit sig
att atligen sjalvrapportera om status pa den nationella IHR implemente-
tingen. For denna obligatoriska sjilvrapportering som i Sverige samordnas
av Folkhilsomyndigheten finns verktyget State Party Self-Assessment
Annual Repotting Tool (SPAR)!. Efter ebolautbrottet i Vistafrika
20142016 insag WHO dock att en sjilvskattning av den nationella hilso-
hotsbetedskapen inte ér tillrackligt, och for att 6ka stodet till medlems-
lindetna utvecklades JEE verktyget.

En JEE ir en frivillig utvirdering som inleds pa initiativ av virdlandet.
Syftet ér att utveckla forutsittningarna for att stirka Sveriges beredskap mot
grinsoverskridande hilsohot. Det dr en transparent och samarbetsinriktad
process och féljer uppligget beskrivet 1 WHO:s Joint External Evaluation
Tool?, dir 49 indikatorer inom 19 tekniska omraden kopplade till att fore-
bygga, uppticka och hantera hilsohot systematiskt utvirderas. Omradena
ticker bland annat relevant lagstiftning, beredskapsplaner och IHR koordi-
neting, antimikrobiell resistens (AMR) och livsmedelssikerhet, biosikerhet,
vaccinationsprogram, Overvakningssystem, riskkommunikation, beredskap
for kemiska och radionukleira hindelser.

' https://extranet.who.int/sph/state-party-self-assessment-annual-reporting-tool

2 https://extranet.who.int/sph/joint-external-evaluation-tool-2nd-edition



Att genomfora en svensk JEE innebir ataganden for manga olika aktorer 1
Sverige, och Regetingskansliet behover vara involverat i flera steg. Anmilan
till WHO om en svensk JEE gors av regeringen. For att utforligt kunna
bedéma nivin pé nationell beredskap mot hilsohot med utgangspunkt i
JEE-vetktyget, inklusive ta fram svar pa de tekniska frigorna beskrivna dari,
ktivs en stor samverkansatgard samt arbetsinsats fran flera olika aktorer
inom olika sektorer. Folkhdlsomyndigheten 4r utsedd till nationell kontakt-
punkt f6r IHR och atbetar 16pande med att samordna de nationella aktorer
som berdrs av reglementet. De leder dven ett nationellt ITHR nitverk och har
den sakkunskap som krivs for att samordna genomforandet av en JEE.

Enligt JEE-processen forvintas en officiell rapport vara klar inom tvé
ménader efter utférd JEE. Denna rapport ligger till grund for det efter-
foljande arbetet med att ta fram en nationell handlingsplan for starkt
beredskap mot hilsohot. En vil genomford JEE ger en omfattande och
heltickande bild 6ver den nationella formégan att forebygga, uppticka,
analysera och hantera hilsohot och ir 1 sig en kapacitetshdjande atgird for
alla relevanta och inblandade aktorer. Resultaten forvintas dessutom bidra
med viktig kunskap till arbetet som just nu pagar 1 Utredningen om hilso-
och sjukvardens beredskap (S 2018:09), vilken ska slutredovisa

den 30 september 2021.
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