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Sammanfattning

Sedan ett antal 4r tillbaka har det uppmirksammats att det i stor
utstrickning férekommer att kommuner och landsting inte
verkstiller gynnande beslut enligt socialtjinstlagen och LSS inom
rimlig tid samt att ansékningar avslds trots ett bedémt behov av
bistindet eller insatsen i friga. De problem som detta leder till har
uppmirksammats 1 olika sammanhang, se t.ex. Riksdagens reviso-
rers forslag till riksdagen Nationella mdl i kommunernas ildre-
omsorg (2002/03:RR4). Socialstyrelsen har i samarbete med lins-
styrelserna vid tre tillfillen sedan dr 2000 sammanstillt statistik
over forekomsten av ej verkstillda beslut och domar enligt LSS och
socialtjinstlagen. T de tvd senaste rapporterna dterfinns dven sta-
tistik Gver antalet avslag trots att nimnden har bedémt att ett
behov av bistdndet eller insatsen foreligger.

Den 1 juli 2002 tridde nya bestimmelser i kraft som har till syfte
att motverka kommunalt domstolstrots. Bland annat inférdes nya
bestimmelser i socialtjinstlagen och i LSS, som innebir att en
sanktionsavgift skall kunna 8liggas kommuner och landsting som
drojer alltfér linge med att verkstilla domar angiende insatser
enligt dessa lagar. Till grund fér bestimmelserna om kommunalt
domstolstrots ligger Justitiedepartementets promemoria Kommu-
nalt domstolstrots (Ds 2000:53). Vid remissbehandlingen av pro-
memorian anférde ett flertal remissinstanser att kommuners
underldtenhet att 1 vissa fall verkstilla sina egna gynnande beslut ir
ett betydligt storre problem in domstolstrots och att det ir mycket
angeliget att dtgirder vidtas for att komma till ritta med detta
problem. I propositionen Atgirder mot kommunalt domstolstrots
(prop. 2001/02:122) aviserade regeringen (s. 26 f.) att den avsig att
dterkomma 1 frigan om limpliga &tgirder fo6r att komma till ritta
med problemet med underlitenhet hos kommuner och landsting
att verkstilla sina egna gynnande beslut om insatser enligt LSS och
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socialtjinstlagen. Innan 4tgirder 6vervigdes, avvaktades Social-
styrelsens kartliggning och analys.

I Socialstyrelsens och linsstyrelsernas senaste rapport presen-
teras statistik 6ver antalet ej verkstillda beslut och antalet avslag
trots bedémt behov avseende &r 2003. Totalt fanns drygt 4 000
beslut enligt socialtjinstlagen och LSS som inte var verkstillda.
Under 4r 2003 avslogs totalt drygt 2 000 ansékningar enligt social-
yanstlagen och LSS, trots att behov av bistdndet eller insatsen
bedémdes foreligga. Kommunerna svarade fér huvuddelen av de ej
verkstillda besluten och avslagen trots bedomt behov.

Enligt direktiven till denna utredning skall utredaren analysera
varfor det férekommer att beslut av kommuner och landsting inte
verkstills och varfér det forekommer beslut om avslag trots
bedémt behov enligt socialtjinstlagen och LSS. Med utgidngspunkt
i denna analys skall utredaren féresld dtgirder som kan bidra till en
forbittrad rittssikerhet f6r enskilda 1 forhillande till de rittigheter
aktuell lagstiftning ger.

Utredningen har under sitt arbete sammantriffat med ett flertal
myndigheter, organisationer och dvriga som pd olika sitt berérs av
de forslag som utredningen limnar i detta betinkande. Flera resor
har gjorts fér sammantriffanden med tjinstemin vid kommunernas
socialnimnder eller motsvarande, landstingens rdd- och stdd-
enheter samt linsstyrelsernas sociala enheter. Utredningen har dven
genomfdrt en enkitundersdkning.

Analyser

Varfor verkstills inte gynnande beslut av kommuner och
landsting?

Utredningen har kunnat konstatera att det finns ett flertal orsaker
till att beslut av kommuner och landsting inte verkstills. Nir det
giller beslut om plats i sirskilda boendeformer' anges den frimsta
orsaken vara brist pd platser. Resursbrist uppges ofta vara den
huvudsakliga orsaken till att antalet platser i de sirskilda boende-
formerna inte ir tillrickligt. Kostnaderna f6r omsorgen om ildre
och funktionshindrade har under senare ar ¢kat samtidigt som de

! Med sirskilda boendeformer avses hir sirskilda boenden och korttidsboenden fér dldre och
funktionshindrade enligt socialtjinstlagen samt bostider med sirskild service for funktions-
hindrade enligt LSS.

16



SOU 2004:118 Sammanfattning

ekonomiska resurserna i minga kommuner inte anses vara till-
rickliga.

En annan viktig orsak till de ej verkstillda besluten ir en
bristande planering i kommunerna, bide pd kort och pd ling sikt.
Det kan handla om ett bristfilligt underlag f6r en tillforlitlig
bedémning av det framtida behovet av sirskilda boendeformer.
Brister 1 planering och samordning 6ver férvaltningsgrinserna ir
ocksd mycket pitagliga.

Vid kontakter med bla. tjinstemin i kommuner och vid lins-
styrelser har anforts att det hos fullmiktigeledaméterna i minga
kommuner finns bristfilliga kunskaper om lagstiftningen och fér-
hillandena 1 kommunen och att detta pdverkar kommunernas
anslagshantering. Det férekommer ocksd pd manga hill brister 1
uppféljningen av fattade beslut. I manga fall saknas rutiner for
uppféljning av besluten.

Nir det giller ej verkstillda beslut om insatser enligt LSS, utgor
besluten om kontaktperson cirka hilften och svarar f6r den &ver-
lagset storsta andelen. Som huvudorsak till problemen att verkstilla
denna insats anges svdrigheter att rekrytera kontaktpersoner. Att
hitta en kontaktperson som passar till den enskilde brukaren anges
ocksd som en svirighet.

Att ett gynnande beslut inte verkstills kan ocksd bero pd den
enskilde. Den enskilde tackar exempelvis 1 vissa fall nej ull det
boende som erbjuds, eftersom boendets geografiska placering,
utformning, standard etc. inte motsvarar den enskildes 6nskemal,
eller dd boendet inte upplevs vara anpassat till den enskildes behov.
I minga kommuner anses irendet inte som avslutat trots att den
enskilde tackat nej, eftersom behovet kvarstir. Beslutet kvarstar
dirmed tills vidare som ej verkstillt.

Landstinget svarar for insatsen ridgivning och annat personligt
stéd enligt LSS, s.k. rdd och stéd. Det rider i dag oklarheter om
vilka typer av insatser som kan utgéra rdd och stéd. Regerings-
ritten har funnit att habiliteringsinsatser inte kan anses som rid
och stdd enligt LSS. En éversyn av insatsen har gjorts av LSS- och
hjilpmedelsutredningen (S 2001:06), som har haft regeringens upp-
drag att bla. fortydliga insatsen. Med hinsyn till den ridande
osidkerheten om innehillet 1 insatsen och d& landstingens verk-
samheter enligt LSS 1 dag skiljer sig 4t i stor omfattning, ir det
mycket svirt att géra en djupare analys av omfattningen av proble-
met med ej verkstillda beslut om rdd och stéd och eventuella
orsaker hirtill.
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Varfor avslds ansokningar trots ett bedomt behov?

Nir det bedéms att mojligheter saknas att verkstilla ett beslut
inom rimlig tid férekommer det i en del kommuner att ett avslag pa
en ansékan meddelas, trots att ett behov av den sékta insatsen
anses foreligga. I landstingen férekommer detta 1 mycket liten ut-
strickning. Antalet avslag trots bedéomt behov varierar mycket
kraftigt mellan olika lin och kommuner i landet. I nigra lin fore-
kommer avslag trots bedémt behov 1 betydligt stérre omfattning in
1 6vriga. Linsstyrelsens information till kommunerna i linet tycks
spela en stor roll i detta avseende. I de lin dir antalet ej verkstillda
gynnande beslut ir mindre finns en tendens till att avslag trots
bedémt behov férekommer 1 stérre utstrickning och omvint.
Vanligen framférs rittssikerhetsskil som argument f6r att meddela
ett avslagsbeslut 1 stillet f6r ett gynnande beslut, i de fall kom-
munen inte kan verkstilla beslutet inom rimlig tid. Genom att
kommunen meddelar ett avslag pid grund av platsbrist ges den
enskilde méjlighet att 6verklaga beslutet till linsritten. Till stéd for
denna handliggning dberopas ofta ett beslut av JO. Nir det giller
beslut om avslag enligt socialtjinstlagen &verklagas dessa beslut
dock i mycket liten omfattning, trots att den enskilde bedéms vara
1 behov av aktuellt bistdnd. Avslagsbeslut enligt LSS trots ett
bedémt behov av sokt insats 6verklagas endast 1 ungefir hilften av
fallen.

Beddomningar och forslag
Utgangspunkter

Principerna, som fastslds i regeringsformen, om att den offentliga
makten utdvas under lagarna och med respekt for alla minniskors
lika virde kan allvarligt ifrdgasittas, om vissa kommuner underliter
att pid ett korrekt sitt tillimpa de beslut som riksdagen fattat.
Staten kan inte acceptera att kommuner och landsting fortsitter att
sitta sig over tvingande lagar. Om det skulle visa sig att det inte ir
mojligt att {8 till stdnd en korrekt tillimpning av de lagar som
riksdagen beslutat finns det enligt utredningens uppfattning bara
ett alternativ, nimligen att indra lagstiftningen genom att sinka
ambitionsnivin i denna. Ur samhillets perspektiv skulle det sjilv-
fallet innebira ett stort misslyckande, om man inte kan tillférsikra
enskilda minniskor de rittigheter som riksdagen genom olika lagar
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tillerkidnt dem. Det ir dock utredningens férhoppning att man skall
kunna komma till ritta med problemen med ej verkstillda beslut
och avslag trots bedémt behov genom de férslag och bedémningar
som utredningen presenterar i detta betinkande.

Med utgdngspunkt i de iakttagelser som utredningen har gjort
under sitt arbete gors i detta betinkande i huvudsak féljande be-
démningar och limnas féljande forslag.

Bittre handliggning av drenden

Enligt utredningens bedémning behover den formella handligg-
ningen av irenden enligt socialtjinstlagen och LSS férbittras.
Aterkommande utbildning i férvaltningsritt r en viktig dtgird for
att hoja rittssikerheten fér de personer som ansdker om bistind
och insatser. Det ir angeliget att linsstyrelserna limnar kommuner
och landsting vigledning bla. om den formella handliggningen.
Det ir dven angeliget att linsstyrelserna utévar tillsyn 6ver denna
handliggning. For att forbittra handliggningen bér Socialstyrelsen
tillhandah&lla allminna r8d om handliggning och dokumentation.
Socialstyrelsen bor ocksd tillhandahilla materiell vigledning.

Bittre samverkan och planering

Det ir angeliget att varje kommunledning ser till att samverkan
mellan berérda férvaltningar fungerar och att kommunernas éver-
gripande boendeplanering uttryckligen beaktar behoven hos ildre
och funktionshindrade. Stor vikt bér liggas vid analyser av framtida
behov. Kompetens for detta miste sikras inom socialtjinsten. Det
ir mycket viktigt att linsstyrelserna pd ett aktivt sitt verkar for att
kommunerna och landstingen planerar for att kunna tillgodose
framtida behov. For att méjliggora en effektiv kommunal planering
for dldre och funktionshindrade, bedémer utredningen iven att det
finns anledning att se 6ver om 7 a § lagen (2001:454) om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten bor dndras.
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En 6kad anvindning av individuell plan

Individuell plan enligt 10 § LSS bér, enligt utredningens mening,
anvindas 1 storre omfattning dn 1 dag. LSS- och hjilpmedels-
utredningen (S 2001:06) har foreslagit att den enskilde skall er-
bjudas att en individuell plan med beslutade och planerade insatser
upprittas 1 samrdd med honom eller henne, i samband med att
insats enligt LSS beviljas. Detta forslag bor pa ett effektive sitt
kunna bidra till en 6kad anvindning av individuell plan.

Avslag pd ansokningar om insatser enligt socialtjinstlagen eller
LSS trots ett beddmt behov ir inte forenliga med gillande ritt

Enligt utredningens bestimda uppfattning ir det inte forenligt med
gillande lagstiftning att avsli ans6kningar om bistdnd enligt social-
yanstlagen eller insatser enligt LSS genom att dberopa att ett gyn-
nande beslut inte bedéms kunna verkstillas inom rimlig tid, nir
samtliga férutsittningar for att meddela ett bifallsbeslut foreligger.
I dessa fall skall ett bifallsbeslut ovillkorligen meddelas. P4 grund
av den liga 6verklagandefrekvensen fir forfarandet, att 1 de aktuella
fallen avsld ansékningar, motsatt effekt 1 férhillande till den av-
sedda — att stirka den enskildes rittssikerhet.

En utvidgad granskningsmojlighet f6r revisorerna

Utredningen foreslr att revisorernas granskning i kommuner och
landsting dven fir omfatta drenden som avser myndighetsutévning
mot en enskild, nir granskningen giller hur nimnderna verkstiller
sina egna gynnande beslut.

En rapporteringsskyldighet infors

Utredningen féresldr att en rapporteringsskyldighet skall inféras
féor kommuner och landsting betriffande ej verkstillda gynnande
beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen och 9 § LSS. Rapportering
skall ske till linsstyrelsen, kommunens eller landstingets revisorer
samt fullmiktige. Det finns flera syften med rapporteringsskyldig-
heten. Kommunernas och landstingens uppféljning av gynnande
beslut forbittras, samtidigt som idven mojligheterna att planera
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verksamheten pdverkas i positiv riktning. Vidare fir fullmiktiges
ledaméter — som ytterst dr ansvariga for férdelningen av medel —
bittre information om situationen betriffande ej verkstillda gyn-
nande beslut. Revisorernas granskning och linsstyrelsernas tillsyn
underlittas. Dessutom blir frigan om ej verkstillda gynnande
beslut synlig dven f6r invdnarna, i och med den foreslagna
rapporteringsskyldigheten till fullmiktige.

Nimnden skall, enligt utredningens forslag, till linsstyrelsen och
revisorerna rapportera alla gynnande nimndbeslut som inte har
verkstillts inom tvd manader frin och med dagen f6r beslutet. For
varje beslut skall nimnden ange tidpunkten f&ér beslutet och vilken
typ av insats beslutet giller samt kortfattat uppge skilen for drojs-
mélet. Rapporteringen skall ske en gdng per minad. Motsvarande
rapporteringsskyldighet skall dven gilla beslut som tidigare varit
verkstillda, men dir verkstilligheten avbrutits. Rapporterings-
skyldigheten skall gilla beslut som inte har verkstillts pd nytt inom
tvd ménader frdn och med den dag di verkstilligheten avbrots.
Rapporteringen skall dven hir ske en gdng per ménad.

Rapporteringsskyldigheten till fullmiktige foreslds ske genom
att nimnden limnar en statistikrapport &ver hur minga av de
gynnande besluten som inte har verkstillts inom tvd manader frin
och med dagen f6r besluten, vilka typer av insatser dessa beslut
giller samt hur ling tid som férflutit frin dagen fér respektive
beslut. Rapporteringen skall utformas pé ett sidant sitt att den inte
strider mot sekretesslagstiftningen och skall ske en ging per
ménad. Motsvarande rapporteringsskyldighet skall dven gilla beslut
som tidigare varit verkstillda, men dir verkstilligheten avbrutits.

Sanktionsavgifter infors

En av de birande tankarna bakom férslagen 1 detta betinkande ir
att ge kommuner och landsting verktyg for att de skall kunna full-
gora sina uppgifter pa ett bittre sitt. Detta foreslds ske bl.a. genom
den beskrivna rapporteringsskyldigheten. For att kunna &stad-
komma att gynnande beslut verkstills inom skilig tid krivs dock,
enligt utredningens mening, iven ett effektivt yttersta patryck-
ningsmedel.

Utredningen féresldr att en kommun eller ett landsting som inte
inom skilig tid tillhandahiller bistdnd enligt socialtjinstlagen eller
en insats enligt LSS, som ndgon ir berittigad till enligt ett beslut av
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kommunen eller landstinget, skall dliggas att betala en sirskild
avgift. Detsamma giller en kommun eller ett landsting som, efter
det att verkstilligheten av sidant bistind eller en sidan insats
avbrutits, inte inom skilig tid pd nytt tillhandahller bistindet eller
insatsen. Sanktionsavgiften fir, enligt utredningens férslag, be-
stimmas till ligst tio tusen kronor och hégst en miljon kronor. Nir
avgiftens storlek faststills skall sirskilt beaktas hur linge drojs-
malet pagitt och hur allvarligt det 1 évrigt kan anses vara. En ny
sanktionsavgift fir beslutas for den ytterligare period som ett
gynnande beslut inte verkstillts. Avgiften fir efterges om det finns
synnerliga skil f6r det. I ringa fall skall inte nigon avgift tas ut.
Frigor om sanktionsavgift provas av linsritten, efter ansdkan av
linsstyrelsen. M3l om prévning av ansdkningar om sanktions-
avgifter skall, enligt utredningens forslag, handliggas skyndsamt i
allmin férvaltningsdomstol.

Enligt utredningens mening ir de frimsta férdelarna med sank-
tionsavgifter att de kan “skriddarsys” fér de omriden dir de skall
anvindas och att de kan 8liggas utan att uppsit eller oaktsamhet
behéver styrkas. Utredningen anser att effektiviteten i sanktionen
ir av avgdrande betydelse vid stillningstagande till vilket yttersta
pitryckningsmedel som bor viljas, fér att f6rmd kommuner och
landsting att inom skilig tid verkstilla sina gynnande beslut.

Den foreslagna sanktionsavgiften ir avsedd som en yttersta
dtgird. Den bedéms bara komma att behéva tillgripas 1 ett mindre
antal fall. Utredningen vill sirskilt betona att huvudvikten 1 for-
slagen ligger 1 att inom kommunen och landstinget skapa en med-
vetenhet om vad en rittighetslagstiftning innebir och hur de
specifika behov som finns inom kommunen eller landstinget ser ut,
for att dessa behov sedan skall kunna tillgodoses.

Sirskilda problem vid rekrytering av kontaktpersoner

Utredningen anser att insatsen bitride av kontaktperson enligt
9 § 4 LSS ir av mycket stort virde for den enskilde brukaren, i de
fall kontaktpersonen kan utgéra det stéd som avses. Det idr dirfor
viktigt att alla brukare enligt LSS, som ir i behov av en kontakt-
person, ocksd fir det stdd som kontaktpersonen kan ge. Utred-
ningen har dock funnit att kommunerna i dag har svirigheter att
rekrytera kontaktpersoner. Forutsittningarna for att med framging
kunna rekrytera kontaktpersoner behéver dirfor forbittras. Atgir-
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der f6r att underlitta rekryteringsarbetet i kommunerna bor 6ver-
vagas.

Andringar i bestimmelserna om kommunalt domstolstrots

Utredningen féreslir slutligen vissa dndringar i bestimmelserna om
kommunalt domstolstrots. Detta gors for att bestimmelserna om
sanktionsavgift vid domstolstrots 1 erforderliga delar skall 6verens-
stimma med de féreslagna bestimmelserna om sanktionsavgift vid
ej verkstillda beslut.

Konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen

Utredningens forslag leder i viss mén till att den kommunala sjilv-
styrelsen inskrinks. Med hinsyn till syftet med férslagen anser
utredningen dock att denna inskrinkning ir godtagbar.

Ikrafttridande

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till

lag om andring i kommunallagen (1991:900)"

Hirigenom foreskrivs i1 friga om kommunallagen (1991:900) att
9 kap. 10 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
10 §
Revisorernas granskning omfattar inte irenden som avser
myndighetsutévning mot nigon enskild i andra fall in
1. nir handliggningen av sidana drenden har villat kommunen
eller landstinget ekonomisk forlust,

2. nir granskningen giller hur
nimnderna verkstiller avgoran-
den av allméinna forvaltnings-
domstolar, eller

3. nir granskningen sker frin
allménna synpunkter.

2. nir granskningen giller hur
nimnderna verkstiller egna gyn-
nande beslut,

3. ndr granskningen giller hur
namnderna verkstiller avgoran-
den av allminna forvalmings-
domstolar, eller

4. ndr granskningen sker frin
allmdénna synpunkter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

! Lagen omtryckt 2004:93.
% Senaste lydelse 2002:438.
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2 Forslag till

SOU 2004:118

lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:387) om st6d och

service till vissa funktionshindrade

dels att 28 a, 28 ¢ och 28 d §§ skall ha fsljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras tre nya paragrafer, 28 e-g §§, samt
nirmast fore 28 e § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28a§

En kommun eller ett lands-
ting som underliter att utan
oskdligt drojsmdl tillbandabdlla
en insats enligt 9 § som ndgon ir
berittigad till enligt en domstols
avgorande, skall liggas att be-
tala en sirskild avgift.

Awvgiften tillfaller staten.

En kommun eller ett landsting
som inte inom skdilig tid till-
handahiller en insats enligt 9 §
som ndgon dr berittigad till enligt
ett beslut av en sddan nimnd som
avses 1 22 §, skall dliggas att be-
tala en sirskild avgift. Detsamma
giller en kommun eller ett lands-
ting som inte inom skdilig tid pd
nytt tillbandabdller insatsen efter
det att verkstilligheten av et
sddant beslut avbrutits.

En kommun eller ett lands-
ting som inte inom skdilig tid
tillbandabdller en insats enligt
9 § som ndgon ir berittigad till
enligt en domstols avgérande,
skall 3liggas att betala en sir-
skild avgift. Detsamma giller en
kommun eller ett landsting som
inte inom skdlig tid pd nytt
tillbandabdller insatsen efter det
att verkstilligheten av ett sidant
avgorande avbrutits.

Awvgifter enligt denna paragraf
tillfaller staten.

? Senaste lydelse 2002:439.
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28 c§!

Frigor om sirskild avgift provas efter ansokan av linsstyrelsen
av den linsritt inom vars domkrets kommunen ir beligen. En
ansokan som avser ett landsting prévas av den linsritt inom vars
domkrets landstingets férvaltning férs.

Mal om sdrskild avgift enligt
denna lag skall handliggas skynd-
samt.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

28d§°
Om en kommun eller ett landsting efter att ha &lagts att betala
sirskild avgift fortfarande underldter att tillhandahilla insatsen fir

ny sirskild avgift ddmas ut.

Sirskild avgift fir domas ut
bara om ansékan enligt 28 ¢ §
delgetts kommunen eller lands-
tinget inom tvd &r frin det att
domen om insatsen vunnit laga

kraft.

Sirskild avgift enligt 28 a §
forsta stycket fir domas ut bara
om ansokan enligt 28 ¢ § delgetts
kommunen eller landstinget inom
tvd dr fran tidpunkten for det
gynnande beslutet om insatsen
eller inom tvd dr fran och med
den dag da verkstilligheten av det
gynnande beslutet avbrits.

Sirskild avgift enligt 28 a §
andra stycket fdr démas ut bara
om ansokan enligt 28 ¢ § del-
getts kommunen eller lands-
tinget inom tvd &r frin det att
domen om insatsen vunnit laga
kraft eller inom tvd dr frin och
med den dag dd verkstilligheten
av domen avbrits.

* Senaste lydelse 2002:439.
® Senaste lydelse 2002:439.
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Rapporteringsskyldighet
28ef§

En sddan nimnd som avses i
22 § skall dels till Linsstyrelsen,
dels till de revisorer som avses i
3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) rapportera alla gyn-
nande nimndbeslut enligt 9 §
som inte har verkstillts inom tvd
madnader frin och med dagen for
beslutet. For wvarje beslut skall
nimnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av insats
beslutet ~ giller samt kortfattat
uppge skdlen for drojsmdlet.

Nimnden skall vidare dels till
lansstyrelsen, dels till revisorerna
rapportera alla gynnande nimnd-
beslut enligt 9 § som inte har
verkstillts pd nytt inom tvd
mdnader frin och med den dag
da wverkstilligheten avbréts. For
varje beslut skall nimnden ange
tidpunkten for beslutet och vilken
typ av insats beslutet giller samt
kortfattat uppge skdilen for drijs-
malet.

Rapportering enligt denna para-
graf skall ske en ging per médnad.

281§

En sddan nimnd som avses i
22 § skall dels till linsstyrelsen,
dels till de revisorer som avses i
3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) anmdila nir man senare
har verkstillt ett gynnande beslut
som enligt 28 e § har rapporterats
som e wverkstillt. Datum for
verkstilligheten skall da anges.
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28g9§

En sddan nimnd som avses i
22 § skall ull fullmiktige limna
en  statistikrapport  over  hur
mdnga av ndimndens gynnande
beslut enligt 9 § som inte har
verkstillts inom tvd mdnader
fran och med dagen for besluten
samt vilka typer av insatser dessa
beslut  giller. Nimnden skall
vidare ange hur ling tid som
forflutit fran dagen for respektive
beslut.

Nimnden skall till fullmdktige
dven limna en statistikrapport
dver hur mdnga av ndmndens
gynnande beslut enligt 9 § som
inte har verkstillts pd nytt inom
tvd mdnader frin och med den
dag da verkstilligheten avbrots.
Ndémnden skall vidare ange vilka
typer av insatser dessa beslut
giller samt bhur ling tid som
forflutit fran dagen for respektive
beslut.

Rapportering  enligt  denna
paragraf skall ske en ging per
mdnad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

2.1 friga om sirskild avgift med anledning av dréjsmél med att
verkstilla en kommuns eller ett landstings gynnande beslut fir
enbart tid frdn och med lagens ikrafttridande beaktas vid be-
démningen av om skilig tid 6verskridits. Detsamma giller 1 friga
om sirskild avgift med anledning av drojsmal med att verkstilla en
kommuns eller ett landstings gynnande beslut eller en domstols
gynnande avgérande, om verkstilligheten av beslutet eller domen
avbrutits.
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3 Forslag till

SOU 2004:118

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 16 kap. 6 a, 6 c och 6 d §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tre nya paragrafer, 16 kap.
6 e—g §§, samt nirmast f6re 6 e § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
6a§°

En kommun som wunderliter
att utan oskdiligt drojsmal tll-
handahdlla bistind enligt 4 kap.
1 § som ndgon ir berittigad till
enligt en domstols avgérande,
skall 3liggas att betala en sir-

skild avgift.

Awvgiften tillfaller staten.

En kommun som inte inom
skdlig tid tillbandabdller bistind
enligt 4 kap. 1 § som ndgon dr
berdttigad till enligt ett beslut av
soctalnimnden, skall dliggas att
betala en sirskild avgift. Det-
samma giller en kommun som
inte inom skdilig tid pd nytt till-
handahdller bistindet efter det att
verkstilligheten av ett sddant be-
slut avbrutits.

En kommun som inte inom
skdlig tid tillbandabdller bistind
enligt 4 kap. 1 § som ndgon ir
berittigad till enligt en domstols
avgorande, skall liggas att be-
tala en sirskild avgift. Detsamma
giller en kommun som inte inom
skdlig tid pd nytt tillbandabiller
bistindet efter det att verkstillig-
heten av ett sdadant avgorande av-
brutits.

Awvgifter enligt denna paragraf
tillfaller staten.

¢ Senaste lydelse 2002:437.
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6c§
Frigor om sirskild avgift provas efter ansokan av linsstyrelsen
av den linsritt inom vars domkrets kommunen ir beligen.

Ml om sdrskild avgift enligt
denna lag skall handliggas skynd-
samt.

6d§*
Om en kommun efter att ha 8lagts att betala sirskild avgift
fortfarande underldter att tillhandahdlla bistdndet fir ny sirskild

avgift ddmas ut.

Sirskild avgift fir démas ut
bara om ansékan enligt 6 ¢ §
delgetts kommunen inom tvd &r
frin det att domen om bistindet
vunnit laga kraft.

Sérskild avgift enligt 6 a §
forsta stycket fir domas ut bara
om ansokan enligt 6 ¢ § delgetts
kommunen inom tvd dr frin
tidpunkten for det gynnande
beslutet om bistdndet eller inom
tvd dr fran och med den dag da
verkstilligheten av det gynnande
beslutet avbrits.

Sirskild avgift enligt 6 a §
andra stycket fir domas ut bara
om ansékan enligt 6 ¢ § delgetts
kommunen inom tvd 4r frin det
att domen om bistdndet vunnit
laga kraft eller inom tvd dr frin
och med den dag da verkstillig-
heten av domen avbrits.

Rapporteringsskyldighet
6e§

Socialnimnden skall dels till
lansstyrelsen, dels till de revisorer
som avses i 3 kap. 8 § kommunal-
lagen (1991:900) rapportera alla
gnnande  nimndbeslut  enligt
4 kap. 1 § som inte har verkstillts
inom tvd mdnader fran och med

7 Senaste lydelse 2002:437.
¥ Senaste lydelse 2002:437.
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dagen for beslutet. For varje be-
slut skall ndmnden ange tid-
punkten for beslutet och vilken
typ av bistind beslutet giller samt
kortfattat uppge skdilen for drijs-
malet.

Socialnimnden  skall vidare
dels wll linsstyrelsen, dels till
revisorerna rapportera alla gyn-
nande nimndbeslut enligt 4 kap.
1 § som inte har verkstillts pd
nytt inom tvd mdnader frin och
med den dag dd verkstilligheten
avbréts. For wvarje beslut skall
ndamnden ange tidpunkten for be-
slutet och wvilken typ av bistind
beslutet ~ giller samt kortfattat
uppge skdlen for drojsmalet.

Rapportering  enligt  denna
paragraf skall ske en ging per
mdnad.

6f§

Socialnimnden skall dels till
liansstyrelsen, dels till de revisorer
som avses i 3 kap. 8 § kommunal-
lagen (1991:900) anmdla nér
man  senare har wverkstillt ett
gynnande beslut som enligt 6 e §
har rapporterats som e] verkstdllt.
Datum for verkstilligheten skall
dd anges.

6g§

Socialndmnden skall tll full-
miktige limna en statistikrapport
dver hur mdnga av nimndens
gynnande beslut enligt 4 kap. 1 §
som inte har verkstillts inom tvd
madnader frin och med dagen for



SOU 2004:118 Forfattningsforslag

besluten samt wvilka typer av
bistind ~ dessa  beslut  giller.
Nimnden skall vidare ange hur
lang tid som forflutit frin dagen
for respektive beslut.

Nimnden skall till fullmdktige
dven limna en statistikrapport
dver hur mdnga av ndmndens
gynnande beslut enligt 4 kap. 1 §
som inte har verkstillts pa nytt
inom tvd mdnader fran och med
den dag da verkstilligheten av-
brits. Nimnden skall vidare ange
vilka typer av bistind dessa beslut
giller samt hur ling tid som for-
flutit fran dagen for respektive
beslut.

Rapportering  enligt  denna
paragraf skall ske en ging per
mdnad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

2.1 friga om sirskild avgift med anledning av dréjsmél med att
verkstilla en kommuns gynnande beslut far enbart tid frin och med
lagens ikrafttridande beaktas vid bedémningen av om skilig tid
overskridits. Detsamma giller 1 friga om sirskild avgift med an-
ledning av dréjsmdl med att verkstilla en kommuns gynnande
beslut eller en domstols gynnande avgérande, om verkstilligheten
av beslutet eller domen avbrutits.
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BAKGRUND



1 Utredningens uppdrag och
utgangspunkter

1.1 Inledning

Sedan ett antal &r tillbaka har det uppmirksammats att det i stor
utstrickning forekommer att kommuner och landsting inte
verkstiller gynnande beslut enligt socialtjinstlagen och LSS inom
rimlig tid samt att ansékningar avslds trots ett bedémt behov av
bistdndet eller insatsen i friga. De problem som detta leder till har
uppmirksammats 1 olika sammanhang, se t.ex. Riksdagens reviso-
rers forslag till riksdagen Nationella mdl i kommunernas ildre-
omsorg (2002/03:RR4). Socialstyrelsen har i samarbete med lins-
styrelserna vid tre tillfillen sedan &r 2000 sammanstillt statistik
dver torekomsten av ej verkstillda beslut och domar enligt LSS och
socialtjinstlagen. I de tvd senaste rapporterna dterfinns dven sta-
tistik 6ver antalet avslag trots att nimnden har bedémt att ett
behov av bistdndet eller insatsen féreligger.

Den 1 juli 2002 tridde nya bestimmelser i kraft som har till syfte
att motverka kommunalt domstolstrots. Bland annat inférdes nya
bestimmelser i socialtjinstlagen och i LSS, som innebir att en
sanktionsavgift skall kunna 3liggas kommuner och landsting som
drojer alltfér linge med att verkstilla domar angdende insatser
enligt dessa lagar. Till grund f6r bestimmelserna om kommunalt
domstolstrots ligger Justitiedepartementets promemoria Kommu-
nalt domstolstrots (Ds 2000:53). Vid remissbehandlingen av
promemorian anférde ett flertal remissinstanser att kommuners
underldtenhet att i vissa fall verkstilla sina egna gynnande beslut ir
ett betydligt storre problem in domstolstrots och att det ir mycket
angeliget att &tgirder vidtas for att komma till ritta med detta
problem. I propositionen Atgirder mot kommunalt domstolstrots
(prop. 2001/02:122) aviserade regeringen (s. 26 {.) att den avsdg att
dterkomma 1 frigan om limpliga dtgirder f6r att komma till ritta
med problemet med underlitenhet hos kommuner och landsting
att verkstilla sina egna gynnande beslut om insatser enligt LSS och
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socialtjinstlagen. Innan 4tgirder 6vervigdes, avvaktades Social-
styrelsens kartliggning och analys.

Enligt direktiven till denna utredning skall utredaren analysera
varfor det férekommer att beslut av kommuner och landsting inte
verkstills och varfoér det forekommer beslut om avslag trots
bedémt behov enligt socialtjinstlagen och LSS. Med utgingspunkt
1 denna analys skall utredaren foresld tgirder som kan bidra till en
forbittrad rittssikerhet for enskilda i forhillande till de rittigheter
aktuell lagstiftning ger.

Vid sina éverviganden kommer utredningen att, 1 den utstrick-
ning det ir aktuellt, gora jimforelser med bestimmelserna om
kommunalt domstolstrots och de &verviganden som regeringen
gjorde i propositionen Atgirder mot kommunalt domstolstrots
(prop. 2001/02:122).

1.2 Narmare om utredningens arbete

Utredningen har under sitt arbete varit 1 kontakt med ett flertal
myndigheter, organisationer och dvriga som pi olika sitt berdrs av
de f6rslag som utredningen limnar i detta betinkande.

Vid flera tillfillen har sammantriffanden skett med Socialstyrel-
sen och Handikappombudsmannen. Ett sirskilt sammantride har
hillits med Boverket och Socialstyrelsen gemensamt med anledning
av dessa bdda myndigheters gemensamma arbete att se 6ver och
analysera orsakerna till att ildre personer och personer med
funktionshinder i vissa fall inte erbjuds en bostad inom de sirskilda
boendeformerna enligt socialtjinstlagen och LSS, trots att de har
ett av kommunen konstaterat behov av sidant boende. Vidare har
sammantriden hillits med foretridare for ett flertal pensionirs-
och handikapporganisationer samt Demensférbundet. Méten har
ocksd hillits med Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet.

Utredningen har gjort resor till Luled, Karlstad och Malmé for
att pd dessa orter sammantriffa med tjinstemin vid kommunernas
socialnimnder eller motsvarande, landstingens rid- och stéd-
enheter samt linsstyrelsernas sociala enheter. Dirutéver har
utredningen dven gjort en resa till Vilhelmina fér ett sammantride
med kommunens tjinstemin vid socialférvaltningen. Férutom med
linsstyrelserna 1 Norrbottens, Virmlands och Skine lin har sam-
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mantriden ocksi hallits med linsstyrelsernas sociala enheter i
Stockholms och Uppsala lin.

Ett sammantride har vidare hillits med Lennart Hedquist, riks-
dagsman och ordférande i kommunrevisionen 1 Uppsala kommun.
Ett mote har hillits med sekreterarna i Utredningen om den
kommunala revisionen (Fi 2003:09). Utredningen har ocksd haft
ett mote med den privata arbetsgivarorganisationen Vardfére-
tagarna.

Riksforsikringsverket och Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen har varit utredningen behjilpliga genom att pd forfrigan
redovisa myndigheternas uppfattning om huruvida uppdrag som
kontaktperson enligt LSS paverkar ritten till sjukpenning, sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning respektive arbetsloshetsersitt-
ning. Vidare har samtliga linsstyrelser i landet pd utredningens
forfragan, 1 forekommande fall, redovisat samtliga domar i linet i
vilka linsstyrelsen ansékt om utdémande av sanktionsavgift enligt
socialgjidnstlagen eller LSS med anledning av kommunalt domstols-
trots.

Utredningen har slutligen under hésten 2004 deltagit i tvd
seminarier angdende frigor om ej verkstillda beslut m.m., dels ett
seminarium i Gévle arrangerat av Nitverksgruppen i Givleborg f6r
de handikappolitiska mélen, dels ett seminarium i Vixjo arrangerat
av Kommunférbundet Kronoberg och Linsstyrelsen 1 Kronobergs
lan.

Foérutom de externa kontakter som nu har redovisats har utred-
ningen genomfért en enkitundersdkning, se nirmare hirom i av-
snitt 3.

1.3 Utgangspunkter for utredningen

1.3.1 Regeringens proposition Nationell handlingsplan for
aldrepolitiken (prop. 1997/98:113)

I propositionen fastslog regeringen tre huvudprinciper f6r ildre-
politiken

e att den skall vara demokratiskt styrd genom folkvalda fér-
samlingar

o att den skall vara solidariskt finansierad genom skattemedel

o att den skall vara tillginglig efter behov, inte efter kdpkraft.
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Regeringen foreslog vidare mél och inriktning f6r den framtida
ildrepolitiken (s. 58). Milen var att den dldre skall

kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och éver
sin vardag

kunna &ldras 1 trygghet och med bibehllet oberoende

bemétas med respekt

ha tillgdng till god vird och omsorg.

Att kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande 1 samhillet och 6ver
sin vardag innebar enligt regeringen (s. 60) bla. att dldre skall

ha inflytande i samhillet som boende, patient, mottagare av
hemtjinst eller 1 andra sammanhang. Det angavs vidare att dldre
bor finnas representerade bland foértroendevalda i kommuner,
landsting och riksdag och att pensionirsorganisationernas méj-
lighet att medverka i processen infér beslut i kommuner och
landsting som ror idldres forhillanden skall tas tillvara.

kunna arbeta om de sjilva vill det

ha mojlighet att férmedla sina erfarenheter till yngre gene-
rationer

fa mojlighet att lira nytt.

Att 3ldras 1 trygghet och med bibehdllet oberoende innebar enligt
regeringen (s. 60 f.) bl.a. att dldre skall

ha en tryggad ekonomi genom ett pilitligt pensionssystem
kunna paverka nir man vill pensioneras

kunna leva ett s8 sjilvstindigt liv som mojligt

inte behova flytta pd grund av sjukdom eller handikapp

kunna réra sig 1 bostadsomrdden, 1 butiker och restauranger, pd
gator och med kollektivtrafik

kinna sig trygga bdde hemma och ute pé gator och torg.

Att motas med respekt innebar enligt regeringen (s. 61) bl.a. att

ildre skall

e inte diskrimineras pd grund av sin dlder
e ses som individer

e inte utnyttjas eller bli illa behandlade

¢ Dbehandlas med respekt.
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Att ha tillgdng till en god vird och omsorg innebar enligt rege-
ringen (s. 61 {.) bl.a. att dldre skall

e i lingt mojligt ges mojlighet att bo kvar hemma i sin
ursprungliga bostad s linge som de sjilva 6nskar. Det angavs
vidare att man 1 hemmet skall kunna {8 hjilp och stdd i den
dagliga livsféringen, att man ocksd skall kunna 3 hjilp med
personlig omvardnad eller sjukvird och att de anhéoriga skall ges
stdd for sina insatser.

e kunna flytta till en sirskild boendeform om virdbehoven ir
stora. Det angavs vidare att man, om behoven ir stora och
omfattande eller om man inte kinner sig siker och trygg dir,
skall man kunna flytta till en sirskilt anpassad boendeform.

e ha tillging till en vird och omsorg som passar alla. Det angavs
vidare att Sveriges allt mer mangkulturella karaktir reser nya
krav pd att utforma idldreomsorgen med hinsyn till minniskor
med olika sprik och ursprung.

e ha tillgdng till hilso- och sjukvird pd samma villkor som yngre
minniskor. Det angavs vidare att hilso- och sjukvirden skall
vara lika tillginglig for dldre som fér yngre medborgare och att
virden inte fir begrinsas genom &ldersgrinser.

e kunna lita pd att vird och omsorg har god kvalitet. Det angavs
vidare att minniskovirde, individuella behov och énskemil,
integritet, sjilvbestimmande och virdighet skall respekteras.
Som exempel gavs att man sjilv fir vilja sina sovtider, att maten
ir niringsriktig och serveras pd normala tider samt att man far
ita det man tycker om, att hygienen ir god och att likemedel
anvinds korrekt.

e kunna lita pd att personalen kan sina saker. Det angavs vidare
att de som arbetar 1 vird och omsorg har mycket viktiga och
ansvarsfulla uppgifter, att grundutbildningen skall vara gedigen
och anpassad till dagens situation, att fortbildning mdste ges
kontinuerligt, att personalens erfarenhet och engagemang
miste tas tillvara och att arbetsorganisation och medinflytande
pd arbetsplatsen skall utvecklas.

o {3 avsluta livet med virdighet och i frid. Det angavs vidare att
vérden 1 livets slutskede skall vara av hog kvalitet, att lindring
av smirta eller andra obehag, kirleksfull omvirdnad och en
fridfull miljo dr viktiga inslag, att personliga 6nskemil skall
tillgodoses s& lingt det ir mojligt, att hjilpen skall finnas dir
man ir, att ingen skall behova flytta mellan olika boenden och
sjukhus i onédan och att ingen skall behéva d6 ensam.
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For att uppnd mélen fann regeringen att det krivdes insatser av
staten, landstingen och kommunerna — men ocksd av arbetsmark-
nadens parter, av foéreningsliv, trossamfund, andra sammanslut-
ningar och av enskilda minniskor. De insatser som angavs (s. 1 ff.
samt 70 ff.) var

okade resurser samt bittre samverkan, ledning och organisation
rimligare avgifter

forstirke tillsyn, effektivare kontroll och kvalitetssikring

mer forskning, 6kad kunskap och kompetens

utveckling och férnyelse

okad livskvalitet f6r anhoriga och ildre

insatser mot ohilsa.

I propositionen foreslog regeringen bla. (s. 86) att det i social-
yanstlagen skulle inféras en ny bestimmelse som 3ligger var och en
som ir verksam inom omsorger om ildre eller funktionshindrade
att vaka dver att de enskilda fir god omvardnad och lever under
trygga forhillanden. Den som uppmirksammar eller pd annat sitt
fir kinnedom om allvarliga missférhdllanden i omsorgerna om
ndgon enskild skulle, enligt forslaget, vara skyldig att utan dréjsmal
anmila detta till socialnimnden eller till den som annars ir ansvarig
for verksamheten. Om missférhillandet inte kan dtgirdas omedel-
bart, skulle den verksamhetsansvarige anmila missférhillandena till
tillsynsmyndigheten.

Regeringen féreslog vidare i propositionen (s. 92) bla. att be-
stimmelsen 1 socialtjinstlagen om att socialtjinstens insatser skall
vara av god kvalitet skulle kompletteras med dels en bestimmelse
om att kvaliteten i verksamheten fortlépande skulle utvecklas och
sikras, dels en sirskild bestimmelse som giller omsorger om ildre
och funktionshindrade, varigenom regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ges ritt att meddela de foreskrifter som
behovs till skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 1997/98:SoU24,
rskr. 1997/98:307).
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1.3.2 Regeringens skrivelse Uppfdljning av den Nationella
handlingsplanen for aldrepolitiken (skr. 2002/03:30)

I skrivelsen redovisas utvecklingen inom de omrdden som hand-
lingsplanen har inriktats mot, vilka nya initiativ och férsoks-
verksamheter som planen har gett upphov till samt andra &tgirder
som vidtagits inom dldrepolitiken utdver handlingsplanen (s. 11).
Av vad som anges i skrivelsen kan bl.a. féljande sirskilt nimnas.

Under rubriken 5.5.3 — Fler ildrebostider, gor regeringen féljande
sammanfattning och bedémning (s. 64).

Trots de omfattande ny- och ombyggnationer av sirskilda boenden
som skett i kommunerna efter Adelreformen kvarstir behovet av att
bygga nya bostider for dldre personer samt bygga om och hoja
standarden pi befintliga bostider.

Riksdagen har pd regeringens forslag i handlingsplanen anslagit
medel motsvarande 400 miljoner kronor for att piskynda utvecklingen
mot nya och bittre bostider for dldre. Genom stimulansbidraget har
cirka 5 700 bostider tillkommit. Av dessa ir cirka tvd tredjedelar om-
byggda bostider och resterande del nybyggda ildrebostider.

Antalet icke verkstillda beslut och domar inom ildreomsorgen
beror framfor allt pd bristen av sirskilt boende och regeringen be-
démer att ett stort antal bostider behover tillkomma.

Under rubriken 9 — Sammanfattning, Rittssikerhet, anges 1 skrivel-
sen bl.a. foljande (s. 92 1.).

De ildres stillning har stirkts de senaste dren genom inforandet i
socialtjinstlagen av en skyldighet for personal och andra verksamma
inom vird och omsorg om ildre att anmila allvarliga misstérhillanden,
dterinférandet och forstirkningen av dverklagningsritten inom social-
yjdnsten, samt att en sanktionsavgift kan 3liggas en kommun eller ett
landsting som drojt for linge med att verkstilla ett domstolsavgdran-
de. Den 1 juli 2002 inférdes en regel om att en sanktionsavgift skall
kunna 4liggas kommuner och landsting som drojer alltfor linge med
att verkstilla domar avseende insatser enligt socialtjinstlagen och LSS,
s.k. domstolstrots.

Behorigheten fér den som ir stillféretridare for en person med
nedsatt beslutsférmdga kan behova fortydligas eller revideras, sirskilt 1
det fallet att huvudmannen skall bli féremal f6r nigon vird- eller
omsorgsinsats. Utredningen om férmyndare, gode min och forvaltare
utreder f6r nirvarande frigor om rittsskyddet f6r bla. dldre personer
som inte lingre har formiga att fatta egna beslut. Utredningen skall
limna sitt slutbetinkande senast den 1 juli 2004.

Den 1 januari 2001 fanns drygt 3 000 icke verkstillda beslut och
47 icke verkstillda domar enligt 6 f § SoL [socialtjinstlagen /1980:620/].
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Cirka 95 procent av de icke verkstillda besluten och 44 domar rérde
plats i sirskilt boende.

Regeringen anser att det ir oacceptabelt att kommuner inte i tid
verkstiller beslut om lagakraftvunna domar. Flertalet icke verkstillda
beslut och domar ror plats i sirskilt boende. Regeringen avser att {6lja
frdgan, bl.a. har Socialstyrelsen och linsstyrelserna i uppdrag att fort-
sitta kartligga och analysera icke verkstillda beslut och domar.

Under rubriken 9 — Sammanfattning, Bedémning, anges 1 skrivel-
sen foljande (s. 93).
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Den nationella handlingsplanen fér ildrepolitiken har bidragit tll en
positiv utveckling inom en mingd omriden som berér ildre. Av stor
ekonomisk betydelse fér den enskilde som ir beroende av samhillets
vird och omsorg, ir inférandet av maxtaxan och inférandet av ildre-
férsdrjningsstodet.

De ildres rittssikerhet har stirkts genom flera lagindringar och en
okad tillsyn via Socialstyrelsen och linsstyrelserna. En ytterligare for-
stirkning gors dessutom genom inférandet av 100 ildreskyddsombud
fr&n och med &r 2003.

De sirskilda stimulansbidragen till fortbildning av arbetsledare och
bistindsbedomare har fallit vil ut och satsningen fortsitter under
&r 2002. Stimulansbidragen till uppsékande verksamhet och utveckling
av anhorigstdd har varit sirskilt framgingsrika och bland annat givit
effekter pd personalens bemdtande och kompetens.

Kvalitetsarbetet inom ildreomsorgen har tagit fart och de flesta
kommuner dr engagerade i frigan. Likarmedverkan i sirskilda boenden
har forbittrats sedan handlingsplanens bérjan men huvudminnen
behover fortsitta att utveckla samverkan kring bla. rehabilitering for
ildre.

Regeringen avser att inom kort till riksdagen 6verlimna forslag som
ger kommuner och landsting 6kade méjligheter att bilda gemensamma
nimnder inom vird- och omsorgsomridet.

Befolkningssammansittningen, de offentliga finanserna, situationen
pd arbetsmarknaden och andra férhdllanden i1 samhillet genomgir en
kontinuerlig férindring. Aven vird- och omsorgsbehoven hos ildre
personer forindras. Det dr angeliget att samhillets insatser for ildre i
behov av vird och omsorg utvecklas i takt med dessa férindringar.
Under 1990-talet gav Adelreformen kommuner och landsting ¢kade
férutsittningar att erbjuda ildre personer en vird och omsorg an-
passade efter den tidens foérhdllanden. Framtiden kommer att stilla
delvis nya och okade krav pd sambhillets insatser. En god vird och
omsorg for idldre, solidariskt finansierad via skattemedel, utgdér en
hérnsten 1 vilfardspolitiken. Det 4r angeliget att dldreomsorgens for-
utsittningar att erbjuda en god vird och omsorg med hog tillginglig-
het nu ses 6ver och forindringar vid behov genomfors. Regeringen
avser dirfor att initiera en dversyn och utvirdering av dldreomsorgen
med en sidan inriktning.
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Regeringens  skrivelse riksdagsbehandlades tillsammans med
Riksdagens revisorers forslag till riksdagen Nationella mail i
kommunernas dldreomsorg (2002/03:RR4), (bet. 2002/03:SoU9,
rskr. 2002/03:134 och 135). En redogoérelse for riksdagsbehand-
lingen finns 1 avsnitt 1.3.3.

1.3.3  Riksdagens revisorers férslag till riksdagen Nationella
mal i kommunernas dldreomsorg (2002/03:RR4)

Myndigheten Riksdagens revisorer upphérde den 30 juni 2003, di
verksamheten &vergick till den nya myndigheten Riksrevisionen,
som ir en del av riksdagens kontrollmakt. Riksdagens revisorer
granskade pd eget initiativ hur nationella mél genomférs 1 kom-
munernas ildreomsorg. Den 5 juni 2002 fattade revisorerna beslut
om granskningsrapporten Nationella mil i kommunernas ildre-
omsorg (Riksdagens revisorers rapport 2001/02:15), som sedan
remissbehandlades. Granskningen avsdg i huvudsak insatser enligt
socialgjinstlagen och granskningsperioden avgrinsades frimst till
andra halvan av 1990-talet. Granskningen var ett led i en bredare
satsning med syftet att inom olika politikomrdden granska hur
nationella mdl genomférdes i kommunernas verksamhet samt
effekterna av den statliga styrningen. Med denna inriktning
granskade revisorerna dven livsmedelstillsynen och skolomridet.
Dessa imnen utvecklades 1 form av tre separata granskningar.

I detta avsnitt dterges ett utdrag av Forslag till riksdagen
Nationella mil i kommunernas ildreomsorg (2002/03:RR4), med
tyngdpunkt pd de delar och forslag som utredningen bedémer
sirskilt berér de problem och frigestillningar som ir aktuella inom
ramen {or utredningens uppdrag.

Under senare decennier har nya styrformer och forindrat huvud-
mannaskap genomférts inom den offentliga sektorn. Detta dr bak-
grunden till revisorernas beslut om att granska statens styrning av
verksamheter i kommunerna. Férindringarna har 1 stor utstrickning
inneburit att kommuner och landsting har &vertagit ansvaret for att
genomféra statligt reglerad verksamhet inom omfattande politik-
omrdden. Ramlagar har dirvid blivit ett allt vanligare inslag. [For-
slaget s. 1.]

Utgdngspunkt for revisorernas granskning ir socialtjinstlagens
bistdndsbeslut om stéd for de ildres livsforing for behov som inte kan
tillgodoses pd annat sitt.

Granskningen omfattar en bedémning av de insatser som moter de
ildre 1 kommunernas ildreomsorg. En visentlig friga ir i vilken mén
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dessa insatser overensstimmer med lagstiftarens intentioner sisom de
har formulerats i socialtjinstlagen. Granskningen omfattar ven en
bedémning av hur den statliga styrningen inverkar pd kommunernas
insatser. [Forslaget s. 3.]

Under 1990-talet har férutsittningarna for dldreomsorgen visentligt
forindrats. Antalet personer 80 dr och ildre 6kade med mer dn 20 %
frin ca 370 000 till ca 450 000 personer. Samtidigt omstrukturerades
bide kommunernas dldreomsorg och hilso- och sjukvirden. Ar 1992
genomférdes Adel-reformen. Med den fick kommunerna bl.a. betal-
ningsansvar for medicinskt firdigbehandlade samt ett visst ansvar for
insatser enligt hilso- och sjukvirdslagen. Kommunerna évertog iven
ansvaret for ett stort antal sjukhem med boende som har omfattande
omvirdnadsbehov. Inom hilso- och sjukvirden har bla. antalet
virdplatser minskat och virdtiderna férkortats. Sammantaget medfor
dessa forindringar kraftigt stegrade krav pi kommunernas ildre-
omsorg. Den fortsatta framstillningen av kommunernas insatser ska
ses 1 ljuset av detta. [Forslaget s. 3.]

Socialtjinstlagens bistdndsbeslut féregds av en individuell bedémning.
Av lagen framgdr att besluten ska verkstillas omedelbart. Vid ingdngen
av 4r 2000 vintade dock 2 800 personer inom kommunernas ildre-
omsorg pa att fi sina bistdndsbeslut verkstillda. Drygt en tredjedel
hade vintat i mer in ett halvir och 400 hade vintat i mer 4n ett dr.

Drygt 2000 personer hade ocksd fitt avslag pd sina ansékningar
trots att de bedémts behova insatser. I nio fall av tio handlade besluten
om ildreboenden. Kommunerna hinvisade i huvudsak till resursbrist
som skil till att besluten inte verkstilldes. De ildre nyttjar endast i
begrinsad utstrickning sin méjlighet att verklaga besluten. I 21 fall
hade dock avslag lett till 6verklaganden och lagakraftvunna domar som
inte heller hade verkstillts.

Till detta kommer de problem med bade verkstillighet och oriktiga
beslut som déljer sig bakom en bristande dokumentation. Till f6ljd av
dessa brister ir i flera fall sjilva beslutsgdngen svar att 6lja

Revisorerna har anlitat f.d. hovrittslagmannen Anders Thunved for
att analysera och redovisa det rittsliga dtagandet for de ildre enligt
socialtjinstlagen. Med hinvisning till domar 1 Regeringsritten kon-
staterar Thunved att otillrickliga resurser inte kan 8beropas som grund
for att forneka den enskilde den ritt till bistind som féljer av
socialtjinstlagens bestimmelser.

Det primira ansvaret f6r dessa problem vilar sjilvfallet pd ansvariga
huvudmin. Men mellan staten och kommunerna finns en ansvars-
fordelning 1 friga om ildreomsorgens nationella mil. Utdver ut-
vecklingen av rittspraxis ror statens ansvar normering och tillsyn.
[Forslaget s. 4 {.]

Revisorerna konstaterar att Socialstyrelsens normeringsansvar har varit
snivt. Men verket har hittills ocksi gjort en sniv tolkning av sitt
mandat. Verket har givit ut 8 allminna r8d f6r kommunernas ldre-
omsorg. I verkets férfattningssamling finns 1 april 2002 endast sex
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aktuella foreskrifter eller allminna rdd (s.k. SOSES) for ildre-
omsorgen. Inget av dessa tar upp den bristande rittssikerheten. I ett
tidigare rdd frdn 1996 var dock verkets uppfattning att framstillan om
bistind endast borde bifallas om beslutet kunde verkstillas inom
rimlig tid, preciserat till tre mdnader. I annat fall borde ansékan avslés.
Ridet drogs in 1999 utan att ersittas med nigot annat rid. Social-
styrelsen har inte heller anvint méjligheten att ge ut t.ex. en handbok
med en 6versike av rictsliget 1 friga om bistdnd inom dldreomsorgen.

Det ir oklart om de allvarliga bristerna med verkstillighet och
oriktiga beslut har férekommit under en lingre tid eller om det ror sig
om snabbt tilltagande problem. Problemets vidd framgick forst vid en
nationell inventering utfoérd av Socialstyrelsen och linsstyrelserna i
bérjan av &r 2000.

Den splittrade tillsynen av socialtjinsten kan ha bidragit till att
frigan inte har uppmirksammats tidigare. Socialstyrelsen har det
nationella tillsynsansvaret medan linsstyrelserna har det regionala till-
synsansvaret. Forhdllandet dr inte okomplicerat. Med ambitionen att
dstadkomma en nationell samling kring tillsynen har linsstyrelserna
och Socialstyrelsen enats om ett tillsynsprogram. Aldreomsorgen till-
hér dock inte de omrdden som prioriteras under arbetets inledning.

I en skrivelse 1 juni 2000 uppmirksammade Socialstyrelsen rege-
ringen pd de omfattande problemen med verkstillighet av beslut inom
kommunernas socialtjinst. Regeringens insatser har dock hittills in-
riktats pd de verkstillighetsproblem som rér kommunalt domstols-
trots. [Forslaget s. 5.]

I skrivelsen presenteras direfter revisorernas slutsatser. Av dessa
kan sirskilt féljande nimnas.

Under granskningen har revisorerna konstaterat att de ildres lagliga
rittigheter och de nationella mil, som riksdagen nyligen har markerat,
ir allvarligt 8sidosatta. Med ca 2 800 gynnande bistdndsbeslut som inte
har verkstillts enligt gillande reglering och ca 2 000 felaktigt fattade
beslut ir problemen av den omfattningen att detta miste betraktas
som ett systemfel. Problemen hinférs i stor utstrickning till brist pd
platser inom ildreboendet. Revisorerna har forstdelse for att bristande
tillgdng pd fysiska anliggningar kan skapa problem i beslutssituationer
av akut karaktir. Men dagens situation dr oacceptabel. [Forslaget
5. 11.]

Socialtjinstlagen ir en ramlag, som anger kommunernas skyldigheter.
Men lagen har ocksi inslag av rittighetslagstiftning. Gamla som
behover stéd {or sin livsforing och som inte kan {8 detta behov till-
godosett pd annat sitt har ritt till hjilp tll en skilig levnadsniva. Riks-
dagen har nyligen betonat att detta dr en del av den generella vil-
firdspolitik som ska omfatta samtliga medborgare. Bedémningen av
dessa hjilpbehov liksom av hjilpinsatsernas materiella innehall avgors
vid en bistdndsbedémning. Hir finns siledes ca 5 000 beslut dir kom-
munen antingen bedémt behov av en hjilpinsats — ofta ildreboende —
och sedan beslutat om en annan eller dir kommunen har fattat beslut
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om en hjilpinsats som sedan inte har verkstillts. I det forra fallet kan
hjilptagaren 6verklaga beslutet till en foérvaltningsdomstol. Denna
mojlighet nyttjas endast i mycket begrinsad omfattning av de gamla.
I 21 fall hade dock avslag lett till 6verklaganden och lagakraftvunna
domar, som inte hade verkstillts. Regeringen har dock koncentrerat
sina insatser till dessa (21) fall. Revisorerna konstaterar att dessa fall
principiellt r allvarliga, men till antalet ir de mycket fi. I det senare
fallet har de gamla inte ens formell mojlighet att f4 sitt drende provat i
en férvaltningsdomstol.

Revisorerna menar att i den aktuella situationen bor regeringen inte
lingre avvakta med insatser mot huvudminnens bristande verkstillig-
het och oriktiga bistdndsbeslut. Regeringen bor redovisa forslag ill
dtgirder, pd kortare och pd lingre sikt, till riksdagen. Atgirderna kan
omfatta bdde kommunernas egen kontroll och olika dtgirder frin
statens sida for att tydliggdra och kontrollera samhillets dtagande for
de ildre. [Forslaget s. 12.]

Ansvaret for de ovan konstaterade bristerna med beslut och verk-
stillighet inom ildreomsorgen vilar i forsta hand pd de ansvariga
huvudminnen. Men det finns ocksd en ansvarsférdelning mellan staten
och kommunerna. Hir menar revisorerna att Socialstyrelsen har gjort
en alltfér sniv tolkning av sitt redan sniva normeringsmandat. Kom-
munerna har dirmed limnats utan vigledning f&r sina bistdndsbeslut.
Samtidigt har dven tillsynen, sivil inom linsstyrelser som nationellt
inom Socialstyrelsen, inte heller tillricklig haft norm och vigledning
for sin tillsyn. Sedan den 1 januari 2002 har Socialstyrelsen fitt vidgad
ritt att ge ut foreskrifter enligt socialtjinstlagen.

Revisorerna ser det som visentligt att regeringen aktivt foljer upp
att detta vidgade mandat leder till att dldreomsorgens nationella mal
fors ut och f6ljs upp. [Forslaget s. 13.]

Socialtjinstlagens krav pd en god och utvecklad kvalitet i verksam-
heten ir svirbeddmt.

Nir det giller de enskilda insatserna har metodproblemen hittills
varit svira att bemistra, framfor alle 1 friga om insatser for dldre med
mentala funktionsnedsittningar. Revisorerna vill framhilla det visent-
liga i att behov och férutsittningar hos dessa virdtagare beaktas, bl.a. i
anslutning till att man diskuterar alternativa former {6r finansiering
och drift sdsom dldreomsorgsférsikring och kundvalsmodeller.

Nir det giller bedomning av insatsernas inriktning och omfattning
har den bristande tillgingen p2 statistik &ver tiden varit ett problem. I
detta lige ir tillsynen, regionalt och nationellt, viktig. Revisorerna
konstaterar att det dr oklart om de allvarliga bristerna med verkstillig-
het och oriktiga beslut har férekommit under en lingre tid eller om
det rér sig om snabbt tilltagande problem. Revisorerna anser att oav-
sett orsak ir situationen allvarlig.

Regeringen bor uppdra till Socialstyrelsen att inom ramen fér pro-
grammet for nationell tillsyn utveckla gemensamma indikatorer 6ver
nigra viktiga kvalitetsaspekter samt inriktningen av ildreomsorgens
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insatser. Regeringen bor direfter hilla riksdagen underrittad om resul-
tatet. [Forslaget s. 14.]

Med hinvisning till bl.a. de tergivna slutsatserna limnade Riks-
dagens revisorer en rad forslag till riksdagen. Bla. foreslogs att
riksdagen skulle tillkinnage fér regeringen som sin mening vad
revisorerna anfort

e om ett dtgirdsprogram for det rittsliga dtagandet for de ildre,
e om att stirka Socialstyrelsens normerande roll, och
e om att stirka tillsynen.

Riksdagens revisorers forslag riksdagsbehandlades tillsammans med
Regeringens skrivelse Uppféljning av den Nationella handlings-
planen foér ildrepolitiken (skr. 2002/03:30), (bet. 2002/03:SoU9,
rskr. 2002/03:134 och 135). Riksdagen beslutade dirvid att bifalla
Riksdagens revisorers férslag om tillkinnagivanden for regeringen i
de tre angivna delarna. Regeringens skrivelse och Riksdagens revi-
sorers forslag 1 dvrigt féranledde inga ytterligare tillkinnagivanden
for regeringen.

Med anledning av tillkinnagivandet om ett dtgirdsprogram foér
det rittsliga dtagandet beslutade regeringen den 24 juli 2003 att
tillsitta denna utredning. Betriffande tillkinnagivandena om att
stirka Socialstyrelsens normerande roll och om att stirka tillsynen,
beslutade regeringen att i regleringsbrevet f6r Socialstyrelsen ange
mal med krav pd &terrapportering for verksamhetsgrenarna tillsyn
och normering. Det anges under verksamhetsgrenen tillsyn att
samverkan mellan Socialstyrelsen och linsstyrelserna skall vidare-
utvecklas i syfte att uppnd

e okad samordning sdvil mellan linsstyrelserna som mellan den
regionala och nationella tillsynen inom socialtjinstomridet,

o okad samordning vad giller tillsynen éver socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden, samt

e minskade brister och missférhillanden i huvudminnens verk-
samhet.

Socialstyrelsen skall kortfattat f6r regeringen redovisa sddan sam-
verkan som lett till samordningsvinster och samverkan som bidrar
till att tillsynen far 6kat genomslag. Redovisningen skall goras efter
samrdd med linsstyrelserna och kan goéras samlat fér politik-
omrddena handikappolitik, idldrepolitik respektive socialtjinstpoli-
tik. Det anges att det sirskilt skall redovisas hur jimstilldhetsper-
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spektivet beaktats 1 de gemensamma bedémningskriterier som tas
fram for tillsynen. Nir det giller verksamhetsgrenen normering
skall Socialstyrelsen enligt regleringsbrevet, utveckla sin norme-
ring inom omrdden dir det finns behov av statlig Vagledmng
Socialstyrelsen skall for regeringen redovisa behoven av normering
och myndighetens tgirder f6r att tillgodose dessa. Det anges att
sirskild vikt bor liggas vid uppféljning av Socialstyrelsens vidgade
ritt att ge ut foreskrifter. Det kan 1 detta sammanhang nimnas att
Socialstyrelsen, vid remissbehandlingen av Riksdagens revisorers
granskningsrapport Nationella mil 1 kommunernas dldreomsorg,
uppgav att den var medveten om behovet av fler allminna rdd och
rittssammanstillningar. Enligt verket hade detta dnnu inte fatt fullte
genomslag inom dldreomsorgen till {6ljd av flera, stora regerings-
uppdrag. Socialstyrelsen pekade ocksd pd de pigdende insatserna
med en forstirke tillsyn 1 samverkan med linsstyrelserna.

De &tergivna médlen med krav pd dterrapportering fanns 1 regle-
ringsbrevet for budgetdret 2003 avseende Socialstyrelsen och dter-
finns dven 1 regleringsbrevet for budgetdret 2004. Socialstyrelsen
har i drsredovisningen f6r &r 2003 redovisat de &tgirder som har
vidtagits under 2003.

1.3.4  Regeringens proposition Fran patient till medborgare
- en nationell handlingsplan for handikappolitiken
(prop. 1999/2000:79)

I propositionen foreslog regeringen nationella mal och inriktning
for handikappolitiken. Regeringen bedémde att foljande arbets-
omréden borde prioriteras under de nirmaste &ren (s. 29)

e att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhillssek-
torer,
att skapa ett tillgingligt samhille, samt
att férbittra beméotandet.

Regeringen anférde vidare bl.a. f6ljande (s. 29).

Generella dtgirder bor 6ka mojligheterna till sjilvbestimmande och
kontroll éver den enskildes livssituation. Detta giller i princip oavsett
vilket funktionshinder som ir aktuellt. Det ir inte ovanligt att
funktionshinder i férsta hand férknippas med personer som ir rull-
stolsburna, synskadade eller har andra synliga funktionshinder. Men
personer med funktionshinder som ir mer dolda fér omgivningen
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omfattas pd samma sitt som andra av de nationella mélen f6ér handi-
kappolitiken. Att handikapperspektivet skall genomsyra alla samhills-
sektorer innebir t.ex. att ocksd personer med lis- och skrivsvirigheter
skall kunna fi del av samhillsinformation. Tillginglighet till lokaler
och verksamhet kan betyda att allergiker fir 6kade méjligheter att rora
sig fritt i olika miljoer. Frigor om bemétande har stor betydelse t.ex.
for personer med psykiskt funktionshinder liksom f6r mag- och tarm-
sjuka, njursjuka, hjirtsjuka och andra med kroniska sjukdomar.

Under rubriken En nationell handikappolitik f6r demokrati och
full delaktighet anférde regeringen bl.a. foljande (s. 23).

Regeringen har i regeringsforklaringen 1999 férklarat act hinder for
funktionshindrades ritt att delta fullt ut i samhillet skall rivas. For att
detta skall kunna ske méste politiken successivt forindras och bedrivas
ur ett medborgarperspektiv. Personer med funktionshinder ir med-
borgare med lika rittigheter och skyldigheter som andra medborgare.
Det ir ett perspektiv som FN:s standardregler utgdr frin. Denna
proposition utgdr en nationell handlingsplan som ir en del i ut-
vecklingen mot uppfyllandet av dessa mil. Regeringen limnar forslag
till nationella mél f6r handikappolitiken och forslag till konkreta &t-
girder. Syftet ir att det handikappolitiska arbetet tydligare skall
inriktas pd att ta bort de hinder som finns fér funktionshindrades fulla
delaktighet 1 samhillet. En ny struktur p3 arbetet foreslis med tyd-
ligare ansvar for de statliga myndigheterna. Staten skall vara ett fore-
dome i arbetet for ett mer tillgingligt samhiille.

De nationella mélen angavs vara:

e en samhillsgemenskap med mangfald som grund,

e att samhillet utformas s3 att minniskor med funktionshinder i
alla &ldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet,

e jimlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och
min med funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet skulle, enligt regeringens forslag,
inriktas sirskilt pa:

e att identifiera och undanrdja hinder fér full delaktighet i
samhillet f6r minniskor med funktionshinder,

e att forebygga och bekimpa diskriminering mot personer med
funktionshinder,

e att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder férut-
sittningar for sjilvstindighet och sjilvbestimmande.
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I det foljande 3terges en sammanfattning av det huvudsakliga
innehdllet i handlingsplanen. Texten dr himtad frin s. 6 ff. i rege-
ringens skrivelse Uppféljning av den Nationella handlingsplanen
for handikappolitiken (skr. 2002/03:25).

Statliga myndigheter har enligt handlingsplanen ett sirskilt
ansvar att beakta handikapperspektivet. Myndigheterna bor verka
for att de handikappolitiska mélen och FN:s standardregler for att
tillforsikra personer med funktionsnedsittning delaktighet och
jimlikhet, integreras i verksamheten. En central del ir att gora
myndigheternas lokaler, verksamhet och information mer tillging-
liga.

Ett antal statliga myndigheter bér enligt handlingsplanen ha ett
sirskilt sektorsansvar som innebir att de fir en specifik roll vid
genomférandet av handlingsplanen. Sektorsmyndigheterna fore-
slogs f3 1 uppdrag att utforma sektorsvisa etappmil som bér vara
uppfyllda till &r 2010. Sektorsmyndigheterna bér samordna, stédja
och driva pd arbetet inom den egna sektorn och utse samrddsorgan
med handikapprérelsen.

Vilka myndigheter som skall ha sektorsansvar anses inte vara
givet 6ver tid utan bor fortlopande ses 6ver.

Handikappombudsmannen féreslogs 1 handlingsplanen f i upp-
gift att vara ett nationellt tillginglighetscenter som bér stimulera
och driva pd utvecklingen mot ett tillgingligare Sverige. Centret
bér svara for kunskapsuppbyggnad, ridgivning, utveckling och
samverkan. Det skulle dirigenom f& nigot av en normerande upp-
gift. Hjilpmedelsinstitutets erfarenhet och kompetens inom till-
ginglighetsomridet skulle kunna vara till stor nytta i centrets
verksambhet.

Tillginglighetscentret bor f3 1 uppgift att f6lja myndigheters,
kommuners och andra organs utveckling inom tillginglighets-
omridet. Viktiga mélgrupper fér denna verksamhet ir iven
niringsidkare, byggherrar och yrkesgrupper som till exempel arki-
tekter. Handikappombudsmannen bér dven kunna stédja forskning
och andra utvecklingsinsatser inom tillginglighetsomraidet.

For att forbittra bemdtandet av personer som har funktions-
hinder féreslogs Statens institut f6r sirskilt utbildningsstéd (Sisus)
f3 1 uppgift att ta fram ett nationellt program f6r kompetensutveck-
ling. Programmet bér utformas si att det kan utgéra en plattform
for utbildning av offentliganstillda, till exempel fértroendevalda,
chefer, personal och andra som méter personer med funktions-
hinder. I grunden handlar det om att genom utbildning ge férut-
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sittningar for en samsyn som dels kan bidra till férindrade
attityder och instillningar, dels kan 6ka forstdelsen f6r de behov
och stéd minniskor med skilda férutsittningar har.

I handlingsplanen foreslogs vidare dtgirder mot domstolstrots.
Dessa atgirder redovisas 1 avsnitt 6.5, vartill hinvisas hir.

Nir riksdagen behandlade propositionen gjordes fyra tillkinna-
givanden (bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Riksdagen
uttalade att det fanns skil att 6verviga och analysera behovet av
sanktionsmdjligheter mot dem som inte lever upp till plan- och
bygglagstiftningens krav pi tillginglighet och anvindbarhet och
ansdg att regeringen borde dterkomma till riksdagen med férslag i
samband med den aviserade propositionen om skirpning av
bestimmelser om tillginglighet och anvindbarhet i plan- och bygg-
lagstiftningen. Vidare ansdg riksdagen att foreskrifterna om till-
ginglighet till firdmedel behévde ses ver och skirpas samt att
sanktionsmojligheter dven 1 detta sammanhang borde &vervigas
och analyseras.

Riksdagen uttalade ocksd att éversynen av lagstiftningen om
olaga diskriminering dven skulle belysa frigan om tillginglighet for
personer med funktionshinder i vid bemirkelse samt att effekterna
av ett nytt regelsystem for statsbidrag till handikapporganisa-
tionerna skulle féljas upp — sirskilt hur 6vergingen piverkade de
mindre organisationerna. Slutligen begirde riksdagen en belysning
av de ekonomiska villkor som personer med funktionshinder lever
under. T detta skulle ingd att belysa likheter och skillnader mellan
kvinnor och min och att berikna kostnaderna fér ett mer vitt-
omfattande hogkostnadsskydd utifrdn kostnader fér bland annat
likarbesék och likemedel, hjilpmedel, hemtjinst, firdtjinst etc.
(Bet. 1999/2000:SoU14, s. 1 {f.)

1.3.5 Regeringens skrivelse Uppfoljning av den
Nationella handlingsplanen for handikappolitiken
(skr. 2002/03:25)

I skrivelsen redogér regeringen for hur arbetet med att genomféra
den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken utvecklats
sedan 1 maj 2000 d& riksdagen beslutade att anta propositionen
Frén patient till medborgare — en nationell handlingsplan f6r handi-
kappolitiken (prop. 1999/2000:79). Regeringen redovisar vilka 3t-
girder som hittills gjorts, vilka insatser som kommer att ha stor
betydelse de nirmaste ren samt viktiga delar av det internationella
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arbetet som bedrivs f6r att forbittra villkoren for personer med
funktionsnedsittningar.

bl

I skrivelsen anges under rubriken Resultat och en blick framit

.a. foljande (s. 8).

Betydande insatser har gjorts under de tvi senaste &ren for att for-
verkliga den nationella handlingsplanen for handikappolitiken. Till-
ginglighetscentrets verksamhet har kommit iging, de sektorsmyndig-
heter som tillsammans med regeringen skall leda arbetet med att
forverkliga de handikappolitiska mélen har foreslagit etappmal, lagar
och férordningar har tritt ikraft, utredningar har avslutats och nya har
inletts, forsoksprojekt pigir, nya statliga medel har satsats inom
transportomridet, kulturomridet, IT-omridet och forskningen,
handikapporganisationernas anslag har o6kat, nya resurscentra har
bildats och andra har omorganiserats etc.

Minga statliga myndigheter och handikapporganisationer har varit
inblandade 1 denna process. De har bidragit till att synliggéra de
samband och de problem som medfér att personer med funktions-
hinder inte behandlas lika som andra och att tillginglighetsaspekter
trots allt fortfarande viger ganska litt i forhéllande till andra aspekter.
Bilderna har klarnat och de problembilder som finns maste regeringen
tillsammans med alla andra inblandade analysera och arbeta vidare
med. Alla goda f6rslag pa forbittringsomriden skall beredas noga och
provas, lagindringar behover f6ljas upp och nya uppdrag ges.

Det handikappolitiska arbetet ir lingsiktigt. For att nd resultat
mdste det finnas en strategi dir alla samhillsaktdrer har ett ansvar att
genom val av effektiva drgirder stegvis arbeta for att uppfylla del-
mal/etappmal Det centrala dr att visa att dessa processer nu har
kommit igdng samt att kunna redovisa resultat och genomtinkta
insatser.

Av vad som 1 skrivelsen anges under respektive arbetsomride kan

bl.

a. f6ljande sirskilt nimnas.

I kapitel 5 — Ett handikapperspektiv som genomsyrar alla sam-
hillssektorer, under rubriken 5.2 — Myndigheters insatser behover
samordnas, gor regeringen foéljande sammanfattning och slutsats

(s.

54

25).

Individuella planer ger sivil den enskilde som olika huvudmin en
bittre overblick 6ver de insatser som kan vara aktuella. Insatser kan
dirigenom samordnas pd ett mer effektivt sitt. I syfte att 6ka anvind-
ningen av och samverkan kring individuella planer har Socialstyrelsen
informerat om resultatet av genomférda uppféljningar och analyser vid
seminarier och konferenser. Socialstyrelsen har ocks tagit fram en
informationsbroschyr och ett meddelandeblad samt i olika samman-
hang informerat om hur kommuner och landsting bér arbeta vidare
med individuella planer.
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Regeringen anser att viktiga inslag i arbetet med att 6ka anvind-
ningen av individuella planer ir fortsatt information om planernas
betydelse och forankring av arbetsprocesser pd alla nivder inom myn-
digheter och organisationer. Det ir dven viktigt att personer med
funktionshinder nds av information om méjligheten att begira en
individuell plan. Regeringen kommer att folja Socialstyrelsens fortsatta
arbete och resultatet av detta samt vid behov ge Socialstyrelsen och
linsstyrelserna ytterligare uppdrag inom omridet.

I kapitel 7 — Ett bittre bemétande, under rubriken 7.4 — Bittre be-
motande inom sociala verksamheter, gor regeringen féljande sam-
manfattning och slutsats (s. 78).

Antalet icke verkstillda beslut och domar om insatser till personer
med funktionshinder ir allgjime stort. De lagindringar som gjorts 1
syfte att bl.a. motverka kommunalt domstolstrots har gillt f6r kort tid
for att ndgra effekter skall kunna redovisas.

20 miljoner kronor har hittills avsatts ur Allminna arvsfonden fér
forsoksverksamhet med personligt brukarstdéd i handikapporganisa-
tionernas regi.

Hantering av klagomal kommer att vara en del 1 det fortsatta arbetet
med att forbittra servicen till medborgare. Det finns ocksd redan
ménga kommuner som inom ramen fér sina kvalitetssystem har egna
ombudsmin eller egna klagomilsfunktioner dit minniskor som har
eller behover vidrd och omsorgsinsatser frin soc1alt]ansten kan vinda
sig 1 olika situationer. Regeringen ser positivt pd denna utveckling.

Insatsen rdd och stéd ses for nirvarande éver och funktionshind-
rades levnadsforhdllanden kartliggs. En kartliggning genomférs dven
nir det giller tillgdngen till habilitering och rehabilitering fér barn,
unga och vuxna. Resultatet av det senare uppdraget kommer att ligga
till grund fér fortsatta 6verviganden och insatser frin regeringen.

Regeringen ser allvarligt pd att kommuner inte verkstiller de gyn-
nande beslut man fattat. Det drabbar minniskor i deras vardag och
begrinsar deras mojligheter att leva ett bra liv. Sirskilt svirt paverkar
det minniskor med omfattande funktionshinder. Det ir regeringens
bedémning att mycket kan goras for att leva upp till de krav som
lagstiftningen stiller. Det handlar bland annat om en bittre och mer
lingsiktig planering. Det dr ocksd viktigt att samverka med organisa-
tioner och anhoriga for att finna bra losningar anpassade efter den
enskilda personens forutsittningar. Regeringen f6ljer utvecklingen och
effekterna av nuvarande bestimmelser om sanktionsavgifter och avser
att dterkomma i frigan.

Socialutskottet gjorde bl.a. f6ljande 6verviganden vid sin behand-
ling av skrivelsen (bet. 2003/04:SoU2).

Riksdagen bor avsld samtliga motioner om annan inriktning fér handi-
kappolitiken m.m. Den av riksdagen faststillda nationella handlings-
planen f6ér handikappolitiken och de i det sammanhanget faststillda
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mélen bor fortsitta att gilla, anfor utskottet. Planen ir inriktad pd
generella 16sningar och den allminna tillgingligheten i1 sambhillet.
Detta bor leda till ett minskat behov av sirlésningar och till att fler kan
delta i samhiillslivet pd likvirdiga villkor. [Betinkandet s. 14.]

Utskottet anser det synnerligen allvarligt att kommuner inte verk-
stiller gynnande beslut om insatser {6r personer med funktionshinder.
Utskottet noterar emellertid att regeringen nu beslutat tillkalla en
utredare som skall analysera varfoér det forekommer att kommunala
och landstingskommunala beslut inte verkstills och varfér det fore-
kommer beslut om avslag trots bedémt behov enligt socialtjinstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS). Vidare skall utredaren foresld dtgirder som kan
bidra till en forbittrad rittssikerhet for enskilda i forhillande till de
rittigheter aktuell lagstiftning ger. Utskottet vilkomnar utredningen
och anser att riksdagen inte bér ta ndgot initiativ pd omridet.
[Betinkandet s. 55.]

Riksdagen biféll socialutskottets forslag till  riksdagsbeslut
(rskr. 2003/04:67).

1.3.6  Socialstyrelsens och lansstyrelsernas rapporter om
ej verkstallda beslut och domar enligt LSS och
socialtjanstlagen

Socialstyrelsen och linsstyrelserna har vid tre tillfillen, pd uppdrag
av regeringen, foljt upp och redovisat ej verkstillda beslut och
domar enligt LSS och socialtjinstlagen. Projekten har genomférts
inom ramen for Socialstyrelsens och linsstyrelsernas gemensamma
program for social tillsyn. Socialstyrelsen har sammanstillt resulta-
ten av de kartliggningar som linsstyrelserna har gjort i sina respek-
tive lin. Kartliggningarna har bestitt av en kvantitativ studie
baserad pd enkiter till samtliga kommuner i landet.

Den senaste rapporten Ej verkstillda beslut och domar enligt
LSS och SoL 2003 é6verlimnades till regeringen i augusti 2004.
I rapporten redovisas resultatet av en kartliggning av antalet beslut
och domar som ej var verkstillda den 31 december 2003 samt
antalet avslagsbeslut trots bedémt behov under ar 2003. Kart-
liggningen omfattar iven 3ligganden om sirskild avgift enligt
28 a § LSS och 16 kap. 6 a § socialtjinstlagen.

Den fé6rsta rapporten Icke verkstillda beslut och domar enligt
LSS och SoL &verlimnades till regeringen 1 apr1l 2002. I rapporten
redovisas resultatet av en kartliggning av ej verkstillda beslut och
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domar enligt ddvarande 6 f § socialtjinstlagen (1980:620) och 9 §
LSS per den 1 januari 2001. Uppdraget omfattade inte att géra
nigon kartliggning av antalet avslag trots bedémt behov. Den
andra rapporten Ej verkstillda beslut och domar enligt SoL. och
LSS 2001 &verlimnades till regeringen 1 mars 2003 och avsdg en
motsvarande kartliggning av ej verkstillda beslut per den 1 januari
2002. Denna rapport omfattade dven en kartliggning av antalet
avslagsbeslut trots bedémt behov enligt 6 f § socialtjinstlagen
(1980:620) och 9 § LSS.

I den senaste rapporten har resultatet av kartliggningen, dir s8
har varit mojligt, jimférts med motsvarande siffror frén den fére-
gdende mitningen. I de tvd férsta rapporterna gjordes dven en
analys av de resultat som kartliggningarna gav. Frigor av mera
analyserande karaktir stilldes ocks8 1 enkitundersékningarna. Den
senaste rapporten innehdller inte ndgra motsvarande analyser. Detta
omfattades heller inte av regeringens uppdrag till Socialstyrelsen
och linsstyrelserna denna géing.

Resultatet av kartliggningen i den senaste rapporten presenteras
1 utredningens analyser av varfér gynnande beslut av kommuner
och landsting inte verkstills (avsnitt 8) och varfér ansékningar
avslds trots ett beddmt behov (avsnitt 9). Jimf6relser mellan resul-
taten frdn mitningarna dren 2001 och 2003 gors ocksd i utred-
ningens analyser. I viss utstrickning &terges ocksd slutsatserna av
de analyser som gjordes i rapporten avseende &r 2001. For uppgifter
om vad som framkommit av Socialstyrelsens och linsstyrelsernas
kartliggningar hinvisas dirfor till avsnitt 8 och 9.

1.3.7  Boverkets och Socialstyrelsens rapport Varfor kan inte
behovet av sarskilda boendeformer tillgodoses?

Regeringen gav den 3 april 2003 (dnr S2003/3341/ST) Socialstyrel-
sen och Boverket 1 uppdrag att i samverkan se éver och analysera
skil och orsaker till att dldre och funktionshindrade i vissa fall inte
erbjuds en plats inom de sirskilda boendeformerna trots att de har
ett konstaterat behov av sddant boende. I den utstrickning som
orsakerna var att hinféra till platsbrist skulle orsakerna analyseras
nirmare. Aspekter som dirvid borde évervigas var bl.a. betydelsen
av plan- och byggprocessens utformning och regelverk, tillgdngen
till mark och kostnader fér denna, produktionskostnader och andra
produktionsférutsittningar, drift- och underhillsfaktorer, betydel-
sen av samverkan mellan kommuner 1 en region och driftformens
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betydelse. Dir si bedomdes relevant skulle dessa och andra aspek-
ter belysas utifrdn ett regionalt och lokalt perspektiv s& att skilda
forutsittningar och begrinsningar mellan olika landsdelar och
regioner tydligt framgick. Med utgingspunkt frin analysen av skil
och orsaker bakom platsbristen skulle myndigheterna redovisa
dtgirder som kan bidra till att 6ka tillgdngen pd sirskilda boende-
former. Utgingspunkten skulle vara att féreslagna &tgirder inte
skulle ge upphov till 6kade kostnader fér stat och kommun.

Boverket och Socialstyrelsen presenterade rapporten Varfér kan
inte behovet av sirskilda boendeformer tillgodoses? den 28 novem-
ber 2003. Underlaget till rapporten inhimtades framfor allt frin
kommuner och linsstyrelser, dels via en enkit till samtliga kom-
muner, dels genom intervjuer, telefonkontakter och medverkan i
konferenser. I det féljande dterges de huvudsakliga delarna av sam-
manfattningen av innehéllet 1 rapporten.

Det konstateras (s. 7) att det i dag sker en snabb avveckling av
sirskilt boende fér ildre, samtidigt som nyproduktionen dr mycket
l8g, varfor det totala antalet platser minskar kraftigt — med cirka
13 500 bostidder under perioden 2002 till 2005. Vidare anges bl.a.
foljande.

Kommunernas ofta svira ekonomiska situation gér att man strivar
efter att losa vird- och omsorgsbehoven pi ett mindre kostnads-
krivande sitt in genom sirskilt boende. Kommunerna menar att det i
dag finns 6kade méjligheter att tillgodose behoven av vird och omsorg
i den egna bostaden och att sirskilt boende dirfér frimst skall
erbjudas dem som har ett mycket stort virdbehov. Samtidigt uppfattar
minga kommuner att behovet av sirskilt boende minskar, eller i vart
fall inte 6kar. Detta delvis av demografiska skil, men man hivdar ocksd
att efterfrigan frin de ildre pd sirskilt boende minskar. Kommunerna
prioriterar f6ljaktligen satsningar som gor det mojligt att bo kvar i det
egna hemmet, och de flesta beddmer att det tminstone fér nirvarande
inte behovs fler sirskilda boenden.

Vi menar att det finns skil att varna {6r en alltf6r snabb och i bland
oplanerad avveckling av dldreboenden, som kan medféra simre kvalitet
1 virden och omsorgen och otrygghet {ér de ildre och att dnnu storre
krav stills pi de anhoriga.

Enligt Socialstyrelsen och Boverket finns anledning att noga folja
utvecklingen av antalet ej verkstillda beslut om sirskilt boende
framover, liksom effekterna av att kommunerna tillimpar allt
striktare krav fér beslut om sirskilt boende. Vidare anges att det
finns en relativt stor grupp ildre for vilka alternativet med hem-
yjinst och hemsjukvdrd inte ir limpligt, t.ex. personer 1 behov av
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tillsyn dygnet runt, och att kostnaderna fér vird och omsorg i
hemmet f6r denna grupp inte s sillan dverstiger kostnaderna fér
motsvarande insatser i ett sirskilt boende.

I rapporten konstateras (s. 7) att det dven sker en viss avveckling
av bostider med sirskild service fér personer med funktionshinder,
men att planerad utbyggnad hir kommer att medféra ett netto-
tillskott. Vidare anges bl.a. f6ljande.

Aven for denna grupp uppfattar kommunerna en forskjutning i pre-
ferenserna mot eget boende 1 stillet f6r bostad med sirskild service.
Kommunerna ser dirfor ofta inte bristen pd bostider med sirskild
service som det primira problemet utan i stillet hur virden och
omsorgen 1 den egna bostaden ska kunna anpassas efter den enskildes
behov. Men {6r personer med vissa typer av funktionshinder, t.ex.
utvecklingsstdrning, ir en bostad med sirskild service vanligen den
bista l6sningen och risken ir stor att den planerade utbyggnadstakten
ir otillricklig. Var fjirde kommun forutser en brist pd denna boende-
form under de nirmaste tv3 dren.

I rapporten analyseras sedan orsakerna till att utbudet av platser i
sirskilda boendeformer inte ricker till. Hirom anges bl.a. f6ljande

(s. 8).

Att behov av sirskilda boendeformer uppstir beror pd att dldre min-
niskor eller yngre personer med funktionshinder av olika anledningar
inte lingre klarar att bo sjilva i en egen bostad. For ildre minniskor
handlar det ofta om ett akut insjuknande som nédvindiggér omedel-
bar sjukhusvird som i sin tur leder till att man inte kan terg3 till det
tidigare boendet. Ett annat skil kan vara att makan eller maken till en
svart demenssjuk person dér och att hemtjinsten och hemsjukvirden
da inte ricker till, eller att bostaden inte fungerar att leva i med nedsatt
funktionsférmaga. For personer med funktionshinder dr huvudanled-
ningen att kommunen inte klarar av att méta tillsyns- och omvird-
nadsbehovet 1 den egna bostaden, vilket ofta ir en f6ljd av de svirig-
heter som finns att rekrytera och behélla kompetent personal.

Brister i utvecklingen och samordningen av hemtjinsten och hem-
sjukvirden, svirigheter att erbjuda ett adekvat boendestdd och bristan-
de stod till anhoriga framstdr som huvudanledningar till att utbudet av
sirskilda boendeformer inte ricker till. Men ocksd att det saknas
alternativ i form av limpliga bostider i det ordinarie bostadsbestdndet
— bostider med god tillginglighet och tillgdng till service och kom-
munikationer.

Boverket och Socialstyrelsen har ocksd analyserat vilka hinder som

finns f6r en utbyggnad av sirskilda boendeformer i kommunerna
och dirvid angett bl.a. féljande (s. 8).

59



Utredningens uppdrag och utgdngspunkter SOU 2004:118

Bristande ekonomiska resurser hiller tillbaka inrittandet av sirskilda
boendeformer men det ir inte investeringen i byggandet av bostiderna
utan kostnaderna fér verksamheten, framforallt personalkostnaderna,
som ir mest betungande f6r kommunerna. Det hindrar inte att det kan
vara svirt att skapa utrymme i budgeten fér investeringar i nypro-
duktion eller ombyggnad, i synnerhet som man oftast inte kan ta ut de
fulla fastighetskostnaderna via hyran.

Bristande planframfoérhdllning och brist pd mark, framférallt 1
centrala ligen utgdér problem i vissa kommuner, men ett vanligare
problem ir bristande kontakter och samverkan mellan socialférvalt-
ningen, bostadsférsérjningen och den fysiska planeringen. Ett pro-
blem i sammanhanget ir att socialtjinsten inte har den kapacitet som
behovs for att analysera och bedoma behovsutvecklingen pd sikt.

En dterhillande faktor p utbyggnaden i vissa regioner ar ridslan for
att platser som inrittas ska tas i ansprik av personer frin andra
kommuner.

Boverket och Socialstyrelsen har iven dragit vissa slutsatser och
angett strategier f6r kommunerna fér att férebygga behov och
efterfrigan och for att hilla ett tillrickligt utbud. I rapporten anges
bl.a. féljande (s. 8 f.).

Kommuner och landsting miste kompensera minskningen av sirskilt
boende for dldre genom samordnade satsningar pd att utveckla hem-
yinsten, hemsjukvarden och stodet till anhériga. Nir det giller yngre
personer med funktionshinder behévs ett tillrickligt och individuellt
anpassat boendestéd och mojligheter till personlig assistans, samt i
forekommande fall ett anpassat stéd till de anhériga.

Socialstyrelsen har tidigare pekat pd vikten av ett lagstadgat stod for
anhoériga. Inom regeringskansliet bereds for nirvarande en hemstillan
frdn socialutskottet om en sidan skyldighet f6r kommunerna att ge
anhorigstdd. Denna utredning styrker behovet av en sdan 3tgird.

Kvarboendestrategin férutsitter i minga kommuner att man 6kar
tillgingligheten 1 det befintliga bostadsbestdndet och slir vakt om att
all nyproduktion uppfyller tillginglighetskraven. Nya boendeformer
behover ocksi utvecklas, som riktar sig till ildre minniskor pd
bostadsmarknaden.

Det ir angeliget att varje kommunledning ser till att samverkan
mellan berérda torvaltningar fungerar och att kommunernas over-
gripande boendeplanering uttryckligen beaktar behoven hos de ildre
och hos personer med funktionshinder. Stor vikt bor liggas vid
analyser av framtida behov, och kompetens for detta miste sikras
inom socialtjinsten.

For att forbittra foérutsittningarna f6r kommunerna att i stdrre
utstrickning kunna l8sa vird- och omsorgsbehoven i ordinirt
boende, och tillhandahilla ett adekvat utbud av sirskilda boende-
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former, anges en rad forslag till statliga dtgirder. Boverket och
Socialstyrelsen har foreslagit (s. 9) att:

o det utvecklas olika stdd till kompetensutveckling fér persona-
len inom vird och omsorg i enlighet med det férslag som liggs
fram under viren av tio statliga myndigheter,

e en forindring inférs 1 LSS med innebérden att rite till sirskile
anpassat personalstdd ingdr i “egen anpassad bostad”,

o ett hissbidrag inférs for att 6ka tillgingligheten 1 det befintliga
bostadsbestindet,

e en framtida investeringsstimulans fér ombyggnad av fler-
bostadshus utanfér tillvixtregionerna inférs och att den dven
ska omfatta omvandling av vanliga hyresbostider till sirskilda
boendeformer,

e en forstirkning av det statliga stédet till ombyggnad villkoras
med att fastighetsigaren i rimlig utstrickning passar pd att
forbittra tillgingligheten,

e ett overgripande utbildningsmaterial om tillginglighetsaspek-
terna i bostadsbyggandet tas fram,

e Kommittén foér &versyn av plan- och bygglagstiftningen
(M 2002:05) 6verviger en indring av byggnadsverkslagen, i
syfte att tillginglighetsfrigorna ska komma upp tidigare i plan-
och byggprocessen och att kraven ska f6ljas upp bittre,

e de nu aktuella investeringsstéden fér att bygga hyresritter 1
omriden med bostadsbrist dven ska omfatta boendeformer som
riktar sig till dldre eller personer med funktionshinder,

e Hyressittningsutredningen (Ju 2003:02) 6verviger dtgirder for
att fastighetsigaren ska kunna fi tickning fér gemensamma
utrymmen via hyran, samt i sin konsekvensanalys tar upp hur
ett sidant forslag kan drabba ekonomiskt svaga hushall,

e fortbildning i planering och analys med inriktning pd sirskilda
boendeformer arrangeras fér berérd personal inom social-
tjansten, och att

e regeringen tar initiativ till en férdjupad utvirdering av lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar, med
utgdngspunkt i vilken utstrickning kommunernas boende-
planering omfattar grupper med sirskilda behov.

Utdver denna sammanfattning av innehdllet i Boverkets och Social-
styrelsens rapport &terges 1 avsnitten 8, 9 och 12 specifika delar av
rapporten 1 anslutning till de analyser eller 6verviganden som ut-
redningen gor i de angivna avsnitten.
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1.3.8 Vissa avgoranden fran Regeringsratten

Regeringsritten har slagit fast att resursbrist inte kan utgéra ett
godtagbart skil for avslag pd en ansékan om en insats.

I ritesfallet RA 1988 ref. 40 avslogs en begiran om boende i
gruppbostad enligt lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda (omsorgslagen) med motiveringen att
det vid den aktuella tidpunkten inte fanns nigon plats som gav vare
sig det personstdd eller den avskildhet som den enskilde hade
behov av. Regeringsritten anférde i huvudsak féljande.

I malet dr ostridigt att NN enligt omsorgslagen ir berittigad till sir-
skild omsorg i form av boende i gruppbostad. Omsorgsnimndens
talan grundas enbart pd det forhillandet att den f6r nirvarande saknar
fysiska forutsittningar att tillgodose NN:s behov. Nimnden har som
stdd for sin talan 8beropat ett uttalande av departementschefen i for-
arbetena till lagen (prop. 1984/85:176, s. 78) att vid besvirsprovningen
rimlig hinsyn méste tas till de resurser som landstingskommunen har
att tillga.

Regeringsritten finner att NN:s ritt till sirskild omsorg i form av
boende i gruppbostad inte piverkas av det forhillandet att landstings-
kommunen {6r nirvarande inte har ndgon gruppbostad tillginglig. Det
dligger landstingskommunen att vidta erforderliga dtgirder for att utan
drojsmal uppfylla den forpliktelse som sdlunda &vilar kommunen
gentemot NN. Vilka itgirder som krivs hirfér och tgirdernas ut-
férande dr verkstillighetsfrigor som inte skall prévas i detta mal.

I rittsfallet RA 1993 ref. 11 ansig Regeringsritten att en kommu-
nal socialbidragsnorm som ligger under Socialstyrelsens brutto-
normer normalt inte kan anses tillférsikra den enskilde en skilig
levnadsnivd. Kommunens egna ekonomiska férhéllanden har dirvid
inte ansetts kunna tillmitas ndgon betydelse 1 sammanhanget vid
bedémningen av den enskildes ritt till bistdnd.

1.3.9  Justitieombudsmannens beslut den 6 september 2000

Med anledning av att en kommun inte kunde bereda plats i sirskilt
boende for alla personer som behévde sddan hjilp, vinde sig tva
privatpersoner till Riksdagens ombudsmin (JO) med vissa frigor
angdende handliggningen av drenden om bistdnd i1 form av sirskilt
boende enligt socialtjinstlagen (SoL). JO besvarade skrivelsen
genom ett beslut daterat den 6 september 2000 (dnr 2577-2000). I
beslutet anges bl.a. f6ljande.
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Frigan om kommunernas underldtenhet att 1 vissa fall verkstilla domar
angdende bistind enligt SoL eller insatser enligt LSS har linge varit
foremal for diskussion. Den 1 juli 2000 har inférts bestimmelser i
dessa lagar enligt vilka en linsstyrelse, som finner att en kommun inte
fullgdr vad som &lagts kommunen i en lagakraftvunnen dom om ritt
till bistdnd eller insatser f3r [vid vite, utredningens anm.] foreligga
kommunen att avhjilpa bristen (68 a § SoL och 26 a § LSS; se prop.
1999/2000:79 och socialutskottets betinkande 1999/2000:SoU14). Det
finns sirskilda foreskrifter for det fall att verkstillighet samtidigt har
sokts enligt reglerna i utsdkningsbalken men de saknar intresse 1 fore-
varande sammanhang.

Bestimmelserna om en linsstyrelses befogenhet att utfirda ett fore-
liggande for kommunen tar sikte endast pd fall di det ir en domstol
som har dlagt en kommun att svara for bistdnd enligt SoL eller en
insats enligt LSS. Ett vitesforeliggande kan dirfor inte bli aktuellt om
kommunen har beslutat om insatsen men den inte tillhandahills. Man
skulle dirfor 1 och for sig kunna péstd att en kommun skulle kunna
undg? att drabbas av ett féreliggande om den bifaller en ansékan om
t.ex. bistdnd i form av sirskilt boende enligt 6 { § SoL men direfter
underldter att verkstilla beslutet. Det dr emellertid uppenbart att en
kommun inte fir underldta att verkstilla sina egna beslut. Det uppstir
givetvis problem nir ett beslut om en insats inte kan verkstillas pi
grund av bristande resurser, t.ex. dirfor att det inte finns nigon ledig
plats i ett dldreboende. Om den ansvariga nimnden anser att den
enskilde har ritt till en viss insats men att hjilpen inte kan till-
handahillas kan det diskuteras om myndigheten skall avsld ansokan.
Den frigan har tidigare behandlats av JO (se bl.a. JO:s protokoll den
22-23 februari 1994, dnr 721-1994).

I det nyss nimnda protokollet frin JO anges bl.a. f6ljande.

Regeringsritten har i ett avgérande (RA 1988 ref. 40) tagit stillning till
ett fall dir en omsorgsnimnd hade avslagit en ansékan om grupp-
bostad dirfér att sddan “for nirvarande” inte kunde tillhandahllas.
Avgorandet avser tillimpningen av den numera upphivda omsorgs-
lagen men torde i nu aktuellt avseende ha full relevans dven vad giller
beslut enligt socialtjinstlagen. Regeringsritten uttalade i det nimnda
rittsfallet bl.a. féljande.

I mélet ir ostridigt att NN enligt omsorgslagen ir berittigad till
sirskild omsorg i form av boende i gruppbostad. Omsorgsnimndens
talan grundas enbart pd det forhdllandet att den {6r nirvarande saknar
fysiska forutsittningar att tillgodose NN:s behov. Nimnden har som
stdd for sin talan dberopat ett uttalande av departementschefen i for-
arbetena till lagen (prop. 1984/85:176, s. 78) att vid besvirsprovningen
rimlig hinsyn miste tas till de resurser som landstingskommunen har
att tillgd.

Regeringsritten finner att NN:s ritt till sirskild omsorg i form av
boende i gruppbostad inte pdverkas av det férhallandet att landstings-
kommunen f6r nirvarande inte har ndgon gruppbostad tillginglig. Det
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iligger landstingskommunen att vidta erforderliga dtgirder for att utan
drojsmél uppfylla den férpliktelse som silunda &vilar kommunen
gentemot NN. Vilka 3tgirder som krivs hirfér och tgirdernas ut-
forande dr verkstillighetsfrigor som inte skall prévas i detta mal.

Som framgr av det nu anférda skall domstolarnas prévning inriktas
pd huruvida den enskilde har ritt till det begirda bistdndet. Detta ir
dven den friga som nimnden skall ta stillning till. Nimnden bor
dirvid anligga samma synpunkter pd frigan som domstolarna vid
handliggningen av ett besvirsmil. Om nigon anséker om visst bistdnd
och enligt socialtjinstlagen bedéms ha ritt till sidant bistind, bér ett
bifallsbeslut meddelas dven om de for tullfillet tillgingliga resurserna
inte medger detta. Frigan om sjilva tillhandahillandet av det bistind
som enligt kommunen skall limnas ir en verkstillighetsfriga. Mojlig-
heten att verkstilla beslutet bér inte liggas till grund fér nimndens
provning av ritten till bistdnd. Liget 4r ett annat, om nimnden
bedomer att ndgon ritt till det sokta slaget av bistdnd inte foreligger
dirfor att kommunens resurser 1 ett mer lingsiktigt perspektiv inte
medger detta. I ett sidant fall synes nimnden boéra meddela ett
avslagsbeslut.

Det kan i och for sig hivdas att den enskilde finner det motsigelse-
fullt att nimnden beviljar honom bistind av ett visst slag men direfter
forklarar att beslutet inte kan verkstillas. Hiremot kan dock invindas
att det for den enskilde miste framstd som minst lika férvinande att
han i linsritten vinner bifall till sin framstillan men att nimnden
direfter inte verkstiller domen. Domstols beslut har inte ”stérre
virde” 4n nimndens egna beslut.

I JO:s beslut den 6 september 2000 anges vidare att Socialstyrelsen,
med anledning av JO:s uttalanden i protokollet, dndrade sina all-
minna rid Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten,
1994:3, 1 den del de rorde tillhandahillande av gruppbostider m.m.

I de ursprungliga allminna riden 1994:3 angavs bl.a. féljande (s. 80).

Sirskilt boende, t.ex. gruppbostad, ir en form av bistind som skall
bedémas efter det behov som foreligger vid ansokningstillfillet.

Ansokan om bistind i form av sirskilt boende som inte kan verk-
stillas inom rimlig tid, t.ex. for att plats inte finns att tillgd, bor avslds
med hinvisning till bristande resurser i kommunen. Den enskilde har
ritt att f3 ett avslagsbeslut med hinvisning om hur man 6verklagar. I
beslutet bor dock behovet av sirskilt boende dokumenteras. Det kan
vara positivt fér den enskilde att ha behovet dokumenterat.

I de nya riden anférde Socialstyrelsen bl.a. féljande (SOSFS 1996:2).

Framstillan bor bifallas om kommunen med sikerhet kan tillhanda-
hilla den begirda insatsen inom rimlig tid. Datum fér inflyttning bor
anges 1 beslutet. Vad som kan anses vara rimlig tid fir bedémas i varje
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enskilt fall men bér inte 6verstiga tre manader. Gor kommunen den
bedémningen att beslutet inte kan verkstillas inom denna tid bor
framstillan avslds. I beslutet bor anges nir sokanden har méjlighet att
dterkomma och fi ett positivt besked. I beslutet miste anges vilka
alternativa insatser som kan erbjudas i avvaktan pi att bostad kan
erbjudas.

Bifallsbeslut miste hillas aktuella si att den enskilde kan erbjudas
bostad inom den tid som utlovats. Det kan vara limpligt med en
forteckning av dessa beslut.

I JO:s beslut den 6 september 2000 anges slutligen féljande.

Tidigare hade det fér den enskilde inte ngon praktisk betydelse om
det var nimnden eller linsritten som hade beslutat om han hade ritt
till sirskilt boende. Efter lagindringarna den 1 juli 2000 i socialtjinst-
lagen och LSS ir dock situationen en annan. JO vill dirfér understryka
vikten av att nimnden, nir den enskilde har ritt till en viss insats,
klarligger om insatsen kan tillhandahgllas inom rimlig tid. Om det kan
forvintas bli svirt att verkstilla ett beslut om bistdnd ligger det, inte
minst frin rittssikerhetssynpunkt, nira tillhands anse att ansékan bor
avslds. Dirigenom bereds den enskilde méjlighet att 6verklaga beslutet
till domstol.

Socialstyrelsens allminna rdd 1994:3 (S) har numera upphivts. Vad
Socialstyrelsen tidigare anfort dger likvil en allmin giltighet. Det ligger
1 sakens natur att man kan diskutera vad som ir “rimlig tid”. Social-
styrelsen ansig for sin del att tre minader borde gilla som grins.
Enligt JO:s mening kan den angivelsen dven i dag tjina som riktlinje.

Att linsstyrelsens mojlighet att [vid vite, utredningens anm.]utfirda
foreliggande om verkstillighet har begrinsats till att gilla lagakraft-
vunna domar borde mot bakgrund av det nyss sagda inte behova
innebira nigra egentliga nackdelar f6r den enskilde. Det finns dirfor
inte skil fér JO att initiera nigon indring av lagstiftningen eller vidta
nigon annan tgird med anledning av Er skrivelse.

[...]
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2 Nagra siffror som galler aldre
och funktionshindrade

2.1 Kostnader fér olika verksamhetsomraden inom
socialtjansten

Allmint

Sedan 1991 har Socialstyrelsen &rligen publicerat rapporten Jim-
forelsetal f6r socialtjinsten. Jimforelsetalen belyser omfattningen
av och kostnaden for de olika verksamhetsomrddena inom social-
yinsten i landets kommuner. Jimférelsetalen grundar sig huvud-
sakligen pd de ekonomiska uppgifter frin kommunernas bokslut,
som samlas in av Statistiska centralbyrin till det &rliga rikenskaps-
sammandraget (RS) samt uppgifter om verksamheternas omfatt-
ning frin Socialstyrelsens officiella socialtjinststatistik. (Social-
styrelsens publikation Jimférelsetal for socialtjinsten &r 2003, s. 4.)

Kommunernas kostnader f6r socialtjinsten fortsitter att 6ka och
uppgick till omkring 142,5 miljarder kronor f6r 2003. Detta ir en
okning med cirka 6,4 miljarder eller 4,7 procent jimfért med dret
innan. Kostnaden fér socialtjinstens verksamheter som andel av
kommunernas totala kostnader varierar mellan 22 och 49 procent
bland kommunerna. I relation till antalet invinare var kostnaden
for socialtjinsten i genomsnitt ligst i férortskommuner (cirka
12300 kr/invdnare) och hogst i glesbygdskommuner (cirka
21200 kr/inv8nare). Virden och omsorgen om ildre och funk-
tionshindrade ir det omride som 1 samtliga kommuner tar i
ansprik den stdrsta delen av resurserna foér socialtjinsten som
helhet. T glesbygdskommunerna utgjorde kostnaden fér denna
verksamhet 1 genomsnitt cirka 85 procent av kostnaden for social-
ydnsten totalt. I storstiderna var denna andel i genomsnitt cirka
67 procent. Aldreomsorgens kostnadsandel utgjorde 54,8 procent
av kostnaden fér socialtjinsten totalt 1 riket, medan motsvarande
kostnadsandel avseende funktionshindrade utgjorde 26,6 procent.
(A.a.s.5.)
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Av tabellen nedan framgir de skattade kostnaderna for de olika
verksamhetsomriddena inom socialtjinsten pd riksnivi. Att kost-
naderna ir skattade beror pd att flera kommuner bla. har haft
problem med att férdela den totala kostnaden for ett verksam-
hetsomrdde pd en mer detaljerad niv8. Kostnaderna 1 tabell 2.1
nedan har beriknats utifrin bruttokostnad minus interna intikter
och férsiljningsintikter av verksamheter till andra kommuner och
landsting. T kostnaden fér vird och omsorg till dldre och funk-
tionshindrade ingdr ersittningen frin staten till kommunerna fér
LASS (6,4 miljarder kronor). Avsikten med detta kostnadsmatt ir
att spegla resursférbrukningen oavsett vem som finansierar verk-
samheten. Kostnaden f6r firdtjinst ingdr inte. (A.a. s. 6.)

Tabell 2.1. Fordelning av skattade kostnader, miljarder kr. Riket

Kostnad" Kostnad'
Verksamhet 2002 2003
Socialtjansten totalt 136,1 1425
lldre och personer med funktionshinder, totalt? 110,6 116,3
Vard och omsorg om &ldre, totalt 76,0 782
darav iordinért boende 22,8 24,0
i sarskilt boende 51,9 52,8
Oppen verksamhet 1,3 1,5
Insatser till personer med funktionshinder, totalf 346 380
déarav i ordinart boende (enligt Sol, HSL) 2,9 3,0
i sérskilt boende (enligt SoL, HSL) 2,8 2.8
Oppen verksamhet 0,7 0,7
insatser enligt LSS och LASS, totalt? 28,2 31,5
darav boende enligt LSS 11,9 13,3
personlig ass. enligt LSS, LASS? 9,8 11,0
daglig verksamhet enligt LSS 3.8 41
dvriga insatser enligt LSS 2,1 3,1
Individ- och familjeomsorg, totalt 25,1 26,1
Familjeratt 0,4 0,4

Kalla: Jamforelsetal for socialtjansten 2003 (s. 7).

"'Kostnad = bruttokostnad — (interna intakter + forséljningsintakter av verksamhet till andra
kommuner och landsting).

2 Inklusive kommunernas ersattning fran forsakringskassan for LASS som 2002 uppgick till
5,7 mdkr och 2003 till 6,4 mdkr.
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Under ir 2003 uppgick kommunernas kostnader fér vird och
omsorg om ildre och personer med funktionshinder till cirka
105 miljarder kronor. Denna kostnad ir beriknad utifrdn brutto-
kostnad minus interna intikter och férsiljningsintikter av verk-
samheter till andra kommuner och landsting, kommunernas ersitt-
ning frin staten for LASS samt hyresintikter. Genom att exkludera
statens ersittning f6r LASS erhdlls ett kostnadsmétt som speglar
kommunernas kostnader f6r de verksamheter som de har ett betal-
ningsansvar fér. Hyresintikterna dr frindragna fér att 6ka jimfor-
barheten mellan kommunerna, eftersom dessa redovisas pi olika
sitt beroende pd vem som iger fastigheten — kommunen eller en
extern hyresvird. (A.a.s. 8.)

Kostnaden f6r 6ppna verksamheter till bide ildre och funktions-
hindrade var 2003 cirka 2 miljarder kronor. Med 6ppna verksam-
heter menas generellt riktade verksamheter dir ett deltagande inte
kriver individuell behovsprévning och bistindsbeslut. Oppna
verksamheter kan t.ex. vara mat- och kaffeservering, har- och fot-
vérd, sysselsittnings- och studieverksamhet. (A.a. s. 8.)

Ar 1996 var vird och omsorg om ildre och funktionshindrade
det omride inom socialtjinsten som hade den hogsta kostnaden,
cirka 77 miljarder kronor. Verksamhetsindelningen i det kommu-
nala rikenskapssammandraget begrinsade 1996 avsevirt mojlig-
heterna att sirredovisa kostnaderna fér de olika delverksamheterna
1 kommunernas vird och omsorg om ildre och funktionshindrade.
(Socialstyrelsens publikation Jimférelsetal f6r socialtjinsten 1996,
s. 7, 17 och 40.)

Kostnaden for dldre

Kommunernas kostnad f6r samtliga insatser enligt socialtjinstlagen
och hilso- och sjukvirdslagen till ildre i ordinirt och sirskilt
boende uppgick till cirka 75 miljarder kronor under 2003. Denna
kostnad ir beriknad utifrin bruttokostnad minus interna intikter,
forsiljningsintikter frdn andra kommuner och landsting samt
hyresintikter. Ungefir 66 procent av den totala kostnaden avsig
vird och omsorg i sirskilda boendeformer, cirka 32 procent
insatser till dldre som bodde i ordinirt boende och nira 2 procent
av den totala kostnaden avsdg kostnader f6r 6ppna verksamheter.
(Jimforelsetal for socialtjansten 4r 2003, s. 8.)
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Kostnaden f6r vird och omsorg om ildre riknat per invinare
65 ar och ildre varierade relativt mycket mellan enskilda kommuner
och de olika kommungrupperna. Medianen fér riket var cirka
48 800 kr. Av kommungrupperna hade glesbygdskommunerna den
hoégsta genomsnittliga kostnaden per invdnare 65 &r och ildre
(59 300 kr), medan den genomsnittliga kostnaden i medelstora
stider var cirka 47 600 kr. (A.a. s. 8.)

Den genomsnittliga kostnaden per person i sirskilt boende upp-
gick &r 2003 till cirka 459 000 kr. Bland kommungrupperna varie-
rade denna kostnad mellan som ligst 446 000 kr i &vriga stdrre
stider till som mest 472 000 kr i glesbygdskommuner. Fér virden
och omsorgen till dldre 1 ordinirt boende var den genomsnittliga
kostnaden 1 riket riknat per person med hemtjinst cirka
211000 kr. Denna kostnad varierade mellan kommungrupperna
frdn cirka 155 000 kr (storstider) till som mest 232 000 kr (&vriga
mindre kommuner). I kostnaden ingdr férutom kostnad f6r hem-
ganst dven kostnader fér ovriga insatser till dldre som bodde 1i
ordinirt boende, t.ex. korttidsvird och behovsprévad dagverk-
samhet. (A.a.s. 10.)

Kostnaden for personer med funktionshinder

Kommunernas kostnader fér insatser enligt LSS och LASS samt
insatser 1 ordinirt och sirskilt boende enligt socialtjinstlagen och
hilso- och sjukvirdslagen till personer med funktionshinder har
beriknats till sammanlagt cirka 31 miljarder kronor fér ar 2003.
Denna kostnad avser bruttokostnad minus interna intikter, forsilj-
ningsintikter frdn andra kommuner och landsting, ersittning frin
forsikringskassan fér LASS (6,4 miljarder kronor) samt hyres-
intikter. Huvuddelen av denna kostnad, drygt 80 procent, var
kostnad fér insatser enligt LSS och LASS, som alltsd uppgick till
cirka 25 miljarder kronor. (Jimféorelsetal f6r socialtjinsten ar 2003,
s. 10.)

Preliminira berikningar av genomsnittskostnaden for olika LSS-
insatser 4r 2003 har gjorts av Statistiska centralbyrdn’. Genom-
snittskostnaderna, som ir beriknade utifrin kommunernas riken-
skapssammandrag (RS) for &r 2003, kommer enligt uppgift att
faststillas slutligt 1 maj 2005.

* Uppgifterna har erhillits frén Finansdepartementet.
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Tabell 2.2. Preliminir genomsnittskostnad for olika LSS-insatser
dr 2003

Insatsgrupp/insats Prelimindr berdkning av genomsnitts-
kostnad i kr/person (RS 2003)

Boende med sérskild service

vuxna 603173
barn 844 442
barn i familjehem 180 952
Daglig verksamhet 165 402
Ovriga insatser

korttidsvistelse 164 666
korttidstillsyn 164 666
avlosarservice 41167
ledsagarservice 20 583
kontaktperson 20 583
Personlig assistans 435276

Genomsnittskostnaden fér olika LSS-insatser dr 2002 framgdr av
tabell 2.3 nedan®.

Tabell 2.3. Genomsnittskostnaden f6r olika LSS-insatser &r 2002

Insatsgrupp/insats Genomsnittskostnad i kr/person
(RS 2002)
Boende
vuxna 581 166
barn 813632
barn i familjehem 174 350
Daglig verksamhet 162 827
Ovriga insatser
korttidsvistelse 149031
korttidshem 149 031
avldsarservice 37 258
ledsagarservice 18 629
kontaktperson 18 629
Personlig assistans 379109

* Uppgifterna har erhillits frin Finansdepartementet.
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2.2 Statistik 6ver vard och omsorg till dldre

Statistiken 6ver vird och omsorg till dldre (dvs. personer som ir
65 &r och ildre) har under drens lopp genomgitt en rad forind-
ringar. Det genomférdes fr.o.m. verksamhetsiret 1998 bla. for-
indringar for att uppnd en bittre samordning med den officiella
ekonomiska statistiken. Till de férindringar som piverkar jim-
forelser 6ver tiden hor ocksd organisatoriska forindringar i
kommunerna. Vid jimférelser mellan &ren ir det dirfér nédvindigt
att beakta olika maitt, definitioner, mittidpunkter samt att orga-
nisatoriska férindringar 1 kommunerna kan ha paverkat resultatet 1
olika grad beroende pi variabel. (Socialstyrelsens publikation
Statistik socialtjinst 2004:3; Aldre — vird och omsorg &r 2003,
s. 11.)

I tidigare &rs statistik 6ver antal boende 1 sirskilda boendeformer
medriknades férutom permanent boende idven personer som
ullfilligt upptog en vixelvirds- eller avlosningsplats (korttids-
vard/korttidsboende). Dessa uppgifter avsig forhillandena den
31 december. Permanent boende i sirskilda boendeformer sir-
skiljs fr.o.m. 1998 fran korttidsvird/korttidsboende. Ar 1998 och
1999 avsig uppgifterna om permanent boende i sirskilda boende-
former forhillandena den 1 november. Uppgifterna om korttids-
varden/-boendet avsdg dock hela verksamhetsiret 1998, men
indrades 1999 till den 1 november. Dirmed blev det dter mojligt att
inkludera korttidsvirden/-boendet i1 redovisningen av personer i
sirskilda boendeformer. — Mitdagen dndrades fr.o.m. &r 2000 till
den 1 oktober f6r bide permanent- och korttidsboende, bl.a. fér att
fi en bittre samordning med Statistiska centralbyrins uppgifts-
insamling till kommunernas rikenskapssammandrag. (A.a.s. 11.)

Cirka 110 900 ildre bodde permanent i sirskilda boendeformer
den 1 oktober 2003 (a.a. s. 4). Den 1 oktober 2002 bodde drygt
115 800 ildre stadigvarande i sirskilt boende (Socialstyrelsens
publikation Jimférelsetal for socialtjinsten &r 2002, s. 8), medan
det den 1 oktober 2000 bodde cirka 118 300 ildre permanent i
sirskilda boendeformer (Statistik socialtjinst 2004:3; Aldre — vird
och omsorg &r 2003, s. 4 och 11).

Betriffande de uppgifter om antal permanent boende i sirskilda
boendeformer respektive antal personer med korttidsvird, som
redovisats i Statistik socialtjinst 2004:3; Aldre — vird och omsorg
&r 2003, finns det enligt publikationen en viss risk fér att personer
har dubbelriknats. Vidare ir det enligt publikationen tinkbart att

72



SOU 2004:118 Nagra siffror som giller dldre och funktionshindrade

enstaka kommuner betraktar servicehus som ordinirt boende
istillet f6r en sirskild boendeform och dirfér redovisar personer i
fel boendeform. (A.a.s. 9.)

Utredningen har trots f6rsék inte lyckats 3 fram uppgifter om
det totala antalet beslut enligt socialtjinstlagen rérande ildre, som
fattades &r 2003, samt beslutens férdelning pd olika typer av
bistind.

2.3 Statistik avseende vissa funktionshindrade

Under hésten 2003 insamlades, pd uppdrag av regeringen, uppgifter
pd individnivd om personer med verkstillda beslut om insatser
enligt LSS. Bakgrunden till uppdraget var att regeringen pd viren
2003 hade fattat beslut om en lagridsremiss om utjimning mellan
kommunerna av vissa kostnader for insatser enligt LSS. Enligt lag-
rddsremissen foreslogs att reglerna fér utjimningssystemet skulle
trida ikraft den 1 mars 2004 och att verksamhetsstatistik avseende
verksamhetsiret 2003 skulle ligga till grund foér berikningarna av
bidragen infér bidrags-/avgiftsdret 2005. (Socialstyrelsens publika-
tion Statistik socialtjinst 2004:2, Funktionshindrade personer —
insatser enligt LSS 4r 2003, s. 6.)

Den individbaserade statistiken ir en totalundersékning. Den
grundar sig pd uppgifter som kommunerna rapporterade om varje
enskild person som hade ett eller flera verkstillda beslut om in-
satser enligt LSS den 1 oktober 2003. Endast uppgifter om insatser
som kommunerna var kostnadsansvariga f6r begirdes. Insamlingen
av uppgifter inkluderade inte LSS-insatsen rdd och stéd. (A.a. s. 6.)

En annan insamling ir en undersékning som giller personer med
beslut om insatsen rdd och stéd enligt LSS den 1 november 2003.
Hir insamlades uppgifter pd mdngdnivd om antal personer med
beslut om insatser i olika &ldersklasser och personkretsar. (A.a.
s. 6.) Betriffande definition av begreppet personkrets hinvisar
utredningen till avsnitt 4.2.1.

Det totala antalet personer med beslut om insats enligt LSS gir
inte att redovisa eftersom insatsen rdd och stdéd insamlats pd
mingdnivd och kunskap saknas om vilka av dessa som iven har
andra LSS-insatser. Av statistiken framgir dock det totala antalet
beviljade insatser enligt LSS. (A.a. s. 6.)

Kommunerna har redovisat att cirka 51 500 personer den 1 okto-
ber 2003 hade en eller flera insatser enligt LSS exklusive insatsen
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rdd och stéd. Landstingen och de kommuner som ansvarar foér rad
och stéd har uppgett att cirka 11 700 personer hade beviljats rid
och stdd enligt LSS den 1 november 2003. — I rapporten Social-
styrelsen féljer upp och utvirderar (1997:3) Handikappreformen —
Slutrapport, framkom att mellan 25 och 30 procent av de personer
som hade rdd och stéd enligt LSS enbart hade denna insats. Med
utgdngspunkt frin dessa siffror har det totala antalet personer med
insatser enligt LSS uppskattats till mellan 53 000 och 55 000 per-
soner. Det motsvarar nirmare 0,6 procent av landets befolkning.
(Statistik socialtjinst 2004:2, Funktionshindrade personer — in-
satser enligt LSS 4r 2003, s. 15.)

Som framgir av tabell 2.4 nedan har antalet personer med
insatser enligt LSS, exklusive rdd och stéd, ckat med 17 procent
frdn ar 1999. Motsvarande 6kning det senaste dret ir 6 procent eller
2 800 personer.

Tabell 2.4. Antal personer med insats enligt LSS 1999-2003 for-
delade efter personkrets. Exklusive insatsen rid och stéd

Personkrets Antal personer med insats enligt LSS
Métdag
1juni 1999  1juni2000  1sept2001 1sept2002 1okt 2003
Personkrets 1 34 500 35700 37 100 38 500 40 900
Personkrets 2 1000 1100 1200 1300 1400
Personkrets 3 8600 8700 8700 8900 9200
Totalt antal personer 44 000 45500 47100 48700 51500
Kalla: Statistik socialtjanst 2004:2, Funktionshindrade personer — insatser enligt LSS ar 2003
(s. 15).

Den insats som 6kat mest procentuellt jimfort med foregdende ars
mitning dr korttidstillsyn.
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Tabell 2.5. Antal personer med olika insatser enligt LSS
1999-2003. Exklusive insatsen rid och st6d

Insats Antal insatser samt antal personer med insats enligt LSS

Métdag

1juni 1999  1juni 2000  1sept2001 1sept2002 1okt 2003
2. Personlig assistans 4500 4200 4300 4300 4600
3. Ledsagarservice 7400 7800 8100 8500 9200
4. Kontaktperson 13 400 13600 14000 14 500 15200
5. Avlgsarservice 3600 3600 3600 3500 3600
6. Korttidsvistelse 9400 9800 9600 10000 10 400
7. Korttidstillsyn 2 800 3000 3100 3400 4000
8. Boende, barn 1200 1100 1100 1200 1300
9. Boende, vuxna 16 500 16 900 17 500 18000 19000
10. Daglig verksamhet 19 800 20 500 21100 21700 23200

Killa: Statistik socialtjanst 2004:2, Funktionshindrade personer — insatser enligt LSS ar 2003
(s. 16).

Sammanlagt uppgick antalet LSS-insatser som redovisats till cirka
102 000. Cirka 87 100 insatser gillde personer som tillhérde per-
sonkrets 1 (85 procent), cirka 2 500 gillde personer som tillhérde
personkrets 2 (3 procent) och cirka 12 400 insatser eller 12 procent
gillde personer som tillhorde personkrets 3. Personkrets 1 var den
till antalet storsta personkretsen. Daglig verksamhet utgjorde
25 procent av samtliga insatser till denna personkrets. Andra
vanliga sirskilda insatser till personer som tillhérde personkrets 1
var bostad med sirskild service f6r vuxna och kontaktperson. Den
vanligast férekommande insatsen enligt LSS foér personer som
tillhorde personkrets 2 var daglig verksamhet. Fér personer som
tillhérde personkrets 3 var diremot ledsagarservice den vanligaste
insatsen. Den utgjorde cirka 26 procent av samtliga insatser till
personer i personkrets 3. En annan vanlig insats till denna person-
krets var personlig assistans. (Statistik socialtjinst 2004:2, Funk-
tionshindrade personer — insatser enligt LSS 4r 2003, s. 17.)

Runt 28 procent av alla insatser enligt LSS gavs till barn och
ungdomar som var 22 &r eller yngre, 66 procent gillde personer
som var i dldrarna 23—64 ir samt cirka 6 procent av insatserna gavs
till personer som var 65 ir eller dldre (a.a. s. 21).

Utredningen har trots f6rsok inte lyckats 3 fram uppgifter om
det totala antalet beslut enligt LSS, som fattades &r 2003, samt
beslutens férdelning pa olika typer av insatser.
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2.4 Nagot om det kommunala utjamningssystemet
avseende LSS-kostnader

Den 1 mars 2004 tridde tva lagar i kraft; dels lagen (2003:886) om
utjimningsavgift for kommuner fér kostnader enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, dels
lagen (2003:887) om utjimningsbidrag till kommuner fér kostna-
der enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Genom dessa lagar inférdes en nationell utjimning av
kostnader for verksamhet enligt LSS.

I forarbetena till lagstiftningen (prop. 2002/03:151 Utjimning av
vissa kostnader for stod och service till funktionshindrade) anférde
regeringen bl.a. f6ljande under huvudrubriken Bakgrund (s. 13 f.).

I och med inférandet av LSS 6verférdes huvudmannaskapet {6r om-
sorgen om psykiskt utvecklingsstorda frin landstingen till kommuner-
na. Omsorgen om psykiskt utvecklingsstorda omfattade insatser for
personer 1 personkretsarna 1 och 2 enligt LSS. Personer med fysiska
och psykiska funktionshinder, personkrets 3 i LSS, omfattades av
socialtjinstlagen och fick bistindsinsatser for det st6d och den service
de hade behov av.

Huvudmannaskapstérindringen f6r omsorgsverksamheten genom-
fordes successivt under perioden 1991-1996. I de flesta linen skedde
dverforingen vid drsskiftet 1994/1995 eller 1995/1996.

Den ekonomiska regleringen skedde genom att landstinget sinkte
skattesatsen och kommunerna hojde skattesatsen i motsvarande mén.

I samtliga lin, utom Gotland, har kommunerna funnit det énskvirt
att forsoka utjimna kostnadsskillnaderna mellan sig f6r den évertagna
omsorgsverksamheten Detta har gjorts genom linsvisa 6verenskom-
melser, s.k. mellankommunala utjimningssystem.

Enligt 17 § LSS fir kommuner i ett lin limna ekonomiskt bidrag till
varandra om si behovs for att utjimna kostnaderna dem emellan. I
lagens forarbeten sigs att utjimningen skall ske 6vergingsvis. Utjim-
ningen fir endast avse kostnader som fanns vid huvudmannaskiftet,
vilket allts8 innebir kostnader fér personer som tillhérde person-
kretsarna 1 och 2 (prop. 1992/93:159).

Den linsvisa kostnadsutjmningen har 16sts sirskilt i varje lin for
sig, vilket resulterat i att det finns flera olika typer av modeller for
utjimning mellan kommuner med olika varaktighetstider. I nigra lin
kunde kommunerna inte komma 6verens om hur utjimningen skulle
ske. Regeringen utsdg dirfor en férhandlingsdelegation i dessa lin som
bistod kommunerna i1 férhandlingarna.

Utjimningssystem mellan kommuner kriver lagstod. Sidant st6d
finns endast fér den tidigare omsorgsverksamheten (17 § LSS) och

® Enbart en kommun ingdr i Gotlands lin, utredningens anm.
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enligt 16 § lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for
viss hilso- och sjukvérd.

I minga lansv1sa utjimningssystem finns det klausuler som innebir
att den linsvisa utjimningen skall upphora eller omforhandlas i det fall
ett nationellt utjimningssystem inférs.

Under 2001-2003 har tvi statsbidrag utgdct till kommuner som

kompensation fér hoga kostnader avseende verksamhet enligt LSS
(prop. 1999/2000:115). Statsbidragen har varit en form av hégkost-
nadsskydd till vissa kommuner. Det ena statsbidraget om 350 miljoner
kronor per &r skall kompensera kommuner med héga redovisade kost-
nader efter justering for skillnader i skattevixlingar och mellankom-
munal utjimning. Det andra statsbidraget pd 100 miljoner kronor per
&r administreras av Socialstyrelsen och limnas, efter ansékan, till
kommuner som har sirskilt héga kostnader pd individnivi. Dessa
bidrag inférdes i avvaktan p3 att ett nationellt system for utjimning av
kostnader for verksamhet enligt LSS skall inféras.
Verksamheten enligt LSS finansieras av sivil kommunerna som staten.
Staten finansierar cirka 77 procent av assistansersittningen. Kom-
munerna finansierar 6vrig verksamhet enligt LSS, férutom insatsen rid
och stdd som i de flesta lin finansieras av landstinget, och resterande
23 procent av assistansersittningen.

Under huvudrubriken Bakgrund i propositionen (s. 16) anférde
regeringen dven bl.a. foljande.

Det finns sedan den 1 januari 1996 ett statsbidrags- och utjimnings-
system som bestdr av ett generellt statsbidrag, en inkomstutjimning
mellan kommunerna respektive landstingen, en kostnadsutjimning
mellan kommunerna respektive landstingen samt inféranderegler.
Verksamhet for personer med funktionshinder omfattas dock inte av
nimnda system.

Inkomstutjimningen och kostnadsutjimningen bygger p3 att de
kommuner och landsting som har en hogre skattekraft eller mer
gynnsam struktur in genomsnittet betalar en utjimningsavgift till
staten. De som har en ligre skattekraft eller mindre gynnsam struktur
in genomsnittet far ett utjimningsbidrag frin staten.

De sammanlagda bidragen och avgifterna f6r kommunerna respek-
tive landstingen uppgar till lika stora belopp vilket innebir att utjim-
ningssystemet ir statsfinansiellt neutralt.

Kostnadsutjimningen skall utjimna for strukturella kostnadsskillna-
der, dvs. skillnader 1 behov av kommunal service och olika foérut-
sittningar att producera denna service, men diremot inte kompensera
for skillnader 1 servicenivd, kvalitet, avgiftssittning eller effektivitet.
Kostnadsutjimningen skall baseras pd mitbara och f6r kommuner och
landsting opdverkbara faktorer som miter strukturella kostnadsskill-
nader.
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Anledningen till att verksamhet for personer med funktionshinder inte
omfattas av nuvarande system ir frimst att det varit svirt att finna
mitbara opdverkbara strukturella faktorer som grund f6r utjimningen.

Under huvudrubriken Kostnadsutjimning fér verksamhet enligt
LSS foreslog regeringen i propositionen (s. 17) att ett nationellt
system for utjimning av kostnader f6r verksamhet enligt LSS skall
inféras. Regeringen féreslog vidare (s. 21) att all verksamhet enligt
LSS, med undantag av insatsen rdd och st6d, som en kommun har
kostnader f6r samt den ersittning kommunen betalar till forsik-
ringskassan enligt 20 § LASS, skall omfattas av kostnadsutjimning.
Man anférde bl.a. foljande (s. 18).

Nir LSS infordes var uppfattningen att de kostnadsskillnader som
fanns mellan olika kommuner p3 sikt skulle jimnas ut. Utvecklingen
har dock varit den motsatta. Kostnadsskillnaderna dr nu si stora att
regeringen beddmer att en utjimning av dessa skillnader ir nédvindig
for att ge alla kommuner likvirdiga ekonomiska férutsittningar att
bedriva verksamhet enligt LSS. Aven forekomsten av de linsvisa
utjimningssystemen understryker behovet av en nationell kostnads-
ugjimning,.

Den kommunala sjilvstyrelsen har stirkts i och med att staten 6vergdtt
till att kompensera kommunerna med generella statsbidrag i stillet for
specialdestinerade statsbidrag. Regeringen anser att denna ordning i
huvudsak bor ligga fast. Vidare maste strivan vara att konstruera ett
system som ir l3ngsiktigt hillbart.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att ett nationellt system
fér utjimning av kostnader for verksamhet enligt LSS inférs och att
kostnadsutjimningen tills vidare skall ske 1 ett separat system. Skilet
for det sistnimnda ir frimst att underlaget for berikningen av
standardkostnaden skiljer sig frin underlaget i det ordinarie kostnads-
utjimningssystemet. I det ordinarie utjimningssystemet utgdrs under-
laget av faktorer som anses uppfylla kriteriet att vara opdverkbara for
den enskilda kommunen. Underlaget {or ett system fér kostnads-
utjimning fér LSS-kostnader utgérs diremot av beslut om insatser
som kommunerna fattat [...]. Aven om faktorerna kan anses vara
pdverkbara saknas det bittre alternativ f6r nirvarande. Enligt rege-
ringens mening ir den valda modellen acceptabel fér att genomféra en
nédvindig utjimning. Det ir emellertid viktigt att modellen konti-
nuerligt ses 6ver.

Betriffande de linsvisa mellankommunala utjimningssystemen fér
LSS-kostnader férutsatte regeringen i propositionen (s. 33) att
avtalen om dessa skulle komma att upphéra i samband med in-
forandet av ett nationellt utjimningssystem. Man bedémde att
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bestimmelsen 1 17 § LSS, som mdjliggér f6r kommunerna i ett lin
att limna ekonomiska bidrag till varandra f6r att utjimna kostnader
dem emellan, dock inte boér upphivas. Betriffande ekonomiska
konsekvenser anférde regeringen (s. 34) att forslaget innebir att
statens utgifter kommer att ka eftersom bidragen till kommuner-
na kommer att belasta statsbudgeten, men att utgifterna dock
kommer att kompenseras av lika stora inkomster. Man framholl att
den sammanlagda effekten dirmed blir statsfinansiellt neutral.

2.5 Sammanfattning

Kommunernas kostnader for socialtjinsten fortsitter att 6ka och
uppgick till omkring 142,5 miljarder kronor r 2003. Detta ir en
6kning med cirka 6,4 miljarder kronor eller 4,7 procent jimfort
med 4ret innan. Kostnaden fér socialtjinstens verksamheter som
andel av kommunernas totala kostnader varierar mellan 22 och
49 procent bland kommunerna. Virden och omsorgen om ildre
och funktionshindrade ir det omride i samtliga kommuner som tar
1 ansprik den storsta delen av resurserna for socialtjinsten som
helhet. Ar 2003 utgjorde dldreomsorgens kostnadsandel 54,8 pro-
cent av kostnaden fér socialtjinsten totalt i riket, medan mot-
svarande kostnadsandel avseende funktionshindrade utgjorde
26,6 procent.

Under &r 2003 uppgick kommunernas kostnader fér vird och
omsorg om ildre och funktionshindrade till cirka 105 miljarder
kronor. Denna kostnad ir beriknad utifrin bruttokostnad minus
interna intikter och férsiljningsintikter av verksamheter till andra
kommuner och landsting, kommunernas ersittning frin staten fér
LASS samt hyresintikter. Genom att exkludera statens ersittning
for LASS (6,4 miljarder kronor &r 2003) erhills ett kostnadsmart
som speglar kommunernas kostnader f6r de verksamheter som de
har ett betalningsansvar f6r. Hyresintikterna ir frindragna for att
oka jimforbarheten mellan kommunerna, eftersom dessa redovisas
pd olika sitt beroende pd vem som iger fastigheten — kommunen
eller en extern hyresvird.

Kommunernas kostnad for samtliga insatser enligt socialtjinst-
lagen och hilso- och sjukvérdslagen till dldre i ordinirt och sirskilt
boende uppgick till cirka 75 miljarder kronor under ir 2003.
Ungefir 66 procent av den totala kostnaden avsig vird och omsorg
1 sirskilda boendeformer, cirka 32 procent insatser till dldre som
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bodde i ordinirt boende och nira 2 procent av den totala kostnaden
avsdg kostnader f6r 6ppna verksamheter.

Kommunernas kostnader for insatser enligt LSS och LASS samt
insatser 1 ordinirt och sirskilt boende enligt socialtjinstlagen och
hilso- och sjukvardslagen till funktionshindrade f6r samma &r har
beriknats till sammanlagt cirka 31 miljarder kr. Drygt 80 procent
av denna kostnad utgjorde kostnad fér insatser enligt LSS och
LASS.

Den 1 oktober 2003 bodde cirka 110900 ildre permanent i
sirskilda boendeformer. Det totala antalet personer med insatser
enligt LSS &r 2003 har uppskattats till mellan 53 000 och
55 000 personer.

Den 1 mars 2004 tridde ett nationellt utjimningssystem av-
seende kostnader fér verksamhet enligt LSS ikraft. All verksamhet
enligt LSS, med undantag av insatsen rdd och stéd, som en kom-
mun har kostnader f6r samt den ersittning kommunen betalar till
forsikringskassan enligt 20 § LASS, omfattas av kostnadsutjim-
ning. Anledningen till att regeringen féreslog riksdagen att ett
utjimningssystem skulle inféras var att regeringen ansdg att kost-
nadsskillnaderna mellan olika kommuner var si stora att man
bedémde att en utjimning av skillnaderna var nédvindig fér att ge
alla kommuner likvirdiga ekonomiska férutsittningar att bedriva
verksamhet enligt LSS. Utjimningssystemet dr statsfinansiellt
neutralt.
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3 Utredningens
enkatundersdkning

Utredningen har genomfért en enkitundersékning som har om-
fattat dels en enkit om kommuners och landstings handliggning av
drenden enligt LSS, dels en enkit om kommuners handliggning av
vissa drenden enligt socialtjinstlagen, nirmare bestimt drenden om
sirskilt boende for idldre. Bdda enkiterna skickades till 24 kom-
muner (Alingsis, Alvesta, Askersund, Bjurholm, Borlinge, Boris,
Botkyrka, Degerfors, Firgelanda, Haparanda, Hirryda, Jénképing,
Knivsta, Kramfors, Krokom, Ljusdal, Norrtilje, Olofstréom, Pites,
Sandviken, Staffanstorp, Sundsvall, Tierp och Ange). Enkiten om
handliggning av drenden enligt LSS skickades dven till tre landsting
(Dalarnas lins landsting, Kronobergs lins landsting och Vistra
Gotalands lins landsting), eftersom landstinget svarar for insatsen
ridgivning och annat personligt stéd enligt 9 § 1 LSS. Urvalet av
kommuner baseras pi ett representativt urval som Svenska Kom-
munférbundet har gjort f6r utredningens rikning med utgings-
punkt 1 kriterierna férortskommuner, storre stider, medelstora
stider, industrikommuner, landsbygdskommuner, glesbygdskom-
muner, Ovriga stérre kommuner och 6vriga mindre kommuner.
Svar pd enkiterna har inkommit frin samtliga adressater utom frin
Haparanda och Knivsta kommuner, som inte har besvarat ndgon av
enkiterna. Missivet till enkitundersékningen finns i bilaga 3.
Sammanstillningar av svaren pd enkiterna finns i bilagorna 4 och 5.
I sammanstillningarna terges iven frigorna som stilldes i en-
kiterna.
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4 Gallande ratt

4.1 Nagot om socialtjanstlagen
4.1.1  Allmant

Den nu gillande socialtjinstlagen (2001:453) tridde i kraft den 1
januari 2002. Den ersatte socialtjinstlagen (1980:620). Nir det 1
detta avsnitt hinvisas till socialtjinstlagen avses den nu gillande
lagen, om inte annat anges eller framgdr av sammanhanget.

Varje kommun svarar {6r socialtjinsten inom sitt omrade (2 kap.
1 § socialtjinstlagen). Kommunen har det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen fir det stéd och den hjilp som de
behover. Detta ansvar innebir ingen inskrinkning i det ansvar som
vilar pd andra huvudmin. (2 kap. 2 § socialtjinstlagen.)

Till socialnimndens uppgifter hér bl.a. att svara f6r omsorg och
service, upplysningar, rdd, stdd och vird, ekonomisk hjilp och
annat bistind till familjer och enskilda som behéver det (3 kap. 1§
socialtjinstlagen). Socialnimnden bér genom hemtjinst, dagverk-
samheter eller annan liknande social tjinst underlitta f6r den
enskilde att bo hemma och att ha kontakt med andra (3 kap. 6 §
socialtjinstlagen).

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {3 dem
tillgodosedda pd annat sitt har ritt till bistind av socialnimnden
for sin forsorjning (férsérjningsstdd) och for sin livsféring i dvrigt.
Den enskilde skall genom bistindet tillfrsikras en skilig levnads-
nivd och bistindet skall utformas si att det stirker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. (4 kap. 1 § social-
yanstlagen.)

Begreppet “livsféring 1 6vrigt” har funnits med allt sedan
1980 ars socialtjinstlag tridde i kraft. En begrinsning av begreppet
skedde den 1 januari 1998, nir detta kom att avse endast hjilp i
hemmet och sirskilt boende for service och omvérdnad fér dldre
eller bostad med sirskild service fér funktionshindrade (6 f § i
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1980 &rs socialtjinstlag). Sedan den nya socialtjinstlagens tillkomst
avses dock med begreppet (prop. 2000/01:80 s. 92) alla de olika
behov som den enskilde kan ha fér att tillférsikras en skilig
levnadsnivd och som inte omfattas av f6rsérjningsstddet. Det kan
vara friga om bistdnd till likarvird eller tandvird, glaségon,
mobler, husgerdd, vinterklider, vird- och behandlingsinsatser for
missbrukare, hemtjinst, sirskilt boende for ildre eller funktions-
hindrade m.m. Det har enligt férarbetena inte ansetts mojligt att
limna en uttémmande upprikning av vilka insatser eller behov som
skall anses ingd, utan en individuell beddmning miste goras i varje
enskilt fall.

Som framgitt ovan skall den enskilde enligt 4 kap. 1 § social-
yanstlagen under vissa forutsittningar tillforsikras en skilig lev-
nadsnivd genom bistind av socialnimnden. Regeringen anférde i
forarbetena (prop. 2000/01:80 s. 91) att det ir viktigt att markera
att socialtjinstlagens grundliggande syfte dr att garantera att med-
borgarna fir sina behov av bistidnd tillgodosedda. Nivierna pa
insatserna miste dirfor enligt regeringen vara sidana att detta
uppfylls. Regeringen framholl att begreppet skilig levnadsnivd 1
detta hinseende blir ett uttryck fér vissa minimikrav pd insatsen
vad giller kvaliteten. Man anférde vidare bl.a. féljande.

Minga ginger har begreppet [...] villat problem eftersom det har givit
upphov till tvister om olika alternativ och kostnaderna {6r dessa. Vid
bedémningen av vilken insats som kan komma ifriga miste en sam-
manvigning goras av olika omstindigheter sisom den 6nskade in-
satsens limplighet som sidan, kostnaderna f6r den dnskade insatsen 1
jimforelse med andra insatser samt den enskildes dnskem3l. Det kan
enligt regeringens mening inte finnas en obegrinsad frihet for den
enskilde att vilja sociala tjinster oberoende av kostnad.

I bdde kommunens och den enskildes intresse ligger att bistdndet
skall utformas si att det svarar mot det mal man vill uppni. Oftast
innebdr det att det rider samstimmighet mellan den enskilde och
tjinstemannen om limplig insats. I de fall det inte ir mojligt méste
tolkningen av begreppet skilig levnadsnivi ske mot bakgrund av
rittighetsbestimmelsens grundliggande syfte dvs. en yttersta garanti
fér medborgarnas livsféring i olika avseenden. Detta utesluter emeller-
tid inte att kommunen nir likvirdiga insatser finns att tillgd, ges
mojlighet att vilja det billigaste alternativet.
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4.1.2 Sarskilda bestimmelser for aldre manniskor

Socialnimnden skall verka for att dldre minniskor far mojlighet att
leva och bo sjilvstindigt under trygga forhdllanden och ha en aktiv
och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra (5 kap. 4 § social-
tjanstlagen). Socialnimnden skall dven verka fér att dldre min-
niskor fir goda bostider och skall ge dem som behéver det stod
och hjilp i hemmet och annan littdtkomlig service (5 kap. 5 §
forsta stycket socialtjinstlagen). Kommunen skall inritta sirskilda
boendeformer fér service och omvdrdnad for ildre minniskor som
behover sirskilt stod (andra stycket samma lagrum).

Huvudinriktningen nir det giller omsorger om ildre och per-
soner med olika slags funktionshinder ir att forstirka mojligheter-
na till eget boende. Detta bér enligt regeringen (prop. 1996/97:124,
s. 89) vara utgdngspunkten iven i de fall den enskilde har omfattan-
de behov av tillsyn, omvardnad och vird. Nir behovet av tillsyn
eller kraven pd trygghet och sikerhet inte lingre kan tillgodoses 1
det egna hemmet bor det enligt regeringen finnas méjligheter att
flytta till en sirskild boendeform.

Regeringen anférde (prop., s. 89) vidare bl.a. f6ljande.

Det férekommer méanga olika benimningar p de olika slag av kollek-
tivt boende som ingir i samlingsbegreppet sirskilt boende. Tradi-
tionella benimningar som dlderdomshem, servicebostider, gruppboen-
de och sjukhem har en historisk bakgrund och kommer att férlora
betydelse allteftersom nya boendeformer och benimningar vixer fram.
Nir man inte lingre kan bo kvar i det egna hemmet miste, enligt
regeringens mening, det sirskilda boendet — oavsett vad det kallas —
kunna erbjuda en god vird som beaktar den enskildes behov av sjilv-
bestimmande, integritet, trygghet och livskvalitet.

Socialnimnden skall géra sig vil fortrogen med levnadsférhillan-
dena i kommunen f6r ildre minniskor samt i sin uppsékande verk-
samhet upplysa om socialtjinstens verksamhet pd detta omride.
Kommunen skall planera sina insatser for dldre. I planeringen skall
kommunen samverka med landstinget samt andra samhillsorgan
och organisationer. (5 kap. 6 § socialtjinstlagen.)
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4.1.3 Sarskilda bestimmelser for manniskor med
funktionshinder

Socialnimnden skall verka fér att minniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skil moter betydande svirigheter i sin livs-
foring far mojlighet att delta i samhillets gemenskap och att leva
som andra (5 kap. 7 § férsta stycket socialtjinstlagen). Vidare skall
socialnimnden medverka till att den enskilde f&r en meningsfull
sysselsittning och fir bo pd ett sitt som dr anpassat efter hans eller
hennes behov av sirskilt st6d (andra stycket). Kommunen skall
ocksd inritta bostider med sirskild service fér dem som till {61jd av
sddana svdrigheter som avses i forsta stycket behdver ett sidant
boende (tredje stycket samma lagrum).

P4 motsvarande sitt som giller fér dldre minniskor skall social-
nimnden gora sig vil fortrogen med levnadsforhdllandena i kom-
munen f6r minniskor med fysiska och psykiska funktionshinder
samt 1 sin uppsdkande verksamhet upplysa om socialtjinstens
verksamhet pi dessa omrdden. Kommunen skall planera sina in-
satser f6r minniskor med fysiska och psykiska funktionshinder. T
planeringen skall kommunen samverka med landstinget samt andra
samhillsorgan och organisationer. (5 kap. 8 § socialtjinstlagen.)

4.1.4 Tillsynen enligt socialtjanstlagen

Socialstyrelsen har tillsyn 6ver socialtjinsten i landet. Styrelsen
skall f6lja och vidareutveckla socialtjinsten. Till ledning for ill-
limpningen av socialtjinstlagen utfirdar Socialstyrelsen allminna
rad. (13 kap. 1 § socialtjinstlagen.)

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver den socialtjinst som kommunerna
inom linet svarar fér. En nirmare redogorelse for linsstyrelsens
tillsyn enligt socialtjinstlagen finns i avsnitt 4.7.4. Utredningen
hianvisar till detta avsnitt.

4.1.5 Overklagande av beslut

Socialnimndens beslut fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol, om nimnden bl.a. har meddelat beslut 1 friga om bistind
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen. Beslut om sddant bistind giller
omedelbart. En linsritt eller kammarritt fir dock férordna att dess
beslut skall verkstillas forst sedan det har vunnit laga kraft.
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(16 kap. 3 § socialtjinstlagen.) Provningstillstdnd krivs vid 6ver-
klagande till kammarritten av beslut enligt socialtjinstlagen
(16 kap. 5 § lagen).

4.1.6  Sarskild avgift

Den 1 juli 2000 inférdes bestimmelser 1 den d& gillande social-
tjinstlagen, som hade till syfte att motverka kommunalt domstols-
trots, dvs. fall d3 verkstilligheten av en for den enskilde gynnande
dom drojt eller helt uteblivit. Linsstyrelserna gavs mojlighet att
ingripa med vitesféreliggande mot domstolstrots som gillde bi-
stdnd enligt socialtjinstlagen. Nya bestimmelser om &tgirder mot
kommunalt domstolstrots tridde i kraft den 1 juli 2002. De innebir
foljande.

En kommun som underldter att utan oskiligt droéjsmaél tll-
handahilla bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen som ndgon ir
berittigad till enligt en domstols avgdrande, skall &liggas att betala
en sirskild avgift. Avgiften tillfaller staten. (16 kap. 6 a § social-
yinstlagen.) Den sirskilda avgiften faststills till ligst tio tusen
kronor och hégst en miljon kronor. Nir avgiftens storlek faststills
skall det sirskilt beaktas hur linge dréjsmaélet pdgdtt och hur all-
varligt det i 6vrigt kan anses vara. Avgiften fir efterges om det
finns synnerliga skil for det. T ringa fall skall inte ndgon avgift tas
ut. (16 kap. 6 b § socialtjinstlagen.)

Frigor om sirskild avgift provas efter ansokan av linsstyrelsen
av den linsritt inom vars domkrets kommunen ir beligen (16 kap.
6 ¢ § socialgjidnstlagen).

Om en kommun efter att ha 8lagts att betala sirskild avgift
fortfarande underldter att tillhandahdlla bistdndet fir ny sirskild
avgift démas ut. Sirskild avgift fi&r démas ut bara om ansékan
enligt 6 ¢ § delgetts kommunen inom tv4 4r frin det att domen om
bistindet vunnit laga kraft. (16 kap. 6 d § socialtjinstlagen.)
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4.2 Nagot om LSS
4.2.1 Allmant

LSS tridde i kraft den 1 januari 1994. Den innehéller bestimmelser
om insatser for sirskilt stdd och sirskild service &t personer som
omfattas av den s.k. personkretsen. Dessa ir personer

1. med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betydande och bestiende begivningsmissigt funktions-
hinder efter hjirnskada i vuxen &lder féranledd av yttre vild
eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt 8ldrande, om de ir stora och
tororsakar betydande svdrigheter 1 den dagliga livsféringen och
dirmed ett omfattande behov av st6d och service (1 § LSS).

LSS innebir ingen inskrinkning i de rittigheter som den enskilde
kan ha enligt nigon annan lag (4 § LSS).

Verksamhet enligt LSS skall frimja jimlikhet 1 levnadsvillkor och
full delaktighet i samhillslivet f6r de personer som anges ovan.
Malet skall vara att den enskilde fir mojlighet att leva som andra.
(5§ LSS.)

Personer som anges i 1 § LSS har ritt tll insatser i form av
sirskilt stdd och sirskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver
sddan hjilp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses pd
annat sitt. Personer som anges i 1 § 1 och 2 LSS har, under samma
forutsittningar, dven ritt till insatser enligt 9 § 10. (7 § forsta
stycket LSS.) Den enskilde skall genom insatserna tillférsikras
goda levnadsvillkor. Insatserna skall vara varaktiga och samord-
nade. De skall anpassas till mottagarens individuella behov samt
utformas sd att de ir litt tillgingliga for de personer som behdver
dem och stirker deras formdga att leva ett sjilvstindigt liv. (7 §
andra stycket LSS.)

Insatser enligt LSS skall ges den enskilde endast om han begir
det. Om den enskilde ir under 15 &r eller uppenbart saknar férméaga
att pd egen hand ta stillning i frigan kan virdnadshavare, god man,
férmyndare eller forvaltare begira insatser f6r honom. (8 § LSS.)
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4.2.2 Insatser enligt LSS

Insatserna for sirskilt st6d och service dr

1. rddgivning och annat personligt stod som stiller krav pd sir-
skild kunskap om problem och livsbetingelser f6r minniskor
med stora och varaktiga funktionshinder,

2. bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga

kostnader fér sidan assistans, till den del behovet av stéd inte

ticks av beviljade assistanstimmar enligt lagen (1993:389) om
assistansersittning,

ledsagarservice,

bitride av kontaktperson,

avlésarservice 1 hemmet,

korttidsvistelse utanfér det egna hemmet,

korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 3r utanfor det egna

hemmet 1 anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende i familjehem eller bostad med sirskild service fér barn
eller ungdomar som behéver bo utanfor forildrahemmet,

9. bostad med sirskild service for vuxna eller annan sirskilt an-
passad bostad fér vuxna,

10. daglig verksamhet f6r personer i yrkesverksam &lder som sak-
nar forvirvsarbete och inte utbildar sig (9 § LSS).

N UE W

I insatserna enligt 9 § 5-8 och 10 samt 1 insatsen bostad med sir-
skild service fér vuxna ingdr ocksd omvérdnad. I insatserna bostad
med sirskild service fér barn och ungdomar samt bostad med
sirskild service foér vuxna ingdr ocksd fritidsverksamhet och
kulturella aktiviteter (9 ¢ § LSS).

I samband med att en insats enligt LSS beviljas kan den enskilde
begira att en individuell plan med beslutade och planerade insatser
upprittas 1 samrdd med honom. I planen skall dven redovisas dtgir-
der som vidtas av andra in kommunen eller landstinget. Planen
skall fortlépande och minst en ging om ret omprévas. Landstinget
och kommunen skall underritta varandra om upprittade planer.
(10§ LSS.)

Nedan kommer nigra av insatserna enligt LSS att 1 korthet
behandlas nirmare.
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Insatsen rddgivning och annat personligt st6d

Insatsen rddgivning och annat personligt stéd enligt 9 § 1 LSS
(nedan kallad r3d och stéd) ir enligt férarbetena (prop. 1992/93:159,
bilaga 1, s. 173) stédinsatser av évergripande natur som till viss del
ligger hilso- och sjukvirden nira. Det anges att det ir friga om
expertstdd dir medicinska, psykologiska, sociala och pedagogiska
aspekter av funktionshindret beaktas. Insatsen rdd och stod ir for
nirvarande foremal {6r versyn (se avsnitt 7.6 och 8.2 nedan).

Insatsen ledsagarservice

Enligt forarbetena (prop. 1992/93:159, bilaga 1, s. 178) limnas led-
sagarservice som ett led 1 strivandena att underlitta f6r den
enskilde att ha kontakter med andra. Det framhalls att avsikten ir
att den enskilde skall f8 hjilp med att komma ut bland andra
minniskor, exempelvis ledsagning f6r besdk hos vinner eller vid
deltagande i kulturlivet. Ledsagarservicen syftar enligt férarbetena
till att bryta den isolering som ofta blir féljden av ett omfattande
funktionshinder. Det pipekas att insatsen bér ha karaktiren av
personlig service och anpassas efter de individuella behoven.

Insatsen bitride av kontaktperson

Enligt forarbetena (prop. 1992/93:159, bilaga 1, s. 178) skall en
kontaktperson vara en medminniska. Det framhills att insatsen
bér ses som ett icke professionellt stéd, som ges av en minniska
med ett stort engagemang och intresse fér andra minniskor.

Insatsen bostad med sirskild service fér vuxna eller annan
sarskilt anpassad bostad {6r vuxna

Denna insats kan utformas pi olika sitt. Tre huvudformer kan
dock urskiljas enligt férarbetena (prop. 1992/93:159, bilaga 1,s. 179 £.):

e en av kommunen anvisad sirskilt anpassad bostad utan fast
bemanning,

e servicebostad med visst fast basstdd genom anstilld personal
for anliggningen och
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e en gruppbostad med erforderlig fast kollektiv bemanning som i

huvudsak skall ticka de boendes hela stédbehov.

Om den enskilde med hjilp av évriga insatser och en viss grund-
anpassning av bostaden, klarar ett boende 1 en sirskilt anpassad
bostad utan fast bemanning, kan detta enligt férarbetena (a.a., s. 180)
vara att féredra framfér servicebostad eller gruppbostad.

Med servicebostad avses en fullvirdig bostad med god tillging-
lighet dir omfattande service och vird kan ges dygnet runt.
Bostaden uppldts pd sedvanligt sitt. Servicehus ir en beteckning for
en anliggning med flera servicebostider, visst fast basstéd genom
anstilld personal for anliggningen och gemensamma utrymmen fér
service och gemenskap. Servicebostider kan ocksd vara forlagda i
ett vanligt bostadshus. (Prop. 1992/93:159, bilaga 1, s. 180.)

Gruppbostad fanns redan tidigare som en sirskild omsorg enligt
den tidigare gillande omsorgslagen. I en gruppbostad skall det
finnas erforderlig fast kollektiv bemanning som 1 huvudsak skall
ticka de boendes hela stddbehov. Syftet med denna boendeform ir
att vuxna funktionshindrade som inte klarar ett eget boende i en
servicebostad dndd skall ha mojlighet att limna forildrahemmet
och skapa sig ett eget hem. Gruppbostaden skall ersitta bl.a.
virdhemsboende. Det ir tinkt att vara ett bostadsalternativ for
den som har ett sd omfattande tillsyns- och omvirdnadsbehov att
mer eller mindre kontinuerlig nirvaro av personal ir nédvindig.

(Prop. 1992/93:159, bilaga 1, s. 180.)

4.2.3  Huvudman enligt LSS, m.m.

Varje landsting skall, om inte nigot annat avtalats, svara for insatser
enligt 9 § 1 LSS, och varje kommun skall, om inte ndgot annat av-
talats, svara for insatser enligt 9 § 2—10 LSS (2 § LSS). En kom-
muns ansvar enligt LSS giller gentemot dem som ir bosatta i
kommunen. Sirskilda bestimmelser finns fér personer som om-
fattas av den s.k. personkretsen i 1 § LSS, som tinker bositta sig i
en kommun. (16 § LSS.)
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4.2.4 Kommunens uppgifter

Till kommunens uppgifter hor att

1. fortldpande fdlja upp vilka som omfattas av lagen och vilka
deras behov av st6d och service ir,

2. verka for att personer som anges i 1 § LSS fir sina behov till-
godosedda,

3. informera om mil och medel {6r verksamheten enligt LSS,

4. medverka till att personer som anges i 1 § LSS far tillging till
arbete eller studier,

5. verka for att det allminna fritids- och kulturutbudet blir
tillgingligt f6r personer som anges i1 § LSS,

6. anmila till 6verférmyndaren dels nir en person som omfattas
av 1 § LSS kan antas behova férmyndare, forvaltare eller god
man, dels nir ett fdrmyndarskap, férvaltarskap eller godman-
skap bor kunna upphéra, samt

7. samverka med organisationer som féretrider minniskor med

omfattande funktionshinder (15 § LSS).

4.2.5 Tillsynen enligt LSS

Socialstyrelsen har den centrala tillsynen 6ver verksamhet enligt
LSS. Styrelsen skall {6lja, stédja och utvirdera verksamheten samt
informera om den och stimulera till vidareutveckling. (25 § LSS.)

Linsstyrelsen har inom linet tillsyn éver verksamhet enligt LSS.
En nirmare redogorelse f6r denna tillsyn finns 1 avsnitt 4.7.4.
Utredningen hinvisar till detta avsnitt.

4.2.6 Overklagande av beslut

Ledningen av landstingets eller kommunens verksamhet enligt LSS
skall utévas av en eller flera nimnder som fullmiktige utser (22 §
LSS). Beslut av en sddan nimnd fir 6verklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol bl.a. om beslutet avser insatser fér en enskild enligt
9 § LSS. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammar-
ritten. Beslut om bl.a. insatser enligt 9 § LSS giller omedelbart.
Linsritten eller kammarritten fir dock forordna att dess beslut
skall gilla f6rst sedan det vunnit laga kraft. (27 § LSS.)
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4.2.7  Sarskild avgift

Den 1 juli 2000 inférdes bestimmelser dven 1 LSS, som hade till
syfte att motverka kommunalt domstolstrots, dvs. fall di verk-
stilligheten av en foér den enskilde gynnande dom dréjt eller helt
uteblivit. Linsstyrelserna gavs méjlighet att ingripa med vitesfére-
liggande mot domstolstrots frin kommuner och landsting nir det
gillde insatser enligt 9 § LSS. Nya bestimmelser om &tgirder mot
kommunalt domstolstrots tridde i kraft den 1 juli 2002. De innebir
foljande.

En kommun eller ett landsting som underldter att utan oskiligt
dréjsmal tillhandahilla en insats enligt 9 § som ndgon ir berittigad
till enligt en domstols avgérande, skall &liggas att betala en sirskild
avgift. Avgiften tillfaller staten. (28 a § LSS.) Den sirskilda avgiften
faststills till ligst tio tusen kronor och hégst en miljon kronor. Nir
avgiftens storlek faststills skall det sirskilt beaktas hur linge drojs-
mélet pagdtt och hur allvarligt det i 6vrigt kan anses vara. Avgiften
far efterges om det finns synnerliga skil for det. I ringa fall skall
inte ndgon avgift tas ut. (28 b § LSS.)

Frigor om sirskild avgift provas efter ansokan av linsstyrelsen
av den linsritt inom vars domkrets kommunen ir beligen. En
ansokan som avser ett landsting prévas av den linsritt inom vars
domkrets landstingets férvaltning f6rs. Prévningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritten. (28 ¢ § LSS.)

Om en kommun eller ett landsting efter att ha 3lagts att betala
sirskild avgift fortfarande underldter att tillhandahilla insatsen fir
ny sirskild avgift ddmas ut. Sirskild avgift fir démas ut bara om
ans6kan enligt 28 ¢ § delgetts kommunen eller landstinget inom tvd
&r frén det att domen om insatsen vunnit laga kraft. (28 d § LSS.)
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4.3 Nagot om rattighets- och skyldighetslagstiftning
4.3.1 Begreppen rattighetslag och skyldighetslag

Rittighetslagar har definierats som lagar som garanterar enskilda
vissa sociala férméaner'. Ndgon given definition av begreppet rittig-
hetslag finns dock inte”.

Det har anférts att ett alternativ till att géra en djupare ritts-
filosofisk analys for att bestimma rittighetsbegreppet inom fér-
valtningsritten kan vara att soka faststilla kriterier. Krav som méste
uppfyllas innan man kan tala om en rittighetslag har uppstillts och
innefattar framfér allt’:

e precision avseende innehdll och férutsittningar
e utkrivbarhet.

Det har dven anférts att kriterierna bor vara lagfista och inte dolda
i férarbeten®. Ett krav pd statlig tillsyn har dven diskuterats i sam-
manhanget’.

Kriterierna ovan har analyserats var fér sig i den juridiska
debatten. Varfor precision i lagstiftningen har betydelse fér den
enskilde kan forklaras som att styrkan i den enskildes ritt mot-
svaras av 1 vilken grad den som tillhandahiller rittigheten ir
bunden i sin bedémning av om hjilp bér utgd®. En precisering av
den enskildes ritt minskar handlingsutrymmet f6r huvudmannen
nir det giller den sékta insatsen och stirker dirmed den enskildes
ritt. For att en rictighet skall betraktas som utkrivbar krivs en
garanterad mojlighet att 6verklaga beslutsorganets stillningstagan-
de till den enskildes framstillning i saken’. Med 6verklagande torde
i detta sammanhang f6rstds overklagande genom férvaltnings-
besvir. Vid férvaltningsbesvir kan domstolen sitta ett nytt beslut i
det 6verklagade beslutets stille. Viktigt dr ocksd att den rittighet
som domstolsavgdrandet slir fast reellt skall kunna utkrivas hos
den ansvarige huvudmannen®. Det krivs alltsi mer dn en ritt till

1 Ds 2000:53, Kommunalt domstolstrots, s. 107.

? Riberdahl, Curt, Rittighetslagar och kommunal sjilvstyrelse, FT 1993, s. 153.

3 Westerhill, Lotta, Rattigheter, forpliktelser och sanktioner inom socialritten, Tidskrift for
rettsvitenskap, 1986, s. 629.

* Bramsting, Gunnar, Sociala rittigheters utkrdvbarber och frigan om sanktionsmdjligheter,
Om vdra rittigheter IV, 1990, s. 46.

> Holmberg, Sten, Ritten till bistind enligt 6 § socialtjinstlagen, 1985, s. 70.

¢ Eek, Hilding, Socialritt, 1954, s. 78.

7 Holmberg, Sten, Sociala rittigheter mdl och medel, FT 1990, s. 195.

8 Holmberg, Sten, Sociala rittigheter mdl och medel, FT 1990, s. 195.
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overprévning genom forvaltningsbesvir for att en rittighet skall
betraktas som utkrivbar. Detta har i vissa fall benimnts som att
rittigheten r uttvingbar’.

Den enskildes ritt har stirkts, forst genom en méjlighet for
linsstyrelsen att vitesforeligga en kommun eller ett landsting som
inte verkstiller domstolsavgéranden enligt socialtjinstlagen eller
LSS, senare istillet genom en mojlighet for linsstyrelserna att
ansoka hos linsritt om sanktionsavgift f6r kommuner eller lands-
ting som underlter att verkstilla domstolsavgéranden. Problem
uppstdr 1 de fall kommuner eller landsting inte verkstiller egna
gynnande beslut. Nigra pdtryckningsmedel f6r dessa situationer
finns inte, vilket medfér att den enskildes ritt 1 dessa fall forblir
svag.

Ibland diskuteras begreppet skyldighetslag i samband med rittig-
hetslag. Till skillnad frin rittighetslagen riktar sig innehéllet i en
skyldighetslag till myndigheten, inte till den enskilde. Skyldig-
hetslagar definierar ett ansvar f6r myndigheten, som oftast giller
olika verksamheter. Exempel pd sddana verksamheter som medfér
skyldigheter f6r kommuner ir skolvisende, planvisende, ridd-
ningstjinst och socialtjinst. Fér bide landsting och kommuner
finns ocksd bestimmelser som medfér skyldigheter, t.ex. betriffan-
de sjukvérden.'

I forarbetena till vissa lagindringar 1 1980 irs socialtjinstlag
resonerades det om innebdrden av begreppen rittighets- och
skyldighetslagar''. Det anférdes att den enskildes rittighet och
myndighetens skyldighet inte alltid ir begrepp som helt speglar
varandras betydelse. Den skillnad som betonades var formerna fér
overklagande. Om den enskilde kan overklaga ett beslut genom
forvaltningsbesvir och dirmed har méojlighet att 3 ett nytt beslut
satt 1 det overklagade beslutets stille, ir det friga om en rittig-
hetslag. Om den enskilde endast har mojlighet att £ lagligheten av
ett beslut prévat genom laglighetsprévning enligt kommunallagen
och dirmed inte har laglig mojlighet att f3 ett nytt beslut av
besvirsorganet, ir det friga om en skyldighetslag.

En arbetsgrupp 1 Socialdepartementet tycks dock anse att skill-
naden mellan en rittighetslag och en skyldighetslag dr storre.
Gruppen knyter starkare an till resonemangen om uttvingbarhet
och framhéller att det som karaktiriserar en ”strikt” rittighetslag-

?SOU 1993:109, s. 134.
10 Lindquist, Ulf, Kommunala befogenhbeter, 2000, s. 19.
"'SOU 1994:139, s. 299, prop. 1996/97:124, s. 43 {.
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stiftning dr instrument som garanterar att domstolsbeslut verk-
stills’?. Allmint anses emellertid skillnaden mellan en rittighets-
och en skyldighetslag vara den enskildes méjlighet till férvalt-
ningsbesvir respektive laglighetsprévning enligt kommunallagen®.
En enskild kan alltsd inte gora direkta ansprik pd det som regleras i
en skyldighetslag.

Inslaget av rittighetskaraktir i socialtjinstlagen visas i viss min
genom den i 16 kap. 3 § givna mojligheten att genom férvaltnings-
besvir 6verklaga en socialnimnds beslut om avslag pd en ansdkan
om bistind enligt 4 kap. 1 § samma lag. Exempel pd en bestimmel-
se av skyldighetskaraktir i socialtjanstlagen ir kommunens skyldig-
het att inritta sirskilda boendeformer for ildre minniskor enligt
5 kap. 5 § socialtjinstlagen.

Det finns nyanser dven i en skyldighetslagstiftning. Handlar det
om vergripande skyldigheter kan det vara mer naturligt att tala om
milregler'. Ett exempel pd en regel som bide kan ses som en
skyldighetsregel och en mélregel dr 5 kap. 5 § forsta stycket social-
tjinstlagen, dir det foreskrivs att socialnimnden skall verka for att
ildre manniskor fir goda bostider och skall ge dem som behéver
det stéd och hjilp i hemmet och annan littdtkomlig service.

4.3.2 LSS och socialtjanstlagen som rattighetslagar

LSS betecknas ofta som en rittighetslag. T foérarbetena till LSS
uttalas det att sirskilt stod och sirskild service skall vara en rittig-
het”. En forutsittning fér dtnjutande av ritten till sirskilt st6d och
sirskild service dr, som tidigare nimnts, tillhérighet till person-
kretsen 1 1 § LSS. Andra forutsittningar f6r att den enskilde skall
fa ritt till insatser dr enligt 7 § LSS att behov av insatser finns och
att dessa behov inte tillgodoses pd annat sitt. Vilken typ av insats
som kan komma ifriga framgir av 9 § LSS. D3 rittighetens férut-
sittningar och innehdll har férankrats i lagtexten kan kravet p3
precision anses vara uppfyllt. Nir det giller utkrivbarheten finns
mojlighet till domstolsprévning genom férvaltningsbesvir enligt
27 § LSS. Kravet pd statlig tillsyn tillgodoses genom central tillsyn
av Socialstyrelsen (25 § LSS) och regional tillsyn av linsstyrelserna
(26 § samma lag). Linsstyrelsen har dven befogenhet att kontroll-

12 Ds 1994:40, s. 61.

3 Warnling-Nerep, Wiweka, Kommuners lag- och domstolstrots, 1995, s. 112.
" Prop. 1996/97:124, s. 43.

15 Prop. 1992/93:159 bilaga 1, s. 45.
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era verksamheten hos huvudminnen f6r verksamheter enligt LSS
(26 § lagen). Om kommunen eller landstinget sedan underldter att
tillhandahilla en insats som enligt en domstols avgérande skall ges
den enskilde har linsstyrelsen tillgdng till ett effektivt pdtryck-
ningsmedel 1 och med mojligheten att anséka hos linsritten om
foreliggande av sanktionsavgift enligt 28 ¢ § LSS. Dirmed kan
rittigheten sigas vara uttvingbar i de fall domstolen ger den
enskilde ritt. T det fall kommunen eller landstinget fattat det gyn-
nande beslutet och underldter att verkstilla detta, finns inget medel
for den enskilde att tillgripa for att tvinga fram rittigheten. Brist-
filliga mojligheter fér den enskilde att uttvinga sin rittighet kan
betraktas som brister i rittighetshinseende.

1980 &rs socialtjinstlag betecknades som en méilinriktad ramlag
med vissa rittighetsinslag'®. Som tidigare nimnts giller den nya
socialtjinstlagen sedan den 1 januari 2002. Den lagens regler om
enskilds ritt till bistdnd f6r sin livsféring 1 dvrigt avseende hjilp i
hemmet och bistdnd tll sirskilt boende stimmer i huvudsak
dverens med motsvarande regler 1 1980 &rs socialtjinstlag. Syftet
med en ny socialtjinstlag var inte att skapa en ren rittighetslag.
Istillet beholls medvetet konstruktionen med en blandning av
rittighetslag, skyldighetslag och lag av maélsittningskaraktir'.
Nigon genuin rittighetslag dr det inte heller friga om eftersom alla
rittigheter 1 denna lag inte ir preciserade. Ritten till bistind for att
tillgodose sina behov fastslds i 4 kap. 1 § socialtjinstlagen, men
vilka insatser som avses anges inte. Vilka kostnader den enskilde
har méjlighet att £ ekonomiskt bistdnd till i form av férsérjnings-
stod framgdr av en upprikning som numera finns i 4 kap. 3 §
socialtjinstlagen. Insatser som kan komma i friga f6r den enskildes
ritt till bistdnd f6r sin livsféring 1 6vrigt framgir indirekt av 5 kap.
5 och 7 §§ socialtjinstlagen, som fastslir en skyldighet f6r kommu-
nen att ge behdvande idldre hjilp i hemmet, att inritta sirskilda
boendeformer f6r service och omvirdnad f6r dldre samt att inritta
bostider med sirskild service f6r minniskor som av fysiska, psy-
kiska eller andra skil méter betydande svdrigheter 1 sin livsféring.
Vilken typ och omfattning av hjilp i hemmet den enskilde har ritt
till och hur nyss nimnda bostider skall utformas ir inte och har
aldrig varit nirmare angivet 1 lagen. Av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
framgdr endast att den enskilde genom bistdndet skall tillférsikras
en skilig levnadsniva och att méjligheterna att leva ett sjilvstindigt

' Hollander, Anna, Rdttighetslag i teori och praxis, 1995, s. 14.
'7 Prop. 2000/01:80, s. 86.
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liv skall stirkas. Vad som avses med skilig levnadsnivd preciseras
inte i lagen.

Aven forutsittningarna for att komma i tnjutande av bistind
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen dr vagare dn ritten till sdrskilt
stdd och sirskild service 1 LSS. Visserligen ir inte personkretsen sd
snidv 1 socialtjinstlagen som 1 LSS, men 1 LSS ir den enskilde
berittigad till bistdind om hjilp behévs och behoven inte tillgodoses
pd annat sitt. Enligt socialtjinstlagen ir den enskilde berittigad till
bistdind endast om behoven inte kan tillgodoses pi annat sitt.
Kommunens bistdndsbeslut enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen ir
utkrivbart 1 och med ritten att 6verklaga genom férvaltningsbesvir
enligt 16 kap. 3 § samma lag. Riksomfattande tillsyn 6ver social-
yansten utdvas av Socialstyrelsen (13 kap. 1 § socialtjinstlagen)
och regional tillsyn utdvas av respektive linsstyrelse (13 kap. 2 §
lagen). Den regionala tillsynen kompletteras av en inspektionsritt
for linsstyrelserna enligt 13 kap. 4 § samma lag. M&jligheten for
linsstyrelsen att enligt socialginstlagen 3ligga en kommun att
verkstilla en domstols avgérande motsvarar reglerna i LSS. Effek-
tiva mojligheter att direkt eller indirekt uttvinga kommunens egna
gynnande beslut enligt socialtjinstlagen saknas dock. Socialtjinst-
lagen skiljer sig alltsd frdn LSS i rittighetshinseende frimst genom
sin oprecisa utformning.

4.4 Uts6kningsbalkens regler om utmatning och annan
verkstéllighet

Utsokningsbalken (UB) ir bla. tillimplig 1 friga om verkstillighet
av dom eller annan exekutionstitel, som innefattar betalningsskyl-
dighet eller annan forpliktelse. Verkstillighet som avser betal-
ningsskyldighet sker genom utmitning. Verkstillighet som bl.a.
avser annan forpliktelse sker i den ordning som anges 1 16 kap.
(1 kap. 1 § UB.)

Om det 1 annan lag har meddelats bestimmelse som avviker frin
utsokningsbalken, giller den bestimmelsen (1 kap. 2 § UB).

Verkstillighet far under de foérutsittningar som anges i 3 kap.
utsokningsbalken dga rum pd grund av bla. féljande exekutions-
titlar:

1. domstols dom, utslag eller beslut,
6. forvaltningsmyndighets beslut som enligt sirskild foreskrift far
verkstillas (3 kap. 1 § forsta stycket UB).
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I friga om verkstillighet av férvaltningsmyndighets beslut tillim-
pas vad som giller om dom, om inte annat ir féreskrivet. Innan
saken har blivit slutligt prévad, riknas beslutet som underritts
dom. (3 kap. 20 § férsta stycket UB.)

Utsokningsbalken utgdr frin att bestimmelser om verkstillig-
heten har meddelats i1 de foérfattningar dir myndighetens befogen-
heter generellt eller speciellt regleras. Det krivs dirfér i princip en
uttrycklig foreskrift for att beslut av en férvaltningsmyndighet
skall kunna verkstillas exekutivt. (Se 3 kap. 1 § forsta stycket 6
UB.) Eftersom en del beslut tidigare har ansetts verkstillbara utan
stdd av sirskild foreskrift, och denna méjlighet borde finnas kvar,
har en 6vergdngsbestimmelse tagits upp i 13 § lagen (1981:775) om
inférande av utsékningsbalken.” T 6vergdngsbestimmelsen anges i
huvudsak att en férvaltningsmyndighets beslut, som har meddelats
enligt en bestimmelse som har tillkommit fére balkens ikraft-
tridande, fir verkstillas utan hinder av 3 kap. 1 § f6rsta stycket 6 i
balken, om ett sidant beslut fore ikrafttridandet har fitt verkstillas
utan stdd av sirskild foreskrift.

I ny lagstiftning pd det forvaltningsrittsliga omradet fir det tas
in uttryckliga bestimmelser om att beslut fir verkstillas enligt
utsdkningsbalken, nir anledning foreligger. Gors inte det, fir exe-
kutionstitel anskaffas genom att talan f6érs vid domstol, nir
méjlighet att féra sddan talan finns.”

Exempel pd en uttrycklig bestimmelse om att beslut fir verk-
stillas enligt utsékningsbalken finns 1 41 § lagen (1996:1030) om
underhillsstéd. Dir anges det att beslut om &terbetalningsskyldig-
het och rinta fir verkstillas enligt bestimmelserna i utséknings-

balken.

8 Gosta Walin, Torkel Gregow och Peter Léfmarck, Utsokningsbalken En kommentar,
3 uppl. 1999, 5. 94.
1 Walin m.fL., s. 94.
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4.5 Nagot om vite, sanktionsavgifter, tjanstefel och
skadestand

Vite

Ordet vite anvinds bide inom civilritten och den offentliga ritten.
Det civilrittsliga vitet benimns ocksg avtalsvite. Det fungerar som
ett pi forhand bestimt skadestdnd i ett obligatoriskt rittsfor-
hillande.

I lagen (1985:206) om viten finns bestimmelser om offentlig-
rittsligt vite. Detta vite finns 1 tvd former, individuellt och generellt
vite. Generellt vite ir ett annat namn {6r boter. Sddant vite riktar
sig till envar. Individuellt vite dr ett penningbelopp, som 1 ett
specifikt beslut av domstol eller annan myndighet pi foérhand
bestims som pdfoljd, om beslutet skulle &sidosittas. Det indi-
viduella vitet dr anknutet till ett visst foreliggande eller férbud.
Hirigenom riktar sig vitet mot den adressat som anges 1 beslutet.

Viteslagen omfattar bdde generella och individuella viten. Lagen
innehdller dock huvudsakligen bestimmelser om individuella viten.

Individuella viten kan vara f6érfarandeviten eller materiella viten.
Forfarandeviten ir viten som en myndighet under ett drendes
handliggning anvinder for att f6rmd nigon att fullgéra en presta-
tion, t.ex. att instilla sig till ett f6rhér. Materiella viten anvinds for
att framtvinga att nigon foljer slutliga beslut. Med slutliga beslut
avses sddana beslut genom vilka sjilva saken avgérs och som inne-
bir att myndigheten skiljer milet fr@n sig. I viteslagen gérs 1
allminhet inte ndgon skillnad mellan férfarandeviten och materiella
viten.

Viteslagen giller viten som enligt lag eller annan férfattning fir
foreliggas av myndigheter. Ritt att foreligga vite forutsitter att det
finns ett uttryckligt stdd 1 en f6rfattning.

Viteslagen skall inte tillimpas om annat féljer av vad som ir
sirskilt foreskrivet (1 § andra stycket). I lagen (1 § tredje stycket)
anges att allminna bestimmelser om viten dven finns i brottsbalken
och bétesverkstillighetslagen (1979:189).

Ett vitesforeliggande skall vara riktat till en eller flera namngivna
fysiska eller juridiska personer (adressater). Om foreliggandet
innebir en skyldighet f6r adressaten att vidta en viss dtgird, skall
det alltid framgd av féreliggandet vid vilken tidpunkt eller inom
vilken tidsfrist dtgirden skall vidtas. Vite fir inte féreliggas, om
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adressaten kan antas sakna faktisk eller rittslig mojlighet att f6lja
foreliggandet. (2 § viteslagen.)

Nir vite foreliggs, skall det faststillas till ett belopp som med
hinsyn till vad som ir kint om adressatens ekonomiska for-
hillanden och till omstindigheterna i 6vrigt kan antas férmd
honom att félja det foreliggande som ir férenat med vitet. Vitet
skall i normalfallet faststillas till ett bestimt belopp. Om vite
foreliggs flera personer gemensamt, skall ett sirskilt belopp fast-
stillas f6r var och en av dem. (3 § viteslagen.)

Frigor om utdémande av viten prdvas, utom i vissa undantags-
fall, av linsritt pi ansdkan av den myndighet som har utfirdat
vitesforeliggandet eller, om detta har skett efter dverklagande 1
frigan om vitesféreliggande, av den myndighet som har prévat
denna friga i forsta instans (6 § forsta stycket viteslagen). Genom
denna bestimmelse 1 viteslagen har mdl om utdémande av vite
generellt sett 6verférts frin allmin domstol till allmin férvaltnings-
domstol.

Frigor om utdémande av viten som har férelagts en part eller
ndgon annan till fullgérande av en skyldighet i en ritteging eller i
annat motsvarande forfarande, provas utan sirskild ansékan av den
myndighet som har utfirdat foreliggandet (6 § andra stycket vites-
lagen).

Har indamadlet med vitet forlorat sin betydelse, skall vitet inte
démas ut. Finns det sirskilda skil till det, fir vitet jimkas. (9 §
viteslagen.)

Sanktionsavgifter

Enligt Wiweka Warnling-Nerep (Sanktionsavgifter — sirskilt vid
olovligt byggande, 1987, s. 20) kan en sanktion sigas vara ett slags
garant for rittsordningen. Hon anfér att den anses ha en preventiv
effekt pd ett rittsstridigt handlande och att begreppet ofta for-
knippas med den offentligt utévade tvingsmakten och med att lag-
lydnaden skall uppritthéllas.

Enligt Josef Zila (Istillet fér straff, Sanktionsavgifter som kri-
minalpolitiskt medel mot bagatellbrottslighet, 1992, s. 88) forstds
med en rittslig sanktion den 3tgird (oligenhet) med vilken det
hotas i lagen, t6r den hindelse att en rittsskyldighet inte uppfylls.

I borjan av 1970-talet behandlades flera férslag om sanktions-
avgifter. Genom avkriminalisering skulle sanktionsavgifter ersitta
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straffrittsliga forfaranden. Ett av forslagen var skattestrafflagutred-
ningens forslag i SOU 1969:42, Skattebrotten. Det avsdg bla.
skattetilligg. P4 forslag frin denna utredning ersattes det straff-
rittsliga forfarandet fr.o.m. den 1 januari 1972 av en ekonomisk
sanktion.

Warnling-Nerep anfoér att olika sanktioner, som svirligen kan
uppfattas som annat in sanktionsavgifter, fanns anknutna till skilda
forfattningar redan fore det att reglerna om skattetilligg tillkom
(s. 36).

Genom promemorian om ekonomiska sanktioner vid brott 1
niringsverksamhet (Ds Ju 1981:3, s. 3) kom begreppet sanktions-
avgift att framstd som en mer officiell, samlande beteckning pd
olika ekonomiska sanktioner vid sidan av skadestind, vite, boter
och foérverkande.

I propositionen med forslag till féretagsbot (prop. 1985/86:23,
s. 17 1.) anférde departementschefen att sanktionsavgifter dven i
fortsittningen kan komma att spela en betydelsefull roll nir det
giller att genom punktinsatser komma till ritta med vissa slag av
overtridelser. Han framholl bla. att sanktionsavgifter kan
”skriddarsys” fér de omriden dir de skall anvindas och dessutom
ibland kan &liggas utan att uppsit eller oaktsamhet behéver styrkas.

Enligt Warnling-Nerep (s. 37) ir det ingen litt uppgift att ange
varfor sanktionsavgifter 1 s3 hog grad har fitt ersitta straff. Hon
anfor att orsakerna sikert ir flera och dessutom skiftande be-
triffande de olika avgiftstyperna. Ett syfte, att 6ka effektiviteten,
framskymtar emellertid enligt henne s3 ofta i skilda lagmotiv, att
det framstdr som gemensamt for flertalet férslag om sanktions-
avgifter: i mdnga fall torde det utgora det frimsta syftet.

Ansvaret vid piférande av sanktionsavgifter ir i regel strikt, dvs.
rent objektivt. Den person som har att erligga sanktionsavgift, nir
de objektiva omstindigheterna for ett ta ut en avgift ir uppfyllda,
pekas ut av lagtexten. Det kan t.ex. vara dgaren av en fastighet. Den
personen behdver dock inte ha haft ngot med den olovliga
dtgirden att gora. Frigan om skuld eller oaktsamhet saknar alltsd
betydelse fér nir ansvar skall utkrivas.

Sanktionsavgifter antas utgdra en mer effektiv sanktion — besitta
en storre preventiv effekt — dn straff. Forklaringen till detta ir att
sedvanliga principer om skuld, proportionalitet och betalnings-
forméga dsidositts.

Det objektiva ansvaret dr huvudregel. Regler om jimkning kan
dock vara svédra att undvara. Enligt Warnling-Nerep (s. 92 f.) har
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det i olika férarbeten framhéllits, att effekten av det strikta ansvaret
mdste kunna mildras genom jimkning av avgift, iven om jimkning,
med hinsyn till effektiviteten, bara bér komma ifrdga rent undan-
tagsvis. Hon anfor att de jimkningsgrundande omstindigheterna
ofta ir subjektivt firgade, vilket innebir, att hinsyn i praktiken tas
till subjektiva férhillanden dven om ansvaret ir rent objektivt. Hon
framhailler att pd si sitt kan — beroende pd hur jimkningsreglerna
tillimpas — straffrittsliga principer om skuld, betalningsférméiga
och proportionalitet komma att inverka pd bedémningen av frigan
om sanktionsavgiftens storlek i det enskilda fallet.

Warnling-Nerep konstaterar sammanfattningsvis (s. 42) att
avgiftshotet — till skillnad frin det tidigare specialstraffrittsliga
straffhotet, vilket ofta betecknats som ett tomt hot — férutsitts
framstd sdsom reellt. Avsikten ir att allminheten skall bibringas
insikten att en dvertridelse mer eller mindre automatiskt leder till
att sanktionshotet effektueras. Hon anfér att betydelsen av infor-
mation om de nya sanktionsreglerna dirfér ofta framhills som ett
viktigt moment: pd sikt forvintas de frekventa reaktionerna bidra
till att antalet 6vertridelser minskar och att man dirmed uppnir en
effektivt avhillande sanktion.

Tjanstefel

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning
genom handling eller underlitenhet &sidositter vad som giller for
uppgiften skall démas for tjinstefel till boter eller fingelse 1 hogst
tvd 4r. Om girningen med hinsyn till girningsmannens befogen-
heter eller uppgiftens samband med myndighetsutévningen 1 6vrigt
eller till andra omstindigheter ir att anse som ringa, skall inte
démas till ansvar. (20 kap. 1 § férsta stycket brottsbalken.) Om ett
brott som avses ovan har begdtts uppsitligen och ir att anse som
grovt, skall ddmas for grovt tjinstefel till fingelse, ligst sex mana-
der och hégst sex dr. Vid bedémande av om brottet dr grovt skall
sirskilt beaktas om girningsmannen allvarligt har missbrukat sin
stillning eller om girningen fér ngon enskild eller det allminna
har medfort allvarligt forfing eller otillborlig férmin som ir
betydande. (20 kap. 1 § andra stycket brottsbalken.) Vad som nu
sagts skall dock inte tillimpas, om girningen ir belagd med straff

enligt ndgon annan bestimmelse (20 kap. 1 § fjirde stycket brotts-
balken).
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Den som ir ledamot av en beslutande statlig eller kommunal
férsamling ir inte underkastad ansvar enligt 20 kap. 1 § férsta eller
andra stycket brottsbalken, fér nigon 4tgird som han vidtar i
denna egenskap. Detta framgir av tredje stycket i nyss nimnda
lagrum.

En grundliggande forutsittning for straffbarhet enligt 20 kap.
1 § brottsbalken ir att girningen har skett vid myndighetsutévning,
alltsd nir offentlig myndighet utévas. Myndighetsutévning sker
genom beslut och &tgirder frin det allminnas sida och ir ett
uttryck for samhillets maktbefogenheter 6ver den enskilde.
Girningen skall ocksd innebira att girningsmannen &sidosatt vad
som giller f6r uppgiften.

Fo6r ansvar for det brott som anges i 20 kap. 1 § férsta stycket
brottsbalken — tjinstefel — krivs uppsdt eller oaktsamhet. Om
girningen ir att anse som ringa skall det inte démas till ansvar.
Girningar som vid en helhetsbeddmning bedéms som ringa ir
undantagna frin straffansvar. Bedémning skall frimst géras mot
bakgrund av girningens betydelse f6r myndighetsutévningen och
girningsmannens ansvar 1 forhdllande till denna.

Foér ansvar for det brott som anges 1 20 kap. 1 § andra stycket
brottsbalken — grovt tjinstefel — krivs uppsit, och brottet skall
vara att anse som grovt.

Som tidigare anférts dr ledaméter av beslutande statliga och
kommunala férsamlingar i 20 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken
undantagna frin ansvar. Undantaget giller diremot inte beslut av
ledaméter av kommunala nimnder och styrelser.

I forarbetena (prop. 1975:78, s. 180 f.) framhills att myndighets-
utdvning kan innebira en skyldighet att vara verksam och att
underlitenhet att handla i sddana fall kan utgéra oriktig myndig-
hetsutévning. Vid 1989 &rs idndring av tjinstefelsbestimmelsen
uttrycktes detta, pd forslag av Lagrddet, direkt i lagtexten. Det
framholls som viktigt att undanréja den missuppfattning som
annars kan uppstd att en tjinsteman alltid klarar sig om han l3ter bli
att gora nigot (prop. 1988/89:113, 5. 35 1.).

Skadestind

Kommunallagen (1991:900) saknar regler om skadestind. All-
minna skadestindsrittsliga bestimmelser fir dirfor tillimpas pd
det kommunala omridet.
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I 3 kap. skadestindslagen (1972:207) finns regler om skade-
stindsansvar for arbetsgivare och det allminna. Skadestinds-
ansvaret for stat eller kommun (giller dven landsting) ir beroende
av om den skadebringande handlingen skett vid myndighets-
utdvning eller 1 vrig verksamhet. Med myndighetsutévning avses,
som férut nimnts, sidana beslut och atgirder frin det allminnas
sida som ir ett uttryck for samhillets maktbefogenheter 6ver den
enskilde.

Bestimmelser om kommunens skadestindsansvar vid myndig-
hetsutévning dterfinns i 3 kap. 2 § skadestindslagen. Dir foreskrivs
att kommunen skall ersitta personskada, sakskada eller ren
féormogenhetsskada, som villas genom fel eller férsummelse vid
myndighetsutévning i verksamhet f6r vars fullgérande kommunen
svarar.

Vid vissa fall av felaktig myndighetsinformation kan kommunen
dessutom bli skadestdndsskyldig utan att den skadebringande fel-
aktiga informationen limnats i samband med myndighetsutévning,.
Detta framgar av 3 kap. 3 § skadestindslagen. P4 grund av reglerna i
3 kap. 1 § skadestindslagen kan kommuner och landsting vidare
bl.a. drabbas av ansvar fér person- eller sakskada som arbetstagare
villar genom fel eller férsummelse i tjansten. Utdver vad som fram-
gdr av dessa skadestdndsregler, kan en kommun eller ett landsting i
egenskap av sjilvstindigt rittssubjekt pid samma sitt som andra
juridiska personer, komma att drabbas av skadestindsansvar 1 ett
avtalsférhillande.

P4 samma sitt som betriffande skadestindsansvar f6r kommu-
ner saknas det i kommunallagen sirskilda regler om skadestinds-
ansvar for arbetstagare och fortroendevalda. De allminna skade-
stdndsrittsliga reglerna fir dirfor tillimpas dven hir.

Den som uppsitligen eller av virdsloshet vallar person- eller sak-
skada skall ersitta skadan. Detsamma giller vid ren f6rmogenhets-
skada, om denna villats genom brott. Detta framgir av 2 kap. 1 §
respektive 2 kap. 2 § skadestindslagen.

Arbetstagarnas personliga skadestindsansvar begrinsas genom
reglerna 1 4 kap. 1 § skadestdndslagen. En arbetstagare dr ansvarig
for skada, som han villar genom fel eller férsummelse 1 tjinsten,
endast 1 den mdn synnerliga skil féreligger med hinsyn till hand-
lingens beskaffenhet, arbetstagarens stillning, den skadelidandes
intresse och ovriga omstindigheter. Huvudregeln ir alltsi att
arbetstagaren inte skall behdva betala nigot skadestand alls. For ren
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formogenhetsskada dr ansvaret ytterligare begrinsat, eftersom
ansvar endast foreligger vid brottslig girning.

4.6 Nagot om kommuner och landsting
4.6.1 Den kommunala sjalvstyrelsen

De grundliggande bestimmelserna om den kommunala sjilv-
styrelsen &terfinns i 1 kap. 1 och 7 §§ regeringsformen. Dir stadgas
att den svenska folkstyrelsen foérverkligas bl.a. genom kommunal
sjilvstyrelse och att beslutanderitten i kommunerna och lands-
tingen utdvas av valda férsamlingar. Vidare anges att kommunerna
och landstingen far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Av
8 kap. 5 § regeringsformen framgér bland annat att féreskrifter om
kommunernas och landstingens befogenheter och deras dligganden
kriver lagform.

I 1 kap. 1 § andra stycket kommunallagen (1991:900) anges att
kommunerna och landstingen pid den kommunala sjilvstyrelsens
grund skoter de angeligenheter som anges i1 lagen eller 1 sirskilda
foreskrifter. Av 2 kap. 1 § kommunallagen framgir att kommuner
och landsting sjilva fir ha hand om angeligenheter av allmint
intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omride eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart
av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan.

Sverige ratificerade i augusti 1989 den europeiska konventionen
om kommunal sjilvstyrelse. Fore Sveriges tilltride till konven-
tionen gjordes en bedémning av hur svensk lagstiftning férholl sig
till konventionens innehdll. Det svenska rittssystemet ansdgs
uppfylla de krav som konventionen stiller (prop. 1988/89:119 och
bet. 1988/89:KU32).

Den kommunala sjilvstyrelsen som en del av folkstyrelsen har
sdledes slagits fast i regeringsformen. I olika férarbeten till lag-
stiftning pd det kommunala omridet har den kommunala sjilv-
styrelsen ocksd framhillits som en av grundvalarna fér vart demo-
kratiska styrelseskick. Det betyder dock inte att det alltid rider
enighet om vad begreppet innebir.

Av férarbetena till bestimmelserna om den kommunala
sjilvstyrelsen i regeringsformen (prop. 1973:90, s. 190) framgar att
nigon bestimd avgrinsning mellan statens och kommunernas
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verksamhet inte var avsedd eller ens ansetts mojlig d& den mdste
kunna férindras under skiftande samhillsforhillanden.

Kommittén om den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd
konstaterade i1 betinkandet "Den kommunala sjilvstyrelsen och
grundlagen” att kommunal sjilvstyrelse var ett svirfingat begrepp
och att det var svirt att finna nigon klar definition av begreppet.
Enligt kommittén kan den kommunala sjilvstyrelsen dock
sammanfattningsvis beskrivas pd féljande sitt (SOU 1996:129,
s. 19 1.).

Den kommunala sjilvstyrelsen ir en grundliggande och allomfattande
princip for relationen mellan stat och kommun. Den siger att kom-
munen respektive landstinget sjilv skall styra, dvs. besluta inom sitt
omrdde betriffande de kommunala angeligenheterna. Vilka dessa
angeligenheter dr bestims genom lag. Ndgra av dem ir specialreglerade
i sirskild lag, och hir foreligger i regel en skyldighet f6r kommunen
eller landstinget att ombesdrja dem. En forutsittning f6r den kom-
munala sjilvstyrelsen ir den kommunala beskattningsritten.

Utmirkande tor den offentliga sektorn ir samverkan mellan stat och
kommun. Och det finns motstdende intressen. Den kommunala sjilv-
styrelsen kan dirfor inte vara total. Frihetsgraden varierar efter ange-
ligenheternas art. Men fér folkstyrelsen representerar den kommunala
sjilvstyrelsen grundliggande virden. Den skall dirfér ha en reell inne-
bérd och viga mycket tungt i relation till de motstiende intressen som
kan finnas.

Lagridet har i ett yttrande den 21 maj 1999 6ver ett f6rslag till lag
om tillfillig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring
av aktier eller andelar i eller utdelning frin kommunala bostads-
féretag, m.m. konstaterat att som bestimmelserna i regerings-
formen ir utformade synes det ytterst vara riksdagen som sitter
grinser foér det kommunala sjilvbestimmandet. Samtidigt ir
forestillningen om kommunal sjilvstyrelse en levande realitet i
svenskt samhillsliv. Ndgon inneb6rd miste den kommunala sjilv-
styrelsen ha konstaterar Lagrddet, 1it vara att det ir ovisst hur lingt
den stricker sig. (Bet. 1998/99:BoU11, s. 23 1.).

107

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2004:118

4.6.2 Revisionen
Bakgrund

Systemet med fértroendevalda revisorer har gamla anor. Bestim-
melser om revisorer fanns redan 1 1862 &rs kommunalférordningar.
Att systemet med fortroendevalda revisorer behillits fir ses mot
bakgrunden av att dessa ir fullmiktiges instrument fér granskning
av den kommunala verksamheten och att ett demokratiskt inslag i
den kommunala sjilvstyrelsen ir att de fértroendevalda granskas av
sina egna. De fortroendevalda revisorerna férutsitts vara vil
fortrogna med de speciella villkor som kommunpolitikerna arbetar
under. For att systemet skall fungera krivs att revisorerna ir
formellt och faktiskt oberoende och att de kan arbeta objektivt och
forutsittningslost. Vidare bor de ha tillrickliga ekonomiska resur-
ser for att fullgora sitt uppdrag.

Viktiga forindringar som skett inom den kommunala
revisionen

Efter forslag i propositionen En stirkt kommunal revision (prop.
1998/99:66) inférdes den 1 januari 2000 lagindringar i kommunal-
lagen (1991:900) som bl.a. innebir att revisionsuppgiften har pre-
ciserats s att det tydligt framgir att hela den kommunala verk-
samheten skall revideras arligen. Vidare har varje revisor fitt en ritt
att 1 fullmiktige, nimnder och fullmiktigeberedningar l16pande
under 4ret vicka irenden som ror granskningen. De fértroende-
valda revisorerna har fitt en skyldighet att anmila misstanke om
brott av férmogenhetsrittslig karaktir till berérd nimnd och
nimndernas ansvar for internkontrollen har tydliggjorts. Vidare har
det inforts krav pd att de foértroendevalda revisorerna skall bitridas
av sakkunniga. Deras rapport skall bifogas de fortroendevaldas
rapport nir frigan om ansvarsfrihet behandlas 1 fullmiktige. En
samordnad revision mellan kommuner och kommunala féretag har
skapats genom krav pd att nigon av de fértroendevalda revisorerna
skall viljas till revisor eller lekmannarevisor i de kommunala
foretagen.

En annan viktig férindring som skett inom revisionen i
kommuner och landsting ir inférandet av dtgirder mot kommunalt
domstolstrots. Bland annat har det 1 9 kap. 10 § kommunallagen
inférts en bestimmelse om att revisorernas granskning dven fir

108



SOU 2004:118

omfatta drenden som avser myndighetsutévning mot nigon
enskild, nir granskningen giller hur nimnderna verkstiller av-
goranden av allminna foérvaltningsdomstolar. Lagindringen, som
tridde 1 kraft den 1 juli 2002, innebir inte att revisorerna 8liggs en
lagreglerad obligatorisk laglighetsgranskning. I férarbetena till
lagindringen (prop. 2001/02:122, s. 15) betonas att lagligheten av
kommunala beslut dven fortsittningsvis skall prévas i de kom-
munala nimndernas beredningsarbete och av de rittsvirdande
myndigheterna. Bestimmelsen 1 9 kap. 10 § kommunallagen kom-
menteras ytterligare nedan.

Revisorer i kommuner och landsting — gillande bestimmelser

9 kap. kommunallagen reglerar revisionen i kommuner och lands-
ting. Fullmiktige skall vilja minst tre revisorer fér att granska
verksamheten. Revisorerna ir fortroendevalda i kommunallagens
mening. Varje revisor fullgdr sitt uppdrag sjilvstindigt. Det ir
viktigt att sl3 fast revisorernas oberoende i férhillande till dem som
de skall granska. Revisorerna ir vidare inbérdes oberoende av
varandra. En revisor kan inte 6verrdstas av de andra revisorerna,
t.ex. vid valet av granskningsobjekt.

Revisorerna skall granska all verksamhet som bedrivs inom
nimndernas verksamhetsomrdden och varje &r avge en revisions-
berittelse till fullmiktige. Om revisorerna har ndgon anmirkning
skall de ange det 1 revisionsberittelsen. Varje revisor har ritt att
anféra en egen mening i berittelsen. Det finns inte ndgra prin-
cipiella hinder mot att var och en av revisorerna avger en egen
revisionsberittelse. Berittelsen skall innehdlla ett sirskilt uttalande
huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller inte. Fullmiktige skall dir-
efter ta stillning till om ansvarsfrihet skall beviljas eller ej.

Granskningsperioden idr fyradrig. Det innebir att revisorernas
uppdrag ir slutfért férst sedan de under femte 8ret efter valet har
granskat det fjirde drets verksamhet.

Revisionen kan antingen vara samlad, dvs. avse hela verksam-
heten, eller delad, dvs. avse viss eller vissa nimnders verksamhet.
Ocksd i delad revision skall antalet revisorer vara minst tre for att
skapa garantier {6r att minoritetsintressena kan goéra sig gillande i
revisionsarbetet. Mojligheten till delad revision kan utnyttjas i fall
da ndgon pd grund av uppdrag i en nimnd inte ir behorig att viljas
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till revisor f6r nimnden 1 friga. Den fértroendevalde fir d8 mandat
att granska andra delar av den kommunala verksamheten.

I9 kap. 9 § kommunallagen anges vilka uppgifter revisorerna har.
Deras granskning omfattar som nimnts all verksamhet som bedrivs
inom nimndernas verksamhetsomriden. Utgdngspunkten for
revisorernas uppgifter ir kommunens organisation. I friga om
nimndorganisationen medger kommunallagen ett stort utrymme
for fullmiktige. Vissa nimnder kan ha omfattande ansvarsomriden
medan andra har mindre omriden att svara fér. Exempelvis torde
en valnimnd endast i undantagsfall vara av storre intresse for
revisorerna.

Av lydelsen 1 9 kap. 9 § kommunallagen framgir klart att revi-
sorerna inte kan granska fullmiktiges dtgirder. Detta ligger i sakens
natur, eftersom revisorerna i forsta hand ir fullmiktiges uppdrags-
tagare. Diremot framgar det av 9 kap. 11 § att granskningen ocksd
omfattar fullmiktigeberedningar. Granskningen avser det besluts-
underlag som fullmiktige fir men givetvis inte de beslut som
fullmiktige sedan fattar. Revisorerna kan dock indirekt komma att
granska fullmiktiges beslut nir de underséker hur nimnderna
verkstiller besluten.

Av 9 kap. 10 § kommunallagen framgir att revisorernas gransk-
ning inte omfattar drenden som avser myndighetsutévning mot
nigon enskild i andra fall in

1. nir handliggningen av sidana irenden har villat kommunen
eller landstinget ekonomisk forlust,

2. nir granskningen giller hur nimnderna verkstiller avgéranden
av allminna férvaltningsdomstolar, eller

3. nir granskningen sker frin allminna synpunkter.

Undantaget i punkten 2 ovan giller fall nir granskningen avser hur
nimnderna verkstiller avgéranden av allminna férvaltningsdom-
stolar. Bestimmelsen avser att mojliggora en effektiv kontroll av att
de allminna férvaltningsdomstolarnas avgéranden inte 3sidositts.
De irenden som kan komma att granskas kan innehdlla integritets-
kinslig information. Sekretess giller dock hos kommunen eller
landstinget om revisorerna fir del av uppgifter for vilka sekretess
giller (13 kap. 1 § sekretesslagen [1980:100]).

110



SOU 2004:118

4.7 Nagot om lansstyrelserna och deras
tillsynsfunktion

4.7.1 Bakgrund

Ar 1634 reformerades den svenska statsférvaltningen av Axel
Oxenstierna och linsstyrelserna inrittades. Som chef tillsattes en
landshévding i varje lin. Linsstyrelsernas frimsta uppgift blev att
kontrollera fogdarna si att skatterna drevs in pd ritt sitt.
Landshévdingen blev konungens befallningshavare i linet. Under
de snart 400 4r som linsstyrelsen funnits har dess roll och uppgifter
férindrats genomgripande.

Sverige ir 1 dag indelat 1 21 lin som alla har en linsstyrelse och en
landshévding. Linsstyrelsernas viktigaste arbetsuppgifter har blivit
att frimja linets utveckling pd invinarnas villkor utifrin det
uppdrag som linsstyrelsen fatt av regering och riksdag.

4.7.2  Lansstyrelsernas uppgifter

Linsstyrelsen ir en statlig samordnande myndighet, en service-
myndighet, en dverklagandeinstans och en myndighet med tillsyns-
ansvar.

I 1§ forordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion fram-
gir att det i varje lin finns en linsstyrelse som svarar for den
statliga forvaltningen i linet, 1 den utstrickning inte nigon annan
myndighet har ansvaret for sirskilda férvaltningsuppgifter. Av 2 §
samma férordning framgdr att linsstyrelsen skall verka for att
nationella mil fir genomslag i linet samtidigt som hinsyn skall tas
till regionala férhdllanden och férutsittningar. Linsstyrelsen skall
vidare utifrdn ett statligt helhetsperspektiv samordna olika sam-
hillsintressen inom myndighetens ansvarsomride. Linsstyrelsen
skall ocksd frimja linets utveckling och noga félja linets tillstind
samt underritta regeringen om vad som dir sirskilt viktigt for
regeringen att f3 veta om linet och hindelser som intriffat dir.

Linsstyrelsen skall alltsd se till att beslut som tas av regering och
riksdag, inom de omriden som linsstyrelsen arbetar med, fir si bra
effekt som mojligt 1 linet. For att kunna gora det arbetar
linsstyrelserna bl.a. med att:
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ge rdd och information
utdva tillsyn — kontrollera att olika verksamheter féljer lagar
och riktlinjer

¢ handha myndighetsuppgifter — ge tillstdnd, prova éverklagan-
den av kommunala beslut och sammanstilla information

e samordna linets krafter genom att ta initiativ till olika méten
och aktiviteter och

e ge bidrag till olika verksamheter.

4.7.3  Lansstyrelsernas tillsynsansvar

De 21 linsstyrelserna ir viktiga myndigheter i den statliga tillsynen,
sirskilt inom omrddena miljs, socialtjinst, yrkestrafik och ridd-
ningstjinst. I flertalet fall har linsstyrelserna dven andra uppgifter
férutom tillsyn inom dessa omrdden. Linsstyrelsen svarar dven for
tillsyn inom ett antal omriden dir det inte finns nigon central
statlig myndighet. Linsstyrelserna svarar fér tillsynen enligt 35
lagar.”

De viktigaste lagarna i tillsynen dr miljébalken, socialtjinstlagen,
LSS, stiftelselagen (1994:1220), yrkestrafiklagen (1998:490) och
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Dirutéver har linsstyrel-
serna ett antal mindre omfattande tillsynsuppgifter, dver exem-
pelvis bevakningsféretag, 6verférmyndare, 6vervakningskameror,
livsmedelshantering, djurskydd, kulturminnen och plan- och bygg-
nadsvisendet. Fér merparten av dessa tillsynsuppgifter ligger det
nationella tillsynsansvaret pi en central myndighet som ger till-
synsvigledning, utfirdar foreskrifter och 1 vissa fall ocksd sjilva
bedriver tillsyn.

I ndgra fall bdde leds och bedrivs tillsynen endast pa linsnivén.
Det giller tillsynen &ver stiftelser, éverférmyndare, 6vervaknings-
kameror, bevakningsféretag och pantbanker. Linsstyrelserna fir i
dessa fall, i den mén lagstiftningen limnar utrymme, sjilva bestim-
ma de aspekter och kriterier mot vilka tillsynen riktas.

Rollférdelningen mellan central myndighet och linsstyrelse ir
olika tydlig inom de omriden dir bida nivierna ir inblandade.
Inom exempelvis socialtjinstomridet utférs tillsynen primirt av
linsstyrelserna. Det férekommer dock att vissa aktiviteter gors
tillsammans med personal frin Socialstyrelsen. Rollférdelningen
inom ildrevirden kompliceras av att Socialstyrelsens regionala

2 SOU 2002:14 Statlig tillsyn Granskning pid medborgarnas uppdrag, s. 31.
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enheter ansvarar f6r tillsynen inom hilso- och sjukvirdsomridet.
Samma institution — ett hem fér dldreboende, eller t.o.m. samma
incident p ett virdhem — kan bli foremdl for tillsyn utifrn tvd
olika lagar och av tvd olika organ. Socialstyrelsen och linsstyrel-
serna har dock utvecklat ett lingt giende samarbete for att forsoka

minska de oligenheter f6r socialtjinsten som detta kan ge upphov
till.”!

4.7.4  Lansstyrelsernas tillsyn dver socialtjansten i vid
bemarkelse

Tillsynen enligt socialtjinstlagen

Enligt 13 kap. 2 § socialtjinstlagen omfattar linsstyrelsens tillsyn
over den socialtjinst kommunerna svarar f6r féljande uppgifter:

o att f6lja socialnimndernas tillimpning av socialtjinstlagen,

e att informera och ge rdd till allminheten i1 frigor som ror
socialtjinsten,

e att bitrida socialnimnderna med rid i1 deras verksamhet,

e att frimja samverkan pd socialtjinstens omride mellan kommu-
nerna och andra samhillsorgan, och

e att verka for att kommunerna planerar fér att kunna tillgodose
framtida behov av bistdnd i form av hemtjinst samt sidant
boende som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket (sirskilt boende for
ildre) och 5 kap. 7 § tredje stycket (boende med sirskild
service f6r funktionshindrade).

Linsstyrelsens tillsyn éver socialtjinsten omfattar dven viss enskild
verksamhet. Enligt 13 kap. 3 § socialtjinstlagen har linsstyrelsen
tillsyn 6ver sddan enskild verksamhet som avser

1. verksamhet for vilken det krivs tillstind enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket (bl.a. hem f6r vird eller boende [HVB-hem], sirskilda
boenden fér ildre och boenden med sirskild service for
funktionshindrade samt dagverksamhet),

2. verksamhet som kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
dverlimnat till enskild att utféra (entreprenadverksamhet),

21 SOU 2002:14 Statlig tillsyn Granskning pd medborgarnas uppdrag, s. 71 ff.
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3. annan enskild verksamhet in sidan som omfattas av 1-2 och
som kommunen upphandlar tjinster frin (entreprenérer) for
att fullgora skyldigheter enligt socialtjinstlagen.

Enligt 14 kap. 2 § socialtjinstlagen skall var och en som ir verksam
inom omsorger om ildre minniskor eller minniskor med funk-
tionshinder vaka 6ver att dessa fir en god omvirdnad och lever
under trygga forhdllanden. Den som uppmirksammar eller fir
kinnedom om ett allvarligt missférhillande 1 omsorgerna om
ndgon enskild skall genast anmila detta till socialnimnden (den s.k.
lex Sarah, som giller fr.o.m. den 1 januari 1999). Om inte miss-
forhllandet avhjilps utan drojsmél skall nimnden anmila for-
hillandet tll tillsynsmyndigheten. Bestimmelsen giller dven inom
motsvarande yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet.

Enligt 13 kap. 4 § socialgjinstlagen har linsstyrelsen ritt att
inspektera verksamhet som stir under dess tillsyn och fir inhimta
de upplysningar och ta del av de handlingar och annat material som
behovs for tillsynen.

Om det forekommer nigot missforhdllande i ett HVB-hem
(bortsett frin de HVB-hem som Statens institutionsstyrelse svarar
for), 1 en enskild verksamhet som stdr under linsstyrelsens tillsyn, i
hemtjinst eller i ett kommunalt sirskilt boende for ildre eller ett
boende med sirskild service for funktionshindrade, fir linsstyrel-
sen enligt 13 kap. 6 § socialtjinstlagen foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjilpa missférhdllandet. Om missforhdllandet
ir allvarligt och linsstyrelsens foreliggande inte foljs, far lins-
styrelsen férbjuda fortsatt verksamhet.

I avsnitt 4.1.6 har utredningen redogjort fér bestimmelserna i
socialjinstlagen om sirskild avgift, som inforts for att komma till
ritta med kommunalt domstolstrots. Utredningen hinvisar till
detta avsnitt f6r en nirmare redogorelse av dessa bestimmelser.

Tillsynen enligt LSS

Linsstyrelsernas tillsynsuppgifter enligt LSS ir mer begrinsade in
de ir enligt socialtjinstlagen. Bl.a. ingdr inte att f6lja tillimpningen
av lagen. Enligt 26 § LSS har linsstyrelsen inom linet tillsyn 6ver
verksamhet enligt lagen och fir inspektera verksamheten. Lins-
styrelsen skall ocksd inom linet
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1. informera och ge rdd ull allminheten i frigor som ror verk-
samheten,

2. ge kommunerna rid i deras verksamhet,

3. verka foér att kommunerna och landstingen planerar for att
kunna tillgodose framtida stéd- och servicebehov, samt

4. frimja samverkan i planering mellan kommunerna, landstingen
och andra samhillsorgan.

Linsstyrelsens funktioner enligt punkterna 14 definieras inte som
tillsyn, vilket de gor enligt socialtjinstlagen. I forarbetena till LSS
(prop. 1992/93:159, bilaga 1, s. 106 f.) anges dock att det inte finns
nigot skil att reducera tillsynen i LSS i férhillande till vad som
giller i friga om socialtjinsten.

Om det rdder ndgot allvarligt missférhillande inom en enskild
tillstdndspliktig verksamhet (verksamhet som avser insatser enligt
9 § forsta stycket 6-10 LSS), skall linsstyrelsen enligt 24 § LSS
foreligga den som bedriver verksamheten att avhjilpa missfor-
hillandet. Om linsstyrelsens foreliggande inte f6ljs, far linsstyrel-
sen aterkalla tillstdndet.

I LSS finns bestimmelser om sirskild avgift som motsvarar
socialtjinstlagens bestimmelser i imnet. Utredningen hinvisar till
avsnitt 4.2.7 f6r en nirmare redogorelse f6r dessa bestimmelser.

4.7.5 Aldreskyddsombud

Regeringen beslutade den 13 februari 2003 (dnr 2003/1497/ST) att
forstirka den operativa verksamhetstillsynen 6ver virden och
omsorgen om ildre enligt socialtjinstlagen. 50 miljoner kronor
avsattes till linsstyrelserna och Socialstyrelsen fér att anstilla
ildreskyddsombud vid linsstyrelserna samt for att 6ka antalet till-
synsinsatser och utveckla tillsynen av insatser i dldreomsorgen vid
Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter. Malet med ildreskydds-
ombudens tillsyn ir att brister och missférhillanden inom ildre-
omsorgen skall rittas till samt att kommuner och enskild verk-
samhet ges stod att utveckla en vird och omsorg av god kvalitet.
Tillsynen omfattar bl.a. hemtjinst i dels ordinirt boende, dels
olika former av sirskilt boende, dagverksamheter och andra verk-
samheter dir ildre vistas. Tillsynen skall bedrivas utifrin ett med-
borgarperspektiv, vilket bla. betyder att det dr den enskildes
behov, rittigheter, sikerhet och sjilvbestimmande enligt gillande

115

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2004:118

lagstiftning som 1 forsta hand skall uppmirksammas 1 tillsynen.
Medborgarperspektivet férutsitter bla. att dldreskyddsombudens
verksamhet synliggors, bdde bland brukare och verksamhetsfére-
tridare samt hos en bred allminhet. Tillsynen bér vara problem-
orienterad och i férsta hand koncentreras till verksamheter dir det
finns indikationer om att det kan férekomma brister eller missfor-

hillanden.
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