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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:28

Regeringen foredar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om beskattning av valutakursreserv.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1
(1928:370)

Forslag till lag om andring i kommunal skattelagen

Harigenom foreskrivs att punkt 4 av anvisningarna till 24 8 kommunal-
skattelagen (1928:370) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 24 8§

4'. Fordringar och skulder i ut-
landsk valuta vérderas till kursen
vid beskattningsdrets utgang. Ar en
sadan vérdering inte forenlig med
god redovisningssed tas dock pos-
terna upp till det varde som foljer
av god redovisningssed.

Om fordringar har tagits upp till
lagre belopp eler skulder till hogre
belopp &n kursen vid beskatt-
ningsarets utgang tas 54 procent av
skillnaden multiplicerad med stats-
lanerantan vid beskattningsarets
utgang upp som intakt. Foreligger i
frdga om sadan fordran eller skuld
terminskontrakt eller annan
liknande valutasakringsdtgard
beréknas en intékt endast i den
man posten inte har tagits upp till
ett varde som motiveras av
valutasakringen.

4. Fordringar, skulder och kontan-
ter i utlandsk valuta vérderas till
kursen vid beskattningsdrets ut-
gang. Foreligger terminskontrakt
eller annan liknande valutasak-
ringsatgard far posten tas upp till
det varde som motiveras av valuta-
sékringen om samma varde an-
vands i bokforingen och en sadan
vardering star i Gverensstammelse
med god redovisningssed.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999 och tillampas férsta
gangen vid 2000 ars taxering. For beskattningsdr som har paborjats fore
ikrafttrédandet géller dock adre bestammelser om inte annat foljer av

punkt 2.

2. Bestdmmelsen i andra stycket férsta meningen av paragrafens lydelse
vid utgangen av & 1998 skall tillampas sista gangen vid 1999 &s

! Senaste lydelse 1990:1421
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taxering. | 5 § lagen (1998:000) om beskattning av valutakursreserv finns Prop. 1998/99:28
bestammel ser som skall tillampas fr.o.m. 2000 ars taxering.



2.2 Forglag till lag om beskattning av valutakursreserv

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Ett foretag som vid utgangen av det beskattningsdr som avdutas
narmast fore den 31 december 1999 har valutakursreserv far aerfora
dennactill beskattning i den omfattning som angesi denna lag. Detsamma
gdler avséttning till valutakursreserv som har gjorts i bokslut per den 31
december 1999 eller under & 2000 under forutsattning att det rakenskapsar
som ligger till grund for bokslutet har paborjats fore den 1 januari 1999.

Valutakursreserv anses foreligga om tillgangarna vid inkomsttaxeringen
har tagits upp till ett |&gre varde an som skulle ha foljt vid en tilldmpning
av punkt 4 av anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928:370) i
desslydelse den 1 januari 1999.

Som forutsattning for att lagen skall tilldmpas gdler att den kvarva-
rande valutakursreserven finns avsatt i rakenskaperna.

Med féretag avsesi dennalag fysiska och juridiska personer.

2 8§ Avdrag for avsattning till valutakursreserv aterforstill beskattning

vid 2000 é&rs taxering med minst en femtede,

vid 2000-2001 &rs taxeringar med minst tva femtedelar,

vid 2000—-2002 é&rs taxeringar med minst tre femtedelar,

vid 2000-2003 é&rs taxeringar med minst fyrafemtedelar, och

vid 2000-2004 érs taxeringar eller, om taxering inte sker & 2004, vid
2000-2005 &rs taxeringar, med hela beloppet.

3 § Om det beskattningsar som ligger till grund for taxeringen & 2000 har
paborjats fore den 1 januari 1999 behover ingen del &terforas till be-
skattning vid denna taxering. Vid foljande ars taxeringar aterfors avdraget
i den ordning som angesi 2 8.

Om det beskattningsar som ligger till grund for taxeringen ar 2001 har
paborjats fore den 1 januari 1999 behtver ingen del aterforas till beskattning
vid denna taxering. Vid foljande érs taxeringar aterfors avdraget i den ord-
ning som angesi 2 8.

4 § Overdtiger det sammanlagda belopp som skall &terforas till beskatt-
ning inte 10 000 kronor aterfors hela beloppet vid 2000 &rs taxering. Om
det rakenskapsar som ligger till grund for taxeringen & 2000 har paborjats
fore den 1 januari 1999 eller om taxering inte sker & 2000 skall beloppet i
stéllet aterforas vid narmast foljande taxering.

5 8§ Som intakt tas upp 74 procent av den kvarvarande valutakursreserven
multiplicerad med statslanerantan vid beskattningsarets utgang.
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6 § Kvarvarande valutakursreserv aterfors omedelbart till beskattning om

1. den skattskyldige eller, i fraga om handelsbolag, detta har upphort att
bedriva verksamhet i den forvarvskélla som valutakursreserven hanfér sig
till,

2. delégare i handelsbolag har avyttrat sin andel i bolaget,

3. foretaget har uppldsts genom fusion och 8 § inte &r tillamplig,

4. bedlut har fattats om att foretag som innehar valutakursreserv skall
tradai likvidation,

5. bedlut har meddelats om att den skattskyldige skall forséttas i kon-
kurs, eller

6. skattskyldigheten for inkomst av forvarvskéllan har upphort eller
sadan inkomst skall undantas fran beskattning pa grund av ett avtal om
undvikande av dubbelbeskattning.

7 8 Overfor en fysisk person sin naringsverksamhet eller driften av denna
till ett aktiebolag eller verfors néringsverksamheten i ett handelsbolag till
ett aktiebolag far kvarvarande valutakursreserv overtas av och dterforas
hos aktiebolaget under forutséttning

1. att Gverféringen inte foranleder uttagsbeskattning enligt punkt 1 aav
anvisningarnatill 22 8 kommunal skattelagen (1928:370) och

2. att den fysiska personen eller handelsholaget, sdvida det inte & fréga
om apportemission, skjuter till ett belopp motsvarande overford valuta
kursreserv till aktiebolaget.

Tillskott som avses i forsta stycket 2 beaktas inte vid berékning av an-
skaffningsvardet for aktierna. Vid apportemission skall anskaffningsvar-
det for aktierna minskas med ett belopp motsvarande 6verford valuta
kursreserv minskad med den avséttning som bolaget gor i rakenskaperna
for skatt som beldper pa valutakursreserven.

8 8 Vid en s&dan fusion eller fission som anges i 4 respektive 5 § lagen
(1998:000) om beskattning vid fusioner, fissioner och verksamhetsover-
ldtelser skall — om villkoren i 9 och 10 88 den lagen & uppfyllda —
valutakursreserv dvertas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta gangen
vid 2000 &rs taxering.
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3 Arendet och dess beredning

| samband med 1990 é&rs skattereform infordes uttryckliga regler for be-
skattning av fordringar och skulder i utléndsk valuta (prop. 1990/91:54).
Kortfattat innebér reglerna att fordringar och skulder i utlandsk valuta
skall vérderas till balansdagens kurs. Om en sadan vérdering inte & for-
enlig med god redovisningssed tas posterna upp till det varde som moti-
veras av god redovisningssed. Fran och med den 1 januari 1999 kommer
innehallet i god redovisningssed att forandras och skattereglerna bor dar-
for ses Over.

Inom Finansdepartementet har promemorian Beskattning av fordringar
och skulder i utlandsk valuta (dnr Fi98/2216) utarbetats. En sammanfatt-
ning av promemorian och dess lagférdag finns i bilaga 1 respektive bi-
laga 2. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning Over remiss-
instansernafinnsi bilaga 3. En sammanfattning av remissyttrandena finns
tillganglig i lagstiftningsérendet. Regeringen tar nu upp denna fréga till
behandling.

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 oktober 1998 att inhamta L agradets yttrande
Over de lagfordag som finnsi bilaga 4.

Regeringen har foljt Lagradets yttrande, se bilaga 5. Vissa redaktionella
andringar har gjortsi forhallande till lagradsremissen.

4 Beskattning av fordringar och skulder i
utlandsk valuta

Regeringens fordag: Fordringar, skulder och kontanter i utlandsk
valuta skall vérderas till balansdagens kurs utan avséttning till valuta-
kursreserv. Om det foreligger terminskontrakt eller annan liknande
valutasakringsdtgard far posten tas upp till det varde som motiveras av
valutasakringen om samma varde anvands i bokféringen och en sadan
vardering stér i dverensstdmmelse med god redovisningssed. Befintliga
valutakursreserver dterfors till beskattning under en feméarsperiod. Den
schablonintakt som berdknas pa valutakursreserven hojs till 74 % av
valutakursreserven multiplicerad med stats anerantan vid arets utgang.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag, dock
med undantaget att befintliga valutakursreserver foreslas aterforas under
en tredrsperiod.

Remissinstanserna: Remissutfallet & blandat. Myndigheterna (utom
Nérings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK) men ocksa Advokatsam-
fundet, Svensk Handel och LO tillstyrker fordaget. Detsamma géller
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR och Fastighetsagareforbundet
men de vill ha gynnsammare avskattningsregler. Sveriges Redovisnings-
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konsulters Forbund SRF vill slopa den skatterdttsliga sarregleringen och  Prop. 1998/99:28
enbart ha grundregeln om att god redovisningssed gdler vid beskatt-

ningen. Om man anda skall ha en skatteméssig sarreglering tillstyrks for-

sdlaget men upplosning av befintliga reserver bor dver huvud taget inte

beskattas. Aven Lantbrukarnas Riksforbund anser att god redovisningssed

skall gélla och att ingen skatteréttslig sarreglering behovs.

Ovriga néringslivsorganisationer och NUTEK forordar en alternativ
modell som Gvervagdesi promemorian. Den innebér att vardering sker till
balansdagens kurs men avséitning till valutakursreserv medges om de
totala orealiserade vinsterna pa langfristiga poster dverstiger de totala
orealiserade forlusterna. De flesta av dessa remissinstanser vill dessutom
att modellen andras pa sa sétt att ingen kvittning skall goras mellan orea-
liserade vinster och forluster, att avséttningen till valutakursreserv enbart
skall gorasi deklarationen samt att schablonbeskattningen skall slopas.

Bokfdringsnamnden och Redovisningsradet delar uppfattningen att re-
servernainte bor finnas i rékenskaperna.

Svenska Revisorsamfundet SRS anser att de danska reglerna bor info-
ras. Enligt samfundet innebér dessa en valfrihet mellan anskaffningsda-
gens kurs och balansdagens kurs. Samma princip maste tillampas fran ar
till &r.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att fordaget
inte bor laggas till grund for lagstiftning, bl.a. for att det saknas en redo-
gorelse for utlandsk rétt och en jamforelse med beskattningen av finansi-
ella instrument. Vidare bor orealiserade vinster som huvudregel inte be-
skattas.

Néringdlivets namnd for regelgranskning anser att analysen i prome-
morian har flera brister och att beslutsunderlaget inte &r tillfyllest. Enligt
namnden finns det ingen tydlig problemanalys och konsekvenserna av
fordagen utreds summariskt. Forsiktighetsprincipen maste ges en storre
vikt vid en eventuell férandring av skattereglerna.

Bakgrunden till regeringsforslag
Den civilréttsliga regleringen

Riksdagen beslutade i december 1995 om en ny Arsredovisningsag
(1995:1554), ARL. Lagen tradde i kraft den 1 januari 1996 men tillampas
forsta gangen i fraga om rakenskapsar som inleds narmast efter den 31
december 1996 (for banker och andra finansiella féretag gallde andra
dvergangsbestammel ser).

ARL omfattar i forsta hand aktiebolag. Lagen skall ocksa tillampas av
vissa handel sbolag. Ekonomiska foreningar och de handelsbolag som inte
omfattas av lagen far tillampa den.

Enligt 4 kap. 13 § ARL fé&r fordringar och skulder i utlandsk valuta
raknas om enligt vaxelkursen pa balansdagen om detta & forenligt med
god redovisningssed och ger en réttvisande bild. Nagon motsvarande
bestammelse finns inte i Bokfdringdagen (BFL). Lagstiftningen komp-
letteras med normgivning frén Bokforingsnamnden (BFN) och Redovis-
ningsradet.



Enligt BFN:s rekommendation nr 7 skall fordringar och skulder i ut-
landsk valuta varderas till balansdagens kurs. Detta géller dock inte ford-
ringar och skulder som & foremal for valutasakring. Orealiserade vinster
pa langfristiga poster skall séttas av till en valutakursreserv. Detta hanger
samman med den grundléggande principen i BFL att orealiserade vinster
intefér ingai det redovisade nettoresultatet.

| november 1997 publicerade Redovisningsradet ett utkast till rekom-
mendation betréffande redovisning av effekter av andrade valutakurser.
Enligt utkastet skall — med ett undantag — fordringar och skulder raknas
om enligt balansdagens kurs. Utkastet innebar en anpassning till interna-
tionella redovisningsrekommendationer (IAS 21). | likhet med IAS 21
innehdller utkastet inte ndgra regler for valutasakring.

Redovisningsradet har nu antagit en rekommendation som publiceras
under hosten 1998. Rekommendationen skall tillampas pa rakenskapsar
som paborjas fr.o.m. den 1 januari 1999. Bokforingsnamnden har bed utat
att med verkan frén samma dag upphéva rekommendationen R7 forutom
punkterna 8 och 15 — 19 som gdller valutasdkring. Detta medfor att avsait-
ning till valutakursreserv inte skall goras langre.

Den skatterattdiga regleringen

De skatteméssiga bestdmmelserna om fordringar och skulder i utléandsk
valuta finns i punkt 4 av anvisningarna till 24 8§ kommunal skattelagen
(1928:370, KL). Huvudregeln &r att fordringar och skulder i utlandsk
valuta skall varderas till balansdagens kurs. Om en sadan vérdering inte
ar forenlig med god redovisningssed skall det varde som fdljer av god
redovisningssed anvandas. Som framgatt ovan har god redovisningssed
hittills inneburit att orealiserade forluster pa langfristiga poster skall
kostnadsforas medan orealiserade vinster pa sadana poster har satts av till
en valutakursreserv. Denna avséitning & avdragsgill men foretaget be-
skattas for en schablonintékt som &r tankt att neutralisera den rantevinst
som foretaget gor. Schablonintakten uppgar till 54 % av valutakursreser-
ven multiplicerad med statsldnerantan vid beskattningsdrets utgang. Om
en fordran eller skuld & valutasékrad anvands sakringskursen aven vid
beskattningen.

De nuvarande skattereglerna infordes i samband med 1990 ars skatte-
reform (prop. 1990/91:54). Huvudalternativet var att ha en strikt tillamp-
ning av balansdagens kurs. Skalet till detta var onskemalet att forhindra
skatteplanering genom att orealiserade vinster och forluster behandlades
pa samma sétt. Denna |6sning valdes dock inte pa grund av remisskritik.
Kritiken gdllde dels att det skulle kunna bli besvarande likviditetseffekter
om foretag och néringsidkare skulle beskattas for orealiserade vinster,
dels att man inte ville bryta sambandet mellan redovisning och beskatt-
ning. | stéllet valdes modellen att medge avdrag for avséttning till valuta-
kursreserv. Detta innebar en olikformig behandling av orealiserade vinster
och forluster. For att minimera de problem som detta medférde infoérdes
modellen att beskatta valutakursreserven med en sarskild schablonintakt.
Den valda schablonintékten (54 % av valutakursreserven multiplicerad
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med statslanerantan) beraknades i en miljo med surv och har inte justerats  Prop. 1998/99:28

trots att surven sedan lange &r avskaffad.

Skalen for regeringens fordag: Nér god redovisningssed éndras ge-
nom att Redovisningsrédets rekommendation antas och BFN R7 upphévs
sa kommer detta dven att fa skatterdttsiga aterverkningar. Bortsett fran
sakrade poster sd kommer det inte att strida mot god redovisningssed att
fullt ut tilldmpa balansdagens kurs i bokféringen. Utan andringar av
skattel agstiftningen sa leder detta till att balansdagens kurs maste anvan-
das skatteméassigt. Om balansdagens kurs maste anvandas skatteméssigt
s kommer inte avdrag for avsattning till valutakursreserv att medges och
befintliga reserver maste dessutom skattas av omedelbart. Enligt rege-
ringens beddémning bor darfor skattel agstiftningen éndras.

Nagra remissinstanser har anfort att man helt och hallet kan ta bort den
sarskilda skatterdttsliga regleringen av fordringar och skulder i utléndsk
valuta. Den skattemassiga behandlingen bor — i likhet med vad som géller
for de flesta andra omraden — Gverensstamma med vad som géaller enligt
civilrdtten. Mot detta kan anféras att det skulle kunna skapa osékerhet om
man avskaffar en uttrycklig skatteregel och i1 stéllet enbart hanvisar till
god redovisningssed i ett |age dar normgivningen pa redovisningsomradet
forandras och innehallet i god redovisningssed darfor méjligen inte &r helt
klart. Vidare gdller betrdffande fordringar som beskattas enligt
reavinstreglerna att — i franvaro av en sarskild skatteregel — upp- och
nedskrivningar inte beaktas forran vid avyttringen. Enligt regeringens
uppfattning bor darfor uttryckliga skatteregler finnas kvar pa detta
omrade.

| promemorian diskuterades tre alternativa modeller:

1. Strikt vardering till balansdagens kurs (utom betréffade sékrade pos-

ter). Aterforing av befintliga valutakursreserver patre &.

Strikt vardering till anskaffningsdagens kurs.

3. Véardering till balansdagens kurs men avséttning till valutakursreserv
medges om de totala orealiserade vinsterna pa langfristiga poster
Overstiger de totala orealiserade forlusterna.

N

For bade alternativ 1 och 3 galler att valutakursreserven maste finnas
avsatt i rakenskaperna (sa att man inte kan dela ut obeskattade vinster)
och att schablonintékten hojs till 74 %.

Samtliga modeller har bade for- och nackdelar. | promemorian gjordes
beddmningen att modell 1 har storst fordelar.

Sverige har sedan lange upprétthallit en stark koppling mellan redovis-
ning och beskattning. Detta har &ven gdllt betréffande vardering av ford-
ringar och skulder i utlandsk valuta (savitt avser sjalva valutakomponen-
ten). Den avvikelse som har forekommit har géllt den sirskilda scha-
blonintakt som beréknas pa valutakursreserven men sdva véarderings-
reglerna har varit dessmma. Enligt regeringens uppfattning s kommer de
framtida redovisningsreglerna att innebdra en strikt tilldmpning av ba-
lansdagens kurs (utom for sékrade poster). Den i promemorian foreslagna
modell 1 kommer altsd att dverensstamma med god redovisningssed
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vilket leder till att sambandet mellan redovisning och beskattning Prop. 1998/99:28

bibehalls. Denna uppfattning delas av ett antal remissinstanser.

Den andra modellen i promemorian (vardering till anskaffningsdagens
kurs) skulle bryta sambandet mellan redovisning och beskattning samt
inbjuda till skatteplanering genom att foéretagen realiserar fordringar med
latenta forluster for att sedan omedelbart kopa tillbaka dem. Ett motsva-
rande beteende kan naturligtvis tillampas for skulder. Modellen har inte
tillstyrkts av en enda remissinstans och bor inte genomforas.

Den tredje modellen i promemorian (véardering till balansdagens kurs
men med avdragsréit for avséttning till en "ny” valutakursreserv) be-
handlar dven den oredliserade vinster och forluster pa ett asymmetriskt
sétt. Forutom detta har modellen svagheten att sambandet mellan redo-
visning och beskattning bryts.

Det far anses fordelaktigt for de skattskyldiga att det skatteméassiga re-
sultatet beréknas pa ett sétt som sa ndra som méjligt Gverensstammer med
vad som gdller civilréttdigt. Med en sadan ordning slipper man tillampa
tva olika regelkomplex pa samma transaktion. Med ett slopat samband
Okar komplexiteten i skattesystemet. For det allménna & det vidare en
klar fordel att oredliserade vinster och forluster hanteras pa ett sym-
metriskt sdtt. Genom detta minimeras utrymmet for skatteplanering.

Detta talar for att fordringar och skulder i utlandsk valuta aen i fram-
tiden bor vérderas enligt balansdagens kurs och att avséitning till valuta-
kursreserv inte langre bor accepteras skattemassigt. Eftersom avsnittet om
valutasakring i BFNs rekommendation R7 (punkterna 8 och 15 — 19) skall
tillampas dven framdeles sa bor en motsvarande vardering dven accepte-
ras skatteméssigt. Om en post har varderats i enlighet med terminskon-
trakt eller annan valutasakringsatgard s& bor denna vérdering dven ac-
cepteras skattemassigt.

Som namnts ovan var vardering enligt balansdagens kurs ocksa hu-
vudalternativet nar fragan behandlades i samband med skattereformen. |
och med att bokfdringsreglerna nu éndras sa faller ett av argumenten mot
en sddan behandling (namligen att en strikt vardering till balansdagens
kurs skulle bryta sambandet mellan redovisning och beskattning). Ar-
gumentet att beskattning av orealiserade vinster kan medfora likviditets-
problem skulle dock i princip kunna vara relevant fortfarande — framfor
alt for smaforetagare. Mot det invandes i promemorian att det laga
svenska rantelget numera inte gor det speciellt attraktivt for sméforeta-
gare och lantbrukare att l1ana utomlands. Problemet & darfor betydligt
mindre nu an n&r fragan diskuterades forra gangen i samband med skatte-
reformen.

Detta argument har kritiserats av ett antal remissinstanser. De har hav-
dat att ranteturbulensen den senaste tiden visar att detta & en kortsiktig
anays. Vidare har inte de beteendeférandringar som kan bli foljden av att
EMU bildas beaktats. Mot detta kan anféras att den uttkade ekonomiska
anays som har gjorts sedan promemorian (se avsnitt 5) visar att enskilda
naringsidkare och smafdretag i mycket ringa omfattning har valutakurs-
reserver. Vidare & stabilitet i ekonomin en grundbult i regeringens politik
och regeringen kommer givetvis aven fortséttningsvis att fora en an-
svarskannande ekonomisk politik dar |aga rantor & ett mal. Sdvitt avser
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eventuella beteendeférandringar pa grund av EMU kan sigas att om fo-
retagen Okar sin valutaexponering genom att i stérre utstrackning an tidi-
gare ha 6ppna valutapositioner s kommer detta naturligtvis att kunna
paverka resultatet sa lange som kronan har en flytande vaxelkurs gente-
mot euron. Det & i safall en naturlig konsekvens av den valda strategin.
Om daremot en eventuell 6kad upplaning i euro syftar till att valutasikra
tillgangar i euro sa kommer lanen inte att varderas till balansdagens kurs
(om kriteriernai BFN R7 &r uppfyllda).

En 16sning enligt det har alternativet gor att man maste ta stallning till
hur befintliga valutakursreserver skall 16sas upp. Utan ndgon speciell
lagstiftning kommer reserverna att 16sas upp omedelbart. | promemorian
gjordes bedomningen att detta skulle kunna valla problem for vissa fore-
tag och att man darfor borde medge att befintliga reserver far 16sas upp
under en tredrsperiod. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF
anser att reserverna skall fa aerféras utan skattekonsekvenser. Enligt
regeringen & en sadan |Gsning oacceptabel. Ytterligare négra remissin-
stanser har invant att avskattningstiden pa tre ar &r for kort. Regeringen
delar denna uppfattning och foredar att avskattningstiden bestams till fem
ar.

Enligt fordaget i promemorian skulle det vidare krévas att reserverna
finns avsatta i rakenskaperna under hela den tid som upplGsningen pagar.
De foretag som vill utnyttja avskattningsreglerna maste alltsi ha kvar
valutakursreserven i bokféringen. Denna instdllning har kritiserats av ett
antal remissinstanser som menar att avsattning enbart bor kunna goras i
deklarationen.

Orsaken till promemorians forslag ar att det utan reservering i bokfo-
ringen skulle bli mgjligt att dela ut obeskattade vinstmedel. Regeringen
kan inte acceptera att obeskattade vinster delas ut. Utan avsattning i ré&
kenskaperna skulle det darfor kravas nagon form av utdelningsspéarr for
att forhindra att s sker. Regeringen &r inte beredd att nu foresla en sidan
lagstiftning. N&r man bedémer om skattereglerna bor frikopplas fran re-
dovisningen bor man dessutom analysera hela det kopplade omradet. En
punktvis frikoppling betr&ffande fordringar och skulder i utlandsk valuta
bor inte genomfdras — i alafall inte inom ramen for detta lagstiftningsé-
rende. Det fortjanar dven att pdpekas att det ar fullt frivilligt att skjuta upp
avskattningen under fem &r. De foretag som, av ett eller annat skal, inte
vill redovisa ndgon valutakursreserv i rakenskaperna kan vélja att aterfora
hela reserven omedelbart.

| det har sammanhanget bér man ocksa ta upp storleken pa den scha-
blonintékt som skall tas upp till beskattning hos de foretag som har en
valutakursreserv. Schablonintakten uppgdr till 54 % av valutakursreserven
multiplicerad med satdanerdntan vid beskattningsarets  utgang.
Schablonintakten bestamdes i en miljé med surv och har inte @ndrats trots
att surven sedan lange & avvecklad. Vidare berdknades schablonintdkten
med en formel dar man blandade den formella skattesatsen (da 30 %) och
den effektiva (da cirka 23 %). Detta ledde till ett materiellt felaktigt
resultat. | stdllet borde man genomgéende ha utgatt fran den effektiva
skattesatsen. Med dessa forutsdttningar borde procentsatsen rétteligen ha
varit 77 %.

Prop. 1998/99:28
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En del remissinstanser har kritiserat att schablonbeskattning 6éver huvud  Prop. 1998/99:28

taget sker. De anser att det avviker fran systematiken i skattelagstiftningen
eftersom Gvriga obeskattade reserver inte traffas av schablonbeskattning.
Det har vidare havdats att det & ett Overambitiost forsok att skapa
precision och symmetri i beskattningen och att det kan diskuteras om det
over huvud taget uppkommer ndgon skattekredit i det fall en kursvinst ett
visst &r vid redlisationstillfallet har omvantstill en forlust.

Det ar visserligen s3 att nagon schablonbeskattning inte férekommer
betraffande Gvriga obeskattade reserver, exempelvis dveravskrivningar pa
inventarier och avséttning till periodiseringsfond. Hér & emellertid
normen att dessa reserveringar accepteras skatteméassigt. Savitt avser
fordringar och skulder i utlandsk valuta & normen att vardering skall ske
till balansdagens kurs, vilket motiverar schablonbeskattning. Scha-
blonintakten beréknades pa ett felaktigt sitt fran borjan och bestdmdes
dessutom i en milj6 med surv. Detta motiverar att den andras.

Den effektiva skattesatsen for foretag & f.n. cirka 26 % om man tar
hansyn till maximala avséttningar till periodiseringsfond och till de tids-
forskjutningar som & inbyggda i periodiseringsfondssystemet. Vid en
sidan skattesats bor schablonintakten faststéllas till (1-0,26 =) 74 % av
valutakursreserven multiplicerad med statsanerantan. Detta kan forklaras
enligt foljande.

Nér ett foretag har en rantefri kredit s innebar det att ett kapital mot-
svarande krediten ingar i foretagets tillgangsmassa och genererar avkast-
ning utan nagon kapitalkostnad. Syftet med schablonintékten &r att hela
denna avkastning skall betalas i skatt. Avkastningen antas schablonmaés-
sigt uppgatill statslanerantan.

Om vi antar en valutakursreserv pa 100 sa blir skattekrediten 26. Om
statddnerantan & 5% sa blir den schablonméssiga avkastningen pa
skattekrediten (26x0,05 =) 1,3. Detta belopp kommer att ingd i foretagets
vinst och tréffas av en skatt pa (1,3x0,26 =) 0,338. Da terstar (1,3-
0,338=) 0,962. FoOr att detta belopp skall betadas i skatt kravs en
schablonintakt pa (0,962/0,26 =) 3,7. Detta belopp motsvarar 74 % av
valutakursreserven multiplicerad med statslanerantan
(0,74x100%0,05 = 3,7).

Under beredningsarbetet har observerats att Skattelagskommittén ut-
talade att det inte & klart hur de vardeforandringar pa kapitaltillgangar
som har paverkat beskattningen genom vardering enligt balansdagens
kurs skall beaktas i samband med reavinstbeskattningen (SOU 1997:2 del
Il1's. 133). Vid reavinstbeskattningen gdller att avdrag medges for det ge-
nomsnittliga anskaffningsvérdet. Det torde fdlja av alméanna regler att ett
och samma skattesubjekt inte skall beskattas tva ganger fér samma vinst
eller fa avdrag tva ganger for samma forlust. De upp- respektive ned-
skrivningar som blir foljden av att fordringar véarderas till balansdagens
kurs skall darfor beaktas vid reavinstberakning enligt 30 8 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL. Nagon sérskild lagregel om detta
torde inte erfordras.

| likhet med vad som anférdes i promemorian anser regeringen att mo-
dellen med strikt véardering till balansdagens kurs har storst fordelar. Ett
genomfdrande av denna modell ger vidare en budgetforstarkning pa cirka
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0,54 miljarder kr under en femarsperiod (se avsnitt 5). Denna budgetfor-
stérkning behovs for att finansiera de nya reglerna avseende omstrukture-
ring av foretag (prop. 1998/99:15) som regeringen Overlamnade till riks-
dagen samtidigt med budgetpropositionen.

Detta leder till dutsatsen att alternativ 1 bor genomforas. Fordringar
och skulder i utlandsk valuta skall alltsa véarderas enligt balansdagens
kurs, dock inte poster som & forema for valutasakring. Till skillnad frén
forslaget i promemorian bor dock befintliga valutakursreserver 10sas upp
under en femarsperiod. Schablonintakten bor justeras till 74 % av valuta-
kursreserven multiplicerad med statsl@nerantan vid beskattningsarets ut-

o

gang.

5 Statsfinansiella konsekvenser

Inkomstaret 1996 uppgick de ackumulerade valutakursreservernatill 2,31
miljarder kr. Om valutakursreserverna avskaffas sa far detta tre direkta
konsekvenser:

1. De ackumulerade reserverna aterforstill beskattning.
2. De &rliga avdragsgilla avsattningarna upphor.
3. Schablonbeskattningen upphor.

De tva forsta posterna ger positiva statsfinansiella effekter eftersom de
Okar foretagens beskattningsbara vinst. Den tredje posten far motsatt &f-
fekt. Nedan skall de statsfinansiella effekterna av en aterforing under fem
ar berdknas. Berdkningarna bygger pa att foretagen aterfér reserverna
under fem ar och att schablonintakten uppgar till 74 % av valutakursre-
serven multiplicerad med statslanerantan.

Den totala periodiserade effekten av avskaffad schablonintdkt upp-
kommer forst & 2003 medan avdraget for avsittning till valutakursreserv
upphor direkt. Den totala statsfinansiella effekten uppstar under fem eller
mojligen sex & beroende pa kassaméssiga forskjutningar av uppborden.
Reglerna om schablonintékt konstruerades ursprungligen med syftet att
balansera den uppskjutna beskattningen av oredliserade vinster. Darfor
uppkommer inte heller nagon effekt fran och med det gjétte aret nar saval
avdraget som schablonbeskattningen upphor. Effekterna av att valuta
kursreserverna aterfors till beskattning under en period pa 5 ar redovisas i
tabell 1. En varaktig budgetforstérkning med 0,03 miljarder kr uppkom-
mer pa grund av att de ackumulerade valutakursreserverna dterfors till
beskattning.

Prop. 1998/99:28
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Tabell 1. Statsfinansiella effekter av att valutakursreserven aterforsunder 5&r d&  Prop. 1998/99:28

schablonintakten beréknas med 74 procent av statsldneréntan (mdkr).

Ar 1999 |[2000 [2001 [2002 |2003
Periodiserad effekt 0,12 0,11 |0,11 |00 |0,10
Kassamassig effekt - 0,12 |0,23 |0,10 |0,10

Samtliga associationsformer kan gora avséttning till valutakursreserv. Det
ligger dock i sakens natur att det & de stora foretagen som bertrs mest
eftersom de har en storre andel fordringar och skulder i utlandsk valuta.
Detta bekréftas av statistiken som foljer. Enskilda ndringsidkare hade
1995 avsatt ca 59 miljoner kr till valutakursreserv. | handelsbolag uppgick
beloppet 1996 till ca 11 miljoner kr Motsvarande belopp for aktiebolag
redovisas i tabell 2. Uppdelningen pa sma, medelstora och stora foretag
gors utifrén balansomslutning, redovisad vinst och taxerad inkomst. Det
& dock i huvudsak baansomdutningen som avgor ett foretags
grupptillhorighet. Med sma foretag avses bolag med balansomslutning
under 25 miljoner kr Som stora féretag réknas de med balansomslutning
Overstigande 250 miljoner kr och de medelstora foretagen ligger
déremellan.

Tabell 2. Valutakursreserven uppdelad pa foretag av olika storlek ar 1996 (mdkr).
Ackumulerad reserv | Schablonintakt

Sma foretag 0,11 0,00

Medelstoraforetag | 0,40 0,01

Stora foretag 1,80 0,06

Totalt 2,31 0,07

Det ar svart att siga om avskaffandet av valutakursreserveringarna har
nagon effekt pa kapitalkostnaden for foretaget. Incitamenten att finansiera
med nyemission istdllet for med lan kan forstérkas eftersom varderingen
av skulder och fordringar i utlandsk valuta inte blir lika formanlig. Enligt
gdlande regler skall en orealiserad kursvinst pa langfristig skuld eller
fordran inte paverka resultatet utan foras till valutakursreserven. Detta
kommer att upphéra och vinster kommer att resultatforas direkt vilket
okar lanekostnaderna.
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6 FOrfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i kommunal skattelagen
(1928:370)

Paragrafen dér fast att huvudregeln & att fordringar, skulder och kon-
tanter i utlandsk valuta skall vérderas enligt balansdagens kurs. Det un-
dantag som finns fran denna regel galler poster som & sikrade genom
terminskontrakt eller liknande. | dessa fall skall sakringskursen anvéndas
om samma vardering har anvants i bokfdéringen och en sadan vardering
Overensstammer med god redovisningssed. De situationer som avses med
denna bestdmmelse & de som behandlas i punkterna 8 och 15 — 19 i
BFNs rekommendation R7. | den tidigare lagtexten har inte kontanter i
utlandsk valuta uttryckligen namnts. Dessa torde emellertid omfattas &ven
av dagens regler men for att ingen oklarhet skall rada har lagtexten
kompletterats i detta avseende.

Av punkt 1 av dvergangsbestammelserna framgar att lagen tréder i kraft
den 1 januari 1999 och skall tillampas forsta gangen vid taxeringen ar
2000. Denna tidpunkt sammanfaler med den da BFN R7 forvantas
upphora att géla (utom punkterna 8 och 15 — 19). For de beskattningsar
som har paborjats fore den 1 januari 1999 skall aldre bestammelser till-
lampas. For dessa foretag kommer de nya bestdmmelserna normalt att
tillampas forsta gangen vid taxeringen & 2001. Aven detta korresponde-
rar med upphdvandet av BFN R7.

Av punkt 2 av dvergangsbestammelserna framgar att bestammelsen om
schablonintakt pa valutakursreserven som finns i paragrafens hittills-
varande lydelse skall tillampas sista gangen vid 1999 &rs taxering. Fr.o.m.
taxeringen & 2000 skall motsvarande bestammelser i lagen om
beskattning av valutakursreserv tillampas. Detta géller alltsa dven for de
foretag som tillampar paragrafens hittillsvarande lydelse vid denna taxe-
ring. Utan denna bestammelse skulle det galla tva olika procentsatser for
berékning av schablonintékt vid taxeringen & 2000. En sédan ordning
skulle skapa administrativa problem for skattef rval tningen.

6.2 Forslaget till lag om beskattning av valutakursreserv

18
| promemorian hade paragrafen en ndgot annorlunda utformning. Kam-
marrétten i Sundsvall ansag att lagtexten var otydlig och den har darfor
formulerats om.

| paragrafens forsta stycke slas fast att de valutakursreserver som har
satts av i det bokslut som avslutas narmast fore den 31 december 1999 far
aterforas till beskattning enligt denna lag. For foretag som har kalenderar
som rakenskapsar innebar det att lagen tillampas pa den valutakursreserv
som satts av i 1998 ars bokslut. De foretag som har brutet rakenskapsar
far uppskov med avskattningen av den valutakursreserv som sétts av i det
bokslut som gors under 1999. Lagradet har pekat pa att ett foretag som
har brutet rakenskapsar som paborjas under 1998 och som férlanger och

Prop. 1998/99:28
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lagger om rékenskapsaret till kalenderdr har rétt till avdrag for avsdttning  Prop. 1998/99:28

till valutakursreserv i boksutet per den 31 december 1999. Detta foljer av
att rékenskapsiret paborjades under 1998. Foretag med sadant
beskattningsdr omfattades daremot inte av mgjligheten till uppskov med
avskattning enligt det remitterade fordaget. Av andra meningen, som
utformats enligt Lagradets fordag, foljer att dven en avsattning for ett
sadant beskattningsar omfattas av uppskovsbestammelserna. Det kan
vidare forekomma att ett foretag med rakenskapsar maj—april startas under
tiden den 1 november 1998 — 31 december 1998 och forlanger sitt forsta
rakenskapsar sa att det forsta bokslutet uppréttas per den 30 april 2000.
Eftersom rakenskapsaret har borjats fore den 1 januari 1999 har foretaget
rétt att gora avsattning till valutakursreserv vid 2001 &rs taxering. Enligt
andra meningen omfattas aven denna avséttning av uppskovsbestammel-
serna.

| det andra stycket definieras vad som menas med valutakursreserv.
Valutakursreserv Gverensstammer med det belopp pa vilket man beréknar
schablonintdkt enligt punkt 4 av anvisningarna till 24 8 KL. Begreppet
"valutakursreserv” har inte tidigare definierats i skattelagstiftningen. Av-
skten har emellertid hela tiden varit att schablonintékten skall beréknas
pa det belopp som skall séttas av till valutakursreserv enligt BFN R7.

Av tredje stycket framgar att den del av valutakursreserven som annu
inte &erforts maste finnas avsatt i rakenskaperna for att lagen skall till-
l&ampas. Detta gadller under hela avskattningsperioden.

Av fjarde stycket framgar att lagen skall tillampas bada av enskilda na-
ringsidkare och juridiska personer.

28

| paragrafen anges att valutakursreserven skall aterforas till beskattning
med minst en femtedel per & vid taxeringarna & 2000-2004. Om taxe-
ring inte sker & 2004 skall den sista femtedelen aterforas till beskattning
vid taxeringen & 2005. Regeln & konstruerad pa sa sétt att om man ater-
for mer an en femtedel ett visst & s3 minskar skyldigheten att dterfora i
motsvarande man under nastféljande ar. Den som aterfor exempelvis tre
femtedelar vid 2000 é&rs taxering behdver inte aterfora ndgon del vid 2001
och 2002 ars taxeringar. Vid 2003 &rs taxering skall foretaget dterfora
minst en femtedel.

38
| forsta stycket finns en bestdmmelse som &r tilldmplig om det beskatt-
ningsar som ligger till grund for taxeringen & 2000 har paborjats fore den
1 januari 1999. | detta fall behover ingen del &terforas till beskattning vid
taxeringen & 2000. Vid taxeringen & 2001 maste emellertid minst tva
femtedelar aterforastill beskattning.

| andra stycket, som har utformats enligt L agradets forslag, regleras det
fallet att ett foretag med rakenskapsar maj—april paborjar sin verksamhet
under november—december 1998 och forlanger rakenskapsaret till att avse
18 manader. Detta foretag har rétt till avdrag for avsittning till va
lutakursreserv vid 2001 &rs taxering men ingen del behover aterforas till
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beskattning vid denna. Vid 2002 &rs taxering maste emellertid minst tre  Prop. 1998/99:28

femtedelar aterforastill beskattning.

48

For att undvika att allt for sma belopp aterfors under en tredrsperiod fore-
skrivs i fjarde paragrafen att om den sammanlagda valutakursreserv pa
vilken lagen tillampas & mindre an 10 000 skall hela beloppet dterforas
till beskattning vid taxeringen & 2000. Om det rékenskapsar som ligger
till grund for taxeringen & 2000 har paborjats fore den 1 januari 1999
eller om taxering inte sker & 2000 skall beloppet i stéllet &erforas vid
narmast foljande taxering.

58

| paragrafen foreskrivs att en schablonintakt skall beréknas pa den del av
valutakursreserven som annu inte har aerforts till beskattning. Scha-
blonintakten uppgér till 74 % av valutakursreserven multiplicerad med
statsl@nerantan vid beskattningsdrets utgang.

68

| paragrafen anges vissa fall da valutakursreserven tvangsmassigt skall
aterforas till beskattning. Bestdmmelsen dverensstdmmer med 5 § av la-
gen (1993:1538) om periodiseringsfonder.

78

Paragrafen reglerar de fall da valutakursreserv kan dverforas fran fysisk
person eller handelsbolag till ett aktiebolag. Bestammelsen Overens-
stammer med 12 § lagen (1993:1540) om &terforing av skatteutjamnings-
reserv och har utformats med beaktande av de nya omstruktureringsreg-
lerna (prop. 1998/99:15). Till skillnad fran vad som géller enligt 6 § lagen
(1993:1538) om periodiseringsfonder sa uppstalls inget krav pa att det
Overtagande aktiebolaget skall sdtta av valutakursreserven i réken-
skaperna. Att s3 maste ske foljer emellertid redan av 1 § tredje stycket.

88§

| paragrafen anges att valutakursreserv skall dvertas vid fusion och fission
da reglerna i lagen (1998:000) om uppskov vid beskattningen vid
fusioner, fissioner och verksamhetsoverlatelser skall tillampas (prop.
1998/99:15). Genom den lagstiftning som infors i denna proposition blir
valutakursreserv inte langre en tillgangsanknuten reserv. Detta gor att den
inte passar in i systematiken for verksamhetsoverl dtelser enligt lagen om
fusioner, fissioner och verksamhetsoverlatelser. Av detta skal bor den inte
fa Overtas vid sdana 6verl atelser.
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Sammanfattning av promemorian Beskattning av
fordringar och skulder i utlandsk valuta (dnr Fi
98/2216)

| denna promemoria lamnas fordag pa nya regler betréffande varderingen
av fordringar och skulder i utlandsk vauta. Ar 1999 forvantas de
civilréttsliga reglerna andras och i samband med det behdver en Gversyn
goras aven av de skatteréttsliga reglerna.

Promemorian har utarbetats av tjansteman vid Finansdepartementets
Skatteavdelning. Promemorian har annu inte blivit foremd for stall-
ningstagande av den politiska ledningen i departementet.

Tre olikamodeller diskuteras:

1. Strikt véardering till balansdagens kurs utan avséttning till valutakurs-

reserv.

Strikt vardering till anskaffningsdagens kurs.

3. Vérdering till balansdagens kurs men avséttning till valutakursreserv
medges om de totala oredliserade vinsterna pa langfristiga poster
overstiger de totala oredliserade forlusterna pa kort- och langfristiga
poster.

N

Av dessa modeller forordas aternativ 1 i kombination med en tredrig
avskattningsperiod av befintliga reserver.

De nya reglerna fordas bli tillampliga fr.o.m. taxeringen & 2000. For
de beskattningsdr som har paborjats fore den 1 januari 1999 forsas dock
aldre bestdmmel ser tillampas.

Prop. 1998/99:28
Bilagal
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Promemorians lagforslag

Fordag till lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Alternativ 1. Strikt vardering till balansdagens kurs

Héarigenom foreskrivs att punkt 4 av anvisningarna till 24 § kommu-
nal skattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningarna
till 24 8

4'. Fordringar och skulder i ut-
landsk valuta vérderas till kursen
vid beskattningsdrets utgang. Ar en
sadan vardering inte forenlig med
god redovisningssed tas dock
posterna upp till det varde som
foljer av god redovisningssed.

Om fordringar har tagits upp till
lagre belopp eller skulder till
hogre belopp an kursen vid be-
skattningsarets utgang tas 54 pro-
cent av skillnaden multiplicerad
med statdanerantan vid beskatt-
ningsarets utgang upp som intakt.
Foreligger i fraga om sadan ford-
ran eller skuld terminskontrakt
eller annan liknande valutasdk-
ringsdtgéard berdknas en intakt en-
dast i den man posten inte har ta-
gits upp till ett varde som motive-
ras av valutasakringen.

! Senaste lydelse 1990:1421

4. Kontanter samt fordringar och
skulder i utlandsk valuta vérderas
till kursen vid beskattningsarets
utgang. Foreligger terminskontrakt
eller annan liknande
valutasakringsétgard far posten tas
upp till det varde som motiveras av
valutasdkringen om samma varde
anvands 1 bokforingen och en
sddan vardering star i Overens-
stammelse med god redovisnings-
sed.

Prop. 1998/99:28
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Overgéngsbestammel ser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999 och tillampas férsta
gangen vid 2000 ars taxering. For beskattningsdr som har paborjats fore
ikrafttrédandet géller dock aldre bestammelser alltjamt.

2. Bestdmmelsen i andra stycket férsta meningen av paragrafens lydelse
vid utgangen av & 1998 skall tillampas sista gangen vid 1999 &s
taxering. | 5 § lagen 1998:XXX om aterforing av valutakursreserv finns
bestammel ser som skall tillampas fr.o.m. 2000 ars taxering.

Prop. 1998/99:28
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Alternativ 2. Vardering till anskaffningsdagens kurs Prop. 1998/99:28

Harigenom foreskrivs att punkt 4 av anvisningarna till 24 8 kommu- Bilaga 2

nal skattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anvisningarna
till 24 8
4'. Fordringar och skulder i ut- 4. Kontanter samt fordringar och

landsk valuta vérderas till kursen  skulder i utldndsk valuta vérderas
vid beskattningsarets utgang. Ar en  till anskaffningsdagens kurs.
sadan vardering inte forenlig med
god redovisningssed tas dock
posterna upp till det varde som
foljer av god redovisningssed.
Om fordringar har tagits upp till
lagre belopp eller skulder till
hogre belopp an kursen vid be-
skattningsarets utgang tas 54 pro-
cent av skillnaden multiplicerad
med statdanerantan vid beskatt-
ningsarets utgang upp som intakt.
Foreligger i fraga om sadan ford-
ran eller skuld terminskontrakt
eller annan liknande valutasik-
ringsdtgéard beréknas en intakt en-
dast i den man posten inte har ta-
gits upp till ett varde som motive-
ras av valutasakringen.

Overgéngsbestammel ser
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta gangen

vid 2000 &rs taxering. For beskattningsar som har paborjats fore ikraft-
tradandet géller dock ddre bestammelser alltjamt.

! Senaste lydelse 1990:1421 23



Alternativ 3. Ny valutakursreserv

Héarigenom foreskrivs att punkt 4 av anvisningarna till 24 § kommu-
nal skattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningarna
till 24 8

4'. Fordringar och skulder i ut-
landsk valuta vérderas till kursen
vid beskattningsrets utgang. Ar en
sadan vardering inte forenlig med
god redovisningssed tas dock
posterna upp till det varde som
foljer av god redovisningssed.

Om fordringar har tagits upp till
lagre belopp eller skulder till
hogre belopp an kursen vid be-
skattningsarets utgang tas 54 pro-
cent av skillnaden multiplicerad
med statdanerantan vid beskatt-
ningsarets utgang upp som intakt.
Foreligger i fraga om sadan ford-
ran eller skuld terminskontrakt
eller annan liknande valutasdk-
ringsdtgéard berdknas en intakt en-
dast i den man posten inte har ta-
gits upp till ett varde som motive-
ras av valutasakringen.

! Senaste lydelse 1990:1421

4. Kontanter samt fordringar och
skulder i utlandsk valuta vérderas
till kursen vid beskattningsarets
utgang. Foreligger terminskontrakt
eller annan liknande
valutasakringsétgard far posten tas
upp till det varde som motiveras av
valutasakringen om samma varde
anvands 1 bokforingen och en
sddan vardering star i Overens-
stammelse med god redovisnings-
sed.

Om vérdering enligt forsta
stycket leder till att orealiserade
kursvinster pa langfristiga poster
tas upp sa far dessa sittas av till
en valutakursreserv. Detta géaller
endast till den del posten varderas
till en kurs som Overstiger an-
skaffningsdagens kurs. Om vérde-
ringen leder till att orealiserade
kursforluster pa kort- och lang-
fristiga poster dras av s3 skall
avsattningen till valutakursreserv
minskas i motsvarande man. Som
forutsattning for avdrag for av-
sattning till valutakursreserv galler
att reserven redovisas i raken-
skaperna. Som intakt tas upp 74 %
av valutakursreserven multiplice-
rad med statdanerantan vid be-
skattningsarets utgang.

Prop. 1998/99:28
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Overgéngsbestammel ser

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta gangen
vid 2000 &rs taxering. FOr beskattningsar som har paborjats fore ikraft-
tradandet gdller ddre bestammelser altjamt. Intékt enligt andra stycket
forsta meningen skall dock beraknas utifran 74 % av statddnerantan vid
beskattningsdrets utgang aven for sddana beskattningsar.

Prop. 1998/99:28
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Fordlag till lag om aterforing av valutakursreserv

Detta lagfordag géller bara betréffande alternativ 1, strikt vardering till
balansdagens kurs.

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Dennalag skall tillampas pa avséttning till valutakursreserv som har
gjorts vid 1999 &rs taxering eller, om taxering inte sker 1999, vid narmast
foregdende taxering. Om det beskattningsar som ligger till grund for
taxeringen & 2000 har pdborjats fore den 1 januari 1999 skall lagen i
stallet tillampas pa den avsattning till valutakursreserv som har gjorts vid
2000 ars taxering.

Med valutakursreserv avses skillnaden mellan kursen vid beskatt-
ningsdrets utgang och det lagre belopp som fordringar har tagits upp till
eller det hogre belopp som skulder har tagits upp till vid vérdering av
fordringar och skulder i utléandsk valuta enligt punkt 4 av anvisningarna
till 24 § kommunalskattelagen (1928:370). Foreligger i fraga om sadan
fordran eller skuld terminskontrakt eller annan liknande valutasdkrings-
atgard anses valutakursreserv inte foreligga om posten har tagits upp till
ett varde som motiveras av valutasakringen om samma varde har anvantsii
bokforingen och en sidan vérdering stér i 6verensstammelse med god
redovisningssed.

Som forutsdttning for att lagen skall tillampas géller att valutakursre-
serven finns avsatt i rékenskaperna.

2 8§ Avdrag for avsattning till valutakursreserv aterforstill beskattning
vid 2000 é&rs taxering med minst en tredjedel,
vid 2000-2001 &rs taxeringar med minst tva tredjedelar och

vid 2000-2002 &rs taxeringar €ller, om taxering inte sker ar 2002, vid
2000-2003 &rs taxeringar, med hela beloppet.

3 8 Om det beskattningsar som ligger till grund for taxeringen ar 2000
har paborjats fore den 1 januari 1999 behdver ingen del aterforas till be-
skattning vid 2000 ars taxering. Vid foljande érs taxeringar skall avdraget
aerforasi den ordning som angesi 2 8.

4 § Overdtiger det sammanlagda belopp som skall &terforas till be-
skattning i den ordning som anges i 2 § inte 10 000 kronor aterfors i
stéllet hela beloppet vid 2000 ars taxering. Om det rakenskapsar som
ligger till grund for taxeringen & 2000 har paborjats fore den 1 januari
1999 eller om taxering inte sker & 2000 skall beloppet i stéllet aterforas
vid ndrmast f6ljande taxering.

5 8§ Som intakt tas upp 74 % av den del av valutakursreserven som inte
har aterforts till beskattning enligt 2-4 88 multiplicerad med statsane-
rantan vid beskattningsarets utgang.

Prop. 1998/99:28
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6 § Aterstdende del av belopp som avses i 1-3 §§ &terfors omedel bart
till beskattning om

1. den skattskyldige eller, i fraga om handelsbolag, detta har upphort att
bedriva verksamhet i forvarvskélan, skattskyldigheten for inkomst av
forvarvskdlan har upphort eller om sadan inkomst skall undantas fran
beskattning pa grund av ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning,

2. foretaget har uppl6sts genom fusion och 8 § inte &r tillamplig,
3. bedut har fattats om att foretaget skall tradai likvidation eller

4. beslut har meddelats om att den skattskyldige skall forséttas i kon-
kurs.

7 8 Overfor en fysisk person sin naringsverksamhet eller driften av
dennactill ett aktiebolag eller Gverfors naringsverksamheten i ett handels-
bolag till ett aktiebolag far kvarvarande valutakursreserv dvertas av och
aterforas hos aktiebolaget under forutséttning

1. att 6verféringen inte foranleder uttagsbeskattning enligt punkt 1 av
anvisningarnatill 22 8 kommunal skattelagen (1928:370) och

2. att den fysiska personen eller handelsholaget, sdvida det inte & fréga
om apportemission, skjuter till ett belopp motsvarande 6verford valuta
kursreserv till aktiebolaget.

Tillskott som avses i forsta stycket 2 beaktas inte vid berékning av an-
skaffningsvardet for aktierna. Vid apportemission skall anskaffningsvar-
det for aktierna minskas med ett belopp motsvarande 6verford valuta
kursreserv minskad med den avséttning som bolaget gor i rakenskaperna
for skatt som belGper pa valutakursreserven.

8 8 Vid fusion som avsesi 2 8 4 mom. forsta stycket lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, vid ombildning enligt 8 kap. sparbankslagen
(1987:619) och vid 6vertagande som avses i 5 § lagen (1992:702) om
inkomstskatteregler med anledning av vissa omstruktureringar inom den
finansiella sektorn, m.m. anses Gverlatande och Gvertagande foretag som
ett foretag. Har en ekonomisk forening skiftat ut aktier pa sétt angesi 3 §
8 mom. tredje stycket lagen om statlig inkomstskatt, skall féreningen och
det aktiebolag vars aktier skiftats ut anses som ett foretag.

Prop. 1998/99:28
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Overgéngsbestammel ser

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta gangen
vid 2000 &rs taxering.

Prop. 1998/99:28
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Remissinstanser

Forteckning Over de remissinstanser som yttrat sig 6ver Finansdeparte-
mentets promemoria Beskattning av fordringar och skulder i utldndsk
valuta (dnr Fi98/2216).

Efter remiss har yttrande kommit in fran Riksskatteverket, Hovratten
over Skane och Blekinge, Kammarrétten i Sundsvall, Bokf&ringsnamn-
den, Finansinspektionen, Narings- och teknikutvecklingsverket, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Byggentreprendrerna, FOreningen
Auktoriserade Revisorer FAR, Néringdivets namnd for regelgranskning,
Foretagarnas Riksorganisation, Svensk Handel, Kooperativa forbundet,
Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Redovis-
ningsradet, Skogsagarnas Riksforbund, Svenska Arbetsgivareforeningen,
Svenska Bankforeningen, Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges ad-
vokatsamfund, Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sveriges Forsakrings-
forbund, Sveriges Industriférbund och Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund SRF.

Y ttrande har ocksa inkommit fran Stockholms handelskammare.

Skogsdgarnas Riksforbund, Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska
Bankforeningen, Sveriges Forsakringsforbund, Sveriges Industriforbund
och Stockholms handelskammare hanvisar i sina remissvar till Nérings-
livets skattedel egations yttrande.

Handelshdgskolan i Stockholm, Centralorganisationen SACO, Finans-
bolagens Forening, HSB Riksforbund, Svensk industriférening, Svenska
handelskammarforbundet, Sveriges Bokforings- och revisionsbyraers
Forbund, Sveriges Képmannaforbund och Tjansteméannens Centralorga-
nisation har avstatt fran att yttra sig.

Prop. 1998/99:28
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L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i kommunal skattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 4 av anvisningarna till 24 8 kommunal-
skattelagen (1928:370) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 24 8§

4" . Fordringar och skulder i ut-
landsk valuta vérderas till kursen
vid beskattningsdrets utgang. Ar en
sadan vérdering inte forenlig med
god redovisningssed tas dock pos-
terna upp till det varde som foljer
av god redovisningssed.

Om fordringar har tagits upp till
lagre belopp eler skulder till hogre
belopp &n kursen vid beskatt-
ningsarets utgang tas 54 procent av
skillnaden multiplicerad med stats-
lanerantan vid beskattningsarets
utgang upp som intakt. Foreligger i
frdga om sadan fordran eller skuld
terminskontrakt eller annan
liknande valutasakringsdtgard
beréknas en intékt endast i den
man posten inte har tagits upp till
ett varde som motiveras av
valutasakringen.

4. Kontanter samt fordringar och
skulder i utlandsk valuta varderas
till kursen vid beskattningsarets
utgang. Foreligger terminskontrakt
eller annan liknande valutasak-
ringsatgard far posten tas upp till
det varde som motiveras av valuta-
sékringen om samma varde an-
vands i bokforingen och en sadan
vardering star i 6verensstammelse
med god redovisningssed.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999 och tillampas férsta
gangen vid 2000 ars taxering. For beskattningsdr som har paborjats fore
ikrafttrédandet géller dock adre bestammelser om inte annat foljer av

punkt 2.

2. Bestdmmelsen i andra stycket férsta meningen av paragrafens lydelse
vid utgangen av & 1998 skall tillampas sista gangen vid 1999 &s
taxering. | 5 § lagen (1998:000) om beskattning av valutakursreserv finns
bestammel ser som skall tillampas fr.o.m. 2000 ars taxering.

! Senaste lydelse 1990:1421
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Forslag till lag om beskattning av valutakursreserv

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Ett foretag som vid utgangen av det beskattningsdr som avdutas
narmast fore den 31 december 1999 har valutakursreserv far aerfora
dennatill beskattning i den omfattning som angesi denna lag. Det samma
gdller avsittning till valutakursreserv som har gjorts i bokslut & 2000
under forutsattning att det rakenskapsar som ligger till grund for bokslutet
har paborjats fore den 1 januari 1999.

Valutakursreserv anses foreligga om tillgangarna vid inkomsttaxeringen
har tagits upp till ett |&gre vérde an som skulle ha foljt vid en tilldmpning
av punkt 4 av anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928:370) i
desslydelse den 1 januari 1999.

Som forutsattning for att lagen skall tilldmpas gdler att den kvarva-
rande valutakursreserven finns avsatt i rakenskaperna.

Med féretag avsesi dennalag fysiska och juridiska personer.

2 8§ Avdrag for avsattning till valutakursreserv aterforstill beskattning

vid 2000 é&rs taxering med minst en femtede,

vid 2000-2001 &rs taxeringar med minst tva femtedelar,

vid 2000-2002 érs taxeringar med minst tre femtedelar,

vid 2000-2003 &rs taxeringar med minst fyrafemtedelar, och

vid 2000-2004 &rs taxeringar €ller, om taxering inte sker ar 2004, vid
2000-2005 érs taxeringar, med hela beloppet.

3 § Om det beskattningsar som ligger till grund for taxeringen & 2000 har
paborjats fore den 1 januari 1999 behover ingen del &terforas till be-
skattning vid 2000 ars taxering. Vid fdljande &rs taxeringar aterfors av-
draget i den ordning som angesi 2 8.

Avséitning som avsesi 1 § forsta stycket andra meningen behover inte
till ndgon del aterforas till beskattning vid 2001 &rs taxering. Vid foljande
ars taxeringar aterfors avdraget i den ordning som angesi 2 8.

4 § Overdtiger det sammanlagda belopp som skall &terforas till beskatt-
ning inte 10 000 kronor aterfors hela beloppet vid 2000 &rs taxering. Om
det rakenskapsar som ligger till grund for taxeringen & 2000 har paborjats
fore den 1 januari 1999 eller om taxering inte sker & 2000 skall beloppet i
stéllet aterforas vid narmast foljande taxering.

5 8§ Som intakt tas upp 74 procent av den kvarvarande valutakursreserven
multiplicerad med statslanerantan vid beskattningsarets utgang.

6 8§ Kvarvarande valutakursreserv aterfors omedelbart till beskattning om

1. den skattskyldige eller, i fraga om handelsbolag, detta har upphort att
bedriva verksamhet i den forvarvskélla som valutakursreserven hanfor sig
till,

2. delégare i handelsbolag har avyttrat sin andel i bolaget,
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3. foretaget har uppldsts genom fusion och 8 § inte &r tillamplig,

4. bedlut har fattats om att foretag som innehar valutakursreserv skall
tradai likvidation,

5. bedlut har meddelats om att den skattskyldige skall forséttas i kon-
kurs, eller

6. skattskyldigheten for inkomst av forvarvskdlan har upphdrt eller om
sadan inkomst skall undantas fran beskattning pa grund av ett avtal om
undvikande av dubbelbeskattning.

7 8 Overfor en fysisk person sin naringsverksamhet eller driften av denna
till ett aktiebolag eller verfors néringsverksamheten i ett handelsbolag till
ett aktiebolag far kvarvarande valutakursreserv overtas av och dterforas
hos aktiebolaget under forutséttning

1. att Gverféringen inte foranleder uttagsbeskattning enligt punkt 1 aav
anvisningarnatill 22 8 kommunal skattelagen (1928:370) och

2. att den fysiska personen eller handelsbolaget, sdvida det inte &r fraga
om apportemission, skjuter till ett belopp motsvarande overford valuta
kursreserv till aktiebolaget.

Tillskott som avses i forsta stycket 2 beaktas inte vid berékning av an-
skaffningsvardet for aktierna. Vid apportemission skall anskaffningsvar-
det for aktierna minskas med ett belopp motsvarande 6verford valuta
kursreserv minskad med den avséttning som bolaget gor i rakenskaperna
for skatt som belGper pa valutakursreserven.

8 8 Vid en s&dan fusion eller fission som anges i 4 respektive 5 § lagen
(1998:000) om beskattning vid fusioner, fissioner och verksamhetsover-
latelser skall - om villkoren i 9 och 10 88 den lagen & uppfyllda - valuta-
kursreserv dvertas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta gangen
vid 2000 &rs taxering.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1998-10-22

Narvarande: f.d. judtitierddet Staffan Vangby, justitierddet Gertrud
L ennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagrddsremiss den 8 oktober 1998 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver forsag till

1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om beskattning av valutakursreserv.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Bo Lindén.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordlaget till lag om andring i kommunalskattelagen
L agradet |amnar forslaget utan erinran.

Fordaget till lag om beskattning av valutakursreserv

18

Enligt forsta stycket forsta meningen fér ett foretag som vid utgangen av
det beskattningsdr som avslutas narmast fore den 31 december 1999 har
valutakursreserv dterfora denna till beskattning enligt reglerna i lagen.
Enligt andra meningen i forsta stycket far ett foretag aterféra en avsattning
till valutakursreserv som gjorts i bokslut ar 2000, under forutsittning att
det rakenskapsar som ligger till grund for bokslutet har pabdrjats fore den
1 januari 1999. Bestammelse saknas om ett foretag som gor bokslut per
den 31 december 1999. Av punkten 1 Gvergangsbestammelserna till den
foreslagna lagen om andring i kommunalskattelagen foljer att ocksa ett
sadant foretag har rétt att gora avsattning till valutakursreserv, under
forutsittning att det rakenskapsar som ligger till grund for bokslutet har
paborjats fore den 1 januari 1999. Efter orden "som har gjorts i bokslut"
bor darfor folja"per den 31 december 1999 eller under ar 2000".

38

Den andring som Lagrédet foresldr under 1 § foranleder andringar ocksa i
forevarande paragraf. Foretag som gor bokslut per den 31 december 1999
och som enligt Lagradets fordag far aerfora avséttning till valuta
kursreserv enligt 1 8 forsta stycket andra meningen kommer att omfattas
av den i lagrédsremissen foreslagna ordalydelsen av forsta stycket i 3 §,
nagot som ocksa ar sakligt korrekt. Hanvisningen i andra stycket i 3 §,
som efter den andring Lagradet foreddr i 1 § kommer att omfatta ocksa
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sadana foretag, blir daremot felaktig. Bestammelser for dessa foretag och  Prop. 1998/99:28
for foretag som gor bokslut under & 2000 och som ocksa omfattas av  Bilaga5

forsta stycket andra meningen i 1 8 bor ges en enhetlig utformning. Detta

kan ske om andra stycket i paragrafen i stéllet ges foljande lydelse:

"Om det beskattningsdr som ligger till grund for taxeringen & 2001 har
paborjats fore den 1 januari 1999 behdver ingen del aterforas till beskatt-
ning vid denna taxering. Vid fdljande ars taxeringar aterfors avdraget i
den ordning som angesi 2 8.”



Fi nansdepartementet Prop. 1998/99:28

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 oktober 1998
Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Asbrink, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Warnesson, Leijon

Foredragande: statsradet Asbrink

Regeringen beslutar proposition
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