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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrida
barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barns rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1januari 2020, ar lag. Vi beaktar dven allménna
kommentarer och rekommendationer till Sverige fran FN:s kommitté for barnets
rattigheter (Barnrattskommittén).

Kopplingar till rattigheter i barnkonventionen

De fragor som utredningen behandlar aktualiserar manga rattigheter i
barnkonventionen. Exempelvis skydd mot diskriminering (artikel 2), barnets
basta (artikel 3), ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6), ratt att inte
skiljas fran sina foraldrar om det inte noédvandigt for barnets basta (artikel 9),
ratt till delaktighet och inflytande (artikel 12), ratt till privat- och familjeliv
(artikel 16), skydd mot alla former av vald m.m. (artikel 19) ratt till skydd och stéd
fran staten samt ratt till ett alternativt hem om barnet inte kan bo kvar i sin
hemmiljé (artikel 20). Varje stat ska ocksa regelbundet se till att ett barn som ar
omhéndertaget av myndigheter behandlas val (artikel 25)'.2

Allmant om betankandet

Flera av forslagen utgér viktiga steg pa vagen mot att starka barnets rattigheter,
men det finns fortfarande delar dar barnkonventionen och synen pa barnet som
rattighetsbarare inte far tillrackligt genomslag. Nar det géller flera av férslagen
och bedomningarna saknas tillrackliga analyser och resonemang till exempel
rérande barnets rattigheter i forhallande till féraldrarnas rattigheter. Arendet
kan darmed inte anses vara tillrackligt utrett och Barnombudsmannen vill har
uttrycka sin forvaning éver att flera viktiga omraden och dilemman helt saknas i
utredningen.

2 Vigledning rérande tolkningen av barnkonventionen och berérda artiklar inom det aktuella omradet ges
bland annat i Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009) Barnets ritt att bli hord,
Barnrittskommitténs allmanna kommentar nr 13 (2011) Barnets rétt till frihet fran alla former av vald och
Barnrattskommitténs allmianna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att i forsta hand fa beaktat vad som
beddms vara barnets basta.
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Barnombudsmannen vill betona att de frdgor som utredningen behandlar ar
komplexa och har stor paverkan pa de berdrda barnens rattigheter och
livsvillkor. Det ar darfor angelaget att forslag som laggs ar noggrant utredda och
overvagda i alla delar och ur alla aspekter som har betydelse for barnet.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget ocksa peka pa vikten av att involvera
barn och unga i utredningsarbete infor framtagande av ny lagstiftning.
Barnombudsmannen kan utifran vad som star i betdnkandet inte se att barn och
unga har fatt komma till tals i utredningen eller att sarskilda évervaganden kring
barns delaktighet i utredningsarbetet har gjorts. Att barn och unga far komma
till tals i alla fragor som rér dem &r en av grundprinciperna i barnkonventionen
(artikel 12). Barns asikter kan inhamtas pe°1 olika satt, inte bara genom direkta
samtal med barn utan aven genom att exempelvis ta del av forskning eller
liknande dar barns asikter framgar pa ett utifrdn andamalet relevant satt.

Omradet LVU ar tamligen ofta i fokus i det offentliga samtalet och det &r inte
ovanligt att nya utredningar genomférs. Manga av de forslag som tas fram har
emellertid férblivit vilande och fa faktiska férandringar har genomforts.

2015 kom Barns och ungas rétt vid tvangsvard - férslag till ny LVU (SOU 2015:71).
Det var en gedigen utredning med ett tydligt barnrattsfokus, som innehdll en
omfattande genomlysning av hur nuvarande lagstiftning fungerar och vilka
andringar som behdvs for att barns rittigheter ska sdkerstillas. Aven berdrda
barns synpunkter togs med som en del i utredningens underlag.

Endast fa av de férslag som lades har dock blivit verklighet utan istallet tillsatts
ytterligare nya utredningar. For att en faktisk forandring for barn och unga ska
uppnas ser Barnombudsmannen att det dr angeldgnare att arbeta vidare med
genomforandet av de forslag som lades i SOU 2015:71 istallet for att genomfora
annu fler utredningar.

9 Barnets bésta i samband med upphérande av vard

9.2 Barnets bésta som ett sjélvstindigt rekvisit vid upphérande av vard enligt
LW

Barnombudsmannen delar inte uppfattningen i betankandet, att barnets basta
skulle vara ett for rattsosakert och otydligt begrepp for att kunna utgora ett
sjalvstandigt kriterium vid bedémningen av om varden ska upphéra eller att det
skulle bli for svart for domstolar att tillampa. Detta sarskilt om det, i enlighet
med forslaget i Barns och ungas rétt vid tvangsvard. Férslag till ny LVU (SOU
2015:71), i lagen anges omstandigheter som det ska fastas sarskild vikt vid i
provningen.

Barnombudsmannen anser att det underlag och de argument som utredningen
l&gger fram inte ar overtygande.

Barnets basta ar ett val etablerat begrepp i befintlig lagstiftning, bland annat
inom flera delar av LVU-lagstiftningen, men ocksa till exempel inom reglerna for
vardnadstvister. Begreppet ar ocksa val belyst i saval nationell som
internationell praxis. Barnombudsmannen noterar i sammanhanget att nar det
galler frdgan om vardnadsdverflyttning berdrs i betdnkandet inte att begreppet
barnets basta skulle vara otydligt eller innebara brister i rattssakerheten.

Utredningen anger att det ar tveksamt om det ar forenligt med artikel 8 i
Europakonventionen att lata tvangsvarden av ett barn besta trots att de
forhallanden som foranledde tvangsvarden inte ldngre foreligger.



Barnombudsmannen anser att dessa slutsatser och den tolkningen av de domar
som lyfts inte underbyggs tillrackligt i betankandet.

Ratten till privat- och familjeliv stadgas i saval artikel 8 i Europakonventionen
och artikel 16 i barnkonventionen, vilket lyfts i promemorian. Det berors dock
inte narmare vilken familj eller vilket privatliv som avses och det ar otydligt pa
vilket satt detta vags in i forslagen. Det kan vara vart att namna att barnets egen
syn pa vilka som ar hens familj ar viktig. Det familjeliv som skyddas enligt
namnda artiklar kan vara, men ar inte alltid, sjalvklart detsamma som den
biologiska familjen. Nar ett barn varit placerat en langre tid kan exempelvis
ratten till privat- och familjeliv vara kopplad till det privat- och familjeliv som
barnet har i sitt familjehem.

Utredningen lagger stor vikt vid att Riksdagens ombudsman (JO) och flera
domstolar avstyrkte forslaget i SOU 2015:71 om att vard med stéd av LVU inte ska
upphora om det strider mot barnets basta. Det laggs inte lika stor vikt vid att
majoriteten av de dvriga remissinstanserna var positiva till forslaget.

Barnombudsmannen vill i det sammanhanget ocksa betona att de remissvar
som ldmnades rérande det betdnkandet nu ar fem ar gamla och att mycket har
hant i synen pa barns rattigheter under den tidsperioden. En av de férandringar
som skett ar att barnkonventionen nu ar svensk lag.

9.3 Bor bestimmelsen om upphérande av vard enligt LVU éndras pa nagot annat
satt?

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att tvangsvard av barn inte ska fa
upphdra forran de omstandigheter som féranledde varden har forandrats pa ett
varaktigt och genomgripande satt.

9.4 Aterférening och flyttningsférbud

Barnombudsmannen anser att det i och for sig, utifran nuvarande ordning, ar bra
att det infors en skyldighet att dvervaga flyttningsforbud. Barnombudsmannen
anser emellertid inte att utredningen inte i tillracklig hog grad har utrett och
analyserat konsekvenserna av forslaget och om flyttningsforbud ar lampligt
eller tillrackligt for att l6sa de problem som beskrivs. Utredningen berér i nagot
sammanhang att bestdmmelserna om flyttningsforbud inte synes anvandas i
nagon stérre utstrackning men dven har saknas en férdjupande analys, till
exempel rorande orsakerna till detta.

Utredningen for heller inga resonemang kring att en situation kan komma att
uppsta da det fattas beslut om flyttningsférbud och skalen for flyttningsférbudet
vantas besta under en langre tid, samtidigt som forutsattningar saknas for att
genomfdra en vardnadsdverflytt. Barnombudsmannen undrar hdr om avsikten ar
att barnet ska vara fortsatt varaktigt placerat med stdd av ett flyttningsférbud
och om det i sa fall &r ldmpligt. Utredningen hade har behovt beskriva och
analysera konsekvenserna av att vissa barn ar placerade i familjehem
stadigvarande med stod av ett flyttningsforbud som ska ompraévas var tredje
manad. En fraga i sammanhanget dr om langsiktig vardplanering férsvaras i en
sadan situation.

Om det utifran foérslaget kvarstar en otydlighet i de olika processerna vid
upphdrande av vard kan det ocksa paverka féraldrarnas kontakt och
kommunikation med barnet, vilket i sin tur kan skapa en otrygghet hos barnet.

Barnombudsmannen kan inte heller se att dessa forslag skulle leda till storre
rattssakerhet for de biologiska foraldrarna an att barnets basta anvands som
direkt kriterium for hemflytt. Det kan bli en pedagogisk utmaning att forklara for
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de biologiska féraldrarna, som forst fick att domstolsbeslut pa att barnet skulle
fa flytta hem till dem, att det slutliga resultatet av deras hemtagningsbegaran
istéllet blir att de dven forlorar vardnaden om barnet.

Istéllet for de ovanstaende forslaget om flyttningsforbud vill
Barnombudsmannen hanvisa till det forslag som lades fram i Barns och ungas
rétt vid tvangsvard. Férslag till ny LVU (SOU 2015:71).

Vid prévning av om vard i familjehem ska upphéra, ska barnets basta vara avgérande. Vid
bedomningen ska det fastas sarskilt avseende vid:

- barnets installning,

- om barnet sedan lag alder eller under lang tid vardats i familjehemmet,

- barnets umginge med och relation till vardnadshavarna, och

- om barnet har en nara relation till familjehemsforaldrarna och en god forankring i sin
sociala miljo.

Detta skulle pa ett battre satt tillgodose barnets ratt att fa sitt basta beaktat
(artikel 3) och flera andra rattigheter i barnkonventionen sasom barnets ratt till
delaktighet och inflytande (artikel 12).

Barnets ratt till en trygg uppvaxt stalls har tydligt mot foraldrars rattigheter och
integritet. | dessa fall maste barnets rattigheter fa vaga tyngre.

Barnets rétt till kontakt med familjehemmet efter avslutad vard

Promemorian innehaller viktiga skrivningar om barnets ratt till kontakt med
familjehemmet efter avslutad placering, men tyvarr fordjupas inte
resonemanget.

For att barnets kontakt med familjehemmet ska kunna uppratthallas kravs ofta
en mognad och ett mod hos de biologiska foraldrarna, som kan kanna sig
underkédnda och i underldge i forhallande till familjehemmet. Det kan ocksa
finnas en oro for att barnet ska langta tillbaka till familjehemmet. | synnerhet
kanske i de fall dar barnet uttryckt att hen hellre velat stanna i familjehemmet.

Det kan i praktiken vara svargenomforbart att barnet ska kunna fortséatta att ha
kontakt med sitt tidigare familjehem dven nar vardnadshavare inte vill
medverka. Barnombudsmannen saknar ett utforligare resonemang rérande
barnets ratt att uppratthalla relationer och vilka konsekvenser avbrott i dessa
relationer kan fa for barnet.

10 Socialndmndens ansvar vid éverflyttning av vardnaden

| promemorian foreslas att socialndmnden, senast nar barnet varit placerat i
samma familjehem under tva ar, ska sarskilt 6vervdga om det finns skal att
ans6ka om 6verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget da det kan vara en viktig forandring fér
de barn dar en vardnadsdverflytt bedéms uppenbart vara till deras basta.

Barnombudsmannen efterlyser emellertid fordjupade resonemang kring de
situationer dar det saknas férutsattningar for en vardnadséverflyttning,
samtidigt som hemflytt inte ar aktuellt. Det kan uppsta till exempel nar
familjehemmet inte vill bli vardnadshavare, nar det inte uppenbart ar till barnets
basta att just det har familjehemmet blir vardnadshavare eller nar barnet sjalv
inte vill att vardnaden flyttas dver.

Fér manga barn ar det bade deras egen dnskan och till deras basta att pa sikt
flytta hem till sina biologiska foraldrar, aven om det kanske inte ar lampligt just
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vid den tidpunkt nar foraldrarna begar att fa hem barnet. Kanske kan det drdja ar
innan det ar till barnets basta med hemflytt, samtidigt som det inte ar sjalvklart
att vardnadsoverflytt &r det uppenbart basta for barnet.

Det finns ocksa barn som vill att deras biologiska féralder/foraldrar ska ha kvar
vardnaden, trots att de vill bo kvar i familjehemmet. Ett sddant exempel &r att
det for barnet kan vara ett viktigt symboliskt band till foraldern.

Vill familjehem alltid bli vardnadshavare?

Det ar inte ovanligt att familjehem vill fortsatta att vara just familjehem. Det kan
pa manga satt vara svart och utmanande att ha ett barn placerat hos sig. Kanske
inte alltid framst utifran att barnet r en egen person med manga behov som
behover maotas utan for att kontakten med de biologiska foraldrarna kan vara
komplicerad och sa dven de umgingen och andra kontakter som ska skétas. Det
forekommer att kontakterna blir sarskilt svara utifran den egna problematik
som de biologiska féraldrarna kan ha och det kan ocksa férekomma hot om vald.
Detta upphér inte for att familjehemmet blir vardnadshavare, utan skillnaden &r
att de ska hantera detta sjalva utan att kunna hanvisa till socialnamnden, vilket
kan vara avskrackande.

En annan situation dar det ibland kan vara svart for familjehemmet att vilja bli
vardnadshavare ar i de fall barnet &r placerat hos en sldkting, dar dven
familjehemmets personliga relation till den biologiska foraldern kan ha stor
betydelse. Det kan till exempel innebéra att familjehemmet inte vill sara den
biologiska foraldern genom att mot deras vilja bli barnets vardnadshavare.

| promemorian hade det beh6vt goras en analys av vilket stod som kan behdvas
for att familjehem i stérre utstrackning ska vilja ta pa sig ansvaret att bli
vardnadshavare for det placerade barnet.

Barnombudsmannens uppfattning ar darfor att det behover utredas varfor
familjehem tackar nej till att bli vardnadshavare samt vilket stéd som skulle
kunna behovas i detta.

11 Socialn@amndens uppféljningsskyldighet

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om att socialnamnden ska fdlja upp
situationen for den som ar under 18 &r nir vard enligt 21 § LVU har upphért och
att socialnamnden vid en uppféljning far konsultera sakkunniga och i 6vrigt ta de
kontakter som behdvs samt samtala med den unge utan vardnadshavarens
samtycke.

Enligt forslaget ska emellertid uppféljningen avslutas senast inom sex manader,
vilket Barnombudsmannen anser vara en for kort period. Tolv manader vore en
rimligare tid for att kunna sakerstalla att tillrackligt stod kan ges. Om en langre
uppfoljning ar uppenbart obehdvlig finns majligheten for socialnamnden att
avsluta den tidigare an sa.

12 Drogtester

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen om att socialnamnden far befogenhet
att i vissa situationer besluta att vardnadshavare och féraldrar ska lamna prov
for kontroll av drogpaverkan.

Barnombudsmannen anser dock, utifran barnets ratt till sikerhet och trygghet
(artikel 6), att mojligheten till kontroll av drogpaverkan bér 6vervagas aven for
den tid som socialnamndens uppféljningsskyldighet galler. Detta da den forsta
tiden kan innebdra stora forandringar som kan medféra pafrestningar fér bade



barn och foraldrar, vilket skulle kunna utgéra en riskfaktor for atergang i
missbruk. Utredningen hade har behovt tydligare tillfora ett kunskapsunderlag
rorande hur missbruk av droger och alkohol fungerar och vilka riskfaktorer som
finns for atergang i missbruk.

Foredragande i arendet har varit utredare Annelie Sjoberg. | den slutliga
handlaggningen av arendet har juristen Tove Bjornheden och bitradande
avdelningschef Amanda Bertilsdotter Nilsson deltagit.

Elisabeth Dahlin

barnombudsman



