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Remissvar - Barnets basta nar vard enligt
LVU upphor

Forslag till beslut

Socialnimnden godkadnner remissvaret och beslutar att oversidnda
nedanstdende yttrande till Socialdepartementet

Sammanfattning

Socialndmnden i Botkyrka kommun utgér en av de remissinstanser som har
uppdragits att svara pd forfattningsforslag i promemorian Barnets bésta nér
vard enligt LVU upphdr. Svaret ér disponerat i enlighet med forslaget vilket
innebdr att rubrikerna reflekterar de foreslagna dndringarna.

Socialndmnden vilkomnar forfattningsforslagen, vilka stérker barnets bésta
vid upphorande av vard enligt LVU. Forslagen innebair i korthet foljande
fordndringar:

* Principen om barnets bista stirks i samband med beddmning av om vérd
enligt LVU ska upphora

- Vard enligt 2 § LVU ska upphora forst nir de omstédndigheterna
som foranledde varden har fordndrats pa ett varaktigt och
genomgripande sitt.

- Socialndmnden ska 1 samband med 6vervidgande eller
upphorande av vérd enligt 2 § LVU alltid 6vervéiga behovet av
flyttningsforbud for barnet.

* Socialndmndens skyldighet att verviga dverflyttning av vardnaden
enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken tidigareldggs till nédr barnet varit placerat
1 samma familjehem i tva 4r.

* Socialndmnden foreslas fa en skyldighet f6lja upp barns situation efter
det att vard enligt LVU har upphort oavsett om vdrdnadshavarna
samtycker till det, och
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* Socialnimnden fir befogenhet att besluta om drogtester for
vardnadshavare och foréldrar till barn som vérdas enligt LVU inf6r
umgiénge eller upphorande av vard.

Socialndmnden delar i stort utredningens beddmningar och stéller sig bakom
utredningens forslag. Socialnimnden anser dock att vissa delar av forslaget
behover fortydligas i vissa avseenden. Socialndmnden har med utgangpunkt
1 Botkyrka kommuns verksamhet foljande synpunkter pa forslaget.

Arendet

Principen om barnets basta starks i samband med bedomning
av om vard enligt LVU ska upphora

Avseende dndringen av 21 § LVU, att infora en lydelse om att
omstindigheterna som foranledde varden ska foridndras pa ett varaktigt och
genomgripande sitt vid vard enligt 2 § LVU, anser socialnimnden att
inforande av de foreslagna rekvisiten tillforsdkrar att barnets behov av
trygghet, sdkerhet och stabilitet béttre tillgodoses. Forslaget innebér att
barnets bésta prioriteras vid upphdrande av vard enligt LVU. Enligt
socialndmndens beddmning borde en sddan dndring dven medfora att det
stélls hogre krav pd vardplanen for att det ska kunna tydliggoras
fordndringen varit varaktig och genomgripande utifran de mal som stéllts
upp. Mot bakgrund av att socialndmnden sedan tidigare ser ett behov av
tydligare vardplaner anser socialndmnden att forslaget skapar béttre
forutsittningar for att uppna det behovet.

Socialndmnden anser dock att det finns en risk for att rekvisitens obestdmda
innehdll resulterar i svéra stéllningstagande for den enskilde handlaggaren.
Saledes bor det i kommande forarbetena fortydligas hur rekvisiten varaktigt
och genomgripande ska tolkas. En annan potentiell risk, som forvisso dven
ar malet med lagforslaget, ar att placeringar varar under en langre tid och att
det leder till en storre rddsla att avsluta placeringar. D4 LVU é&r en
inskrdankande lagstiftning for den enskilde vill socialnimnden understryka
vikten av att atgdrderna star i rimlig proportion till riskerna.

Socialndmnden Onskar dven att det i den fortsatta beredningen fortydligas
hur rekvisiten varaktigt och genomgripande forhaller sig till samtycke. Dvs,
om vardnadshavare samtycker till virden, ska varden dverga till frivillig
vard eller ska omstandigheterna som foranledde varden dndras pa ett
varaktigt och genomgripande sitt for att samtycket ska betraktas som
tillforlitligt?

Ytterligare anges det 1 forslaget att barnets bésta inte kommer att inforas
som ett enskilt rekvisit mot bakgrund av att principens vaga innebdrd skulle
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resultera i en oforutsebarhet och séledes dven en oréttsidkerhet for den
enskilde. Socialndmnden anser, i likhet med forslaget, att barnets basta kan
tillgodoses pa andra sétt an genom inforande av ett rekvisit om barnets
biasta, exempelvis genom de lagéindringarna som anges i forslaget.

Aven om utredningen inte avser att fokusera pa beteendefalleni 3 § LVU
vill socialndmnden framhalla att rekvisiten varaktigt och genomgripande
dven dr onskvirda 1 beteendefallen.

Betriaffande flyttningsforbud anser socialndmnden att bestimmelserna om
flyttningsforbud for nérvarande inte anvands i tillrackligt stor utstrackning.
Det kan framst hdnforas till implementeringsproblematik och
socialndmnden stéller sig darfor fragande till om det dr nddvéndigt att alltid
beakta flyttningsférbud vid 6vervédgande eller provning av upphdrande av
vard. Socialnimnden anser inte att det ar effektivt eller andamalsenligt att
beakta flyttningsforbud om beddmningen &r att vard enligt LVU ska fortga.
Déaremot anser socialndmnden att inforandet av att verviga
flyttningsforbud vid upphérande av vard skulle vara sdvil nddviandigt som
forenligt med barnets bésta.

Socialnamndens skyldighet att 6vervaga overflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken tidigarelaggs

Aven om det redan 4r méjligt att dverviga dverflyttning av vardnad innan
tre ar har fortskridit anser socialndmnden att en tidigareldggning skulle
medfora ett betydelsefullt signalvédrde. Hér vill socialndmnden understryka
att en tidigareldggning av dvervigandet inte borde resultera i att det
individuella bedomningarna 1 sig fordndras. Socialndmnden anser dock att
det ar viktigt att lagstiftaren tydliggor intentionerna med lagstiftningen och
vilka krav som stélls pa utformningen av dvervigandet.

En ytterligare aspekt som ar vird att belysa ar hur barnets bésta ska avgoras
for de fallen som avser yngre barn som inte kan uttrycka sina &sikter. A ena
sidan kan det argumenteras for att det dr fordelaktigt for yngre barn att en
vardnadsoverflyttning sker nér barnet ser familjehemsforidldrarna som
forildrar. A andra sidan kan inte alltid yngre barn sjilv uttrycka sin &sikt
och det finns en risk att tidigareldggandet av vardnadsoverflyttning
resulterar 1 att barnet gar miste om att etablera en god kontakt till sina
biologiska foréldrar.

Socialnamnden ska folja upp barns situation efter det att vard
enligt LVU har upphort

Socialndmnden delar utredningens uppfattning om att en
uppfoljningsskyldighet efter avslutande av vard enligt LVU &r nédvindig
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for att béttre tillgodose barnets behov. Socialndmnden bedomer att en stor
del avslutade LVU-édrenden redan idag f6ljs upp genom andra frivilliga
stodinsatser. Uppfoljningsskyldigheten kommer dérfor framforallt paverka
de drenden som tidigare avslutats utan vidare insats. I utredningen anges ett
rdakneexempel pa den kostnadsokning som det skulle innebéra for
kommunerna att tillgodose uppfoljningsskyldigheten. Fér de uppkomna
kostnaderna krévs saledes att ytterligare medel tillfors for genomforandet.

Socialndmnden &r darfor positivt instéllda till att uppfoljningsskyldigheten
infors for de dvriga fallen dér socialtjdnstens vard avslutas omgéende efter
upphodrande av vard enligt LVU. Mot bakgrund av detta krévs ett
fortydligande av hur uppfoljningsskyldigheten forhaller sig till frivilliga
insatser samt vad som hander om samtycke till de frivilliga atgirderna
atertas.

Socialndmnden Onskar dven ett tydliggérande kring vad som hénder nér
vardnadshavare inte vill samarbeta och dérav undanhaller barn fran
socialtjiinsten. Aven om det i utredningen anges att socialtjénsten kan
inbegripa med tvang ar fragan hur langtgdende uppfoljningsskyldigheten &r.
Ska exempelvis vardnadshavarnas undanhéllande av barn resultera i att en
ny utredning av barnet paborjas? Eftersom forslaget innebér ingripande
atgirder for den enskilde erfordras, under den fortsatta beredningen av
forslaget, ett tydliggdrande av socialtjanstens befogenheter och skyldigheter.

Socialnamnden far befogenhet att besluta om drogtester for
vardnadshavare och foraldrar till barn som vardas enligt LVU

Socialndmnden instdimmer 1 att det 1 vissa fall finns behov av att besluta om
drogtester for vardnadshavare och fordldrar infor umgénge eller upphorande
av vard enligt LVU. Sérskilt eftersom det utgor en atgard som sikerstéller
barnets trygghet och sédkerhet.

Av utredningen framkommer att det i dag skiljer sig mellan olika kommuner
1 hur frivillig provtagning genomfors. Vissa kommuner har egna
mottagningar medan andra hénvisar till vardcentraler. Om socialtjidnsten ska
ha mojlighet att besluta om obligatoriska drogtester for vardnadshavare
madste det ocksé finnas en tydlig och enkel mojlighet for vardnadshavarna att
faktiskt lamna proverna. Utredningen besvarar inte fragan om hur eller till
vem proverna ska ldmnas i ndgon storre utstrackning utan ldmnar detta till
respektive kommun att hantera. Det framgér inte heller vilken aktoér som ska
béra kostnaderna for det fall ett sddant forslag kommer leda till en 6kad
provtagning. Den frivilliga provtagningen utgor ofta en kostnad for den
enskilde. Det finns en befintlig problematik dér vardnadshavare inte
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upplever sig ha ekonomiska forutséttningar att frivilligt 1imna prover. En
forutséttning for att genomfora patvingad provtagning dr att kostnaden inte
lamnas Gver till den enskilde da forslaget i sadana fall skulle fa en
oproportionerligt hard verkan for personer i ekonomisk utsatthet.

Socialndmnden anser darfor att medan forslaget i sin helhet &r positivt sé
maste dessa fragor behandlas i storre detalj. Tvingsédtgiarder méste vara
tydligt reglerade inte bara géllande nér de far tillimpas utan dven hur de ska
tillimpas. Aven om frigan limnas till respektive kommun att hantera
kommer det krévas tydligare riktlinjer kring hur denna befogenhet ska
anvindas. Det kommer sannolikt &ven kridvas ndgon form av okat anslag for
den aktor, kommunal eller regional, som far i uppdrag att utfora testerna.
En potentiell risk med inférande av drogtester dr att bestimmelsen tar sikte
pa en viss grupp av vardnadshavare eller fordldrar. De dvriga forslagen ar
generella och kan appliceras pa samtliga medan bestimmelsen om drogtest
uteslutande kan hénforas till missbruksproblematik. Det finns ocksé skél att
uppmérksamma frdgan om hur restriktiv beddmningen ska vara och vad
som hénder 1 de fallen en vardnadshavare eller fordlder testar positivt. Att
uteslutande basera bedomningen pa testet skulle resultera i 1dngtgaende
konsekvenser for vardnadshavaren och 1 en bedomning som inte alltid &r
forenlig med barnets basta. Socialndmnden vill hér sérskilt trycka pa vikten
att det alltid genomfors en individuell beddmning i1 det specifika drendet i
enlighet med vad som ocksa lyfts fram i utredningen.

Ekonomiska konsekvenser

I forslaget uttrycks att skyldigheten for kommuner att f6lja upp avslutad
LVU-vérd forvintas medfora en kostnadsdkning for kommunerna, men att
forslaget 1 6vrigt enbart forvintas medfora marginella 6kningar.
Skyldigheten f6r kommuner att f6lja upp LVU-vérd och de eventuella
kostnaderna for detta har delvis redogjorts for ovan. Utgangspunkten dr
dock att uppfoljningsskyldigheten enbart blir aktuell 1 d&renden dir virden
inte fortsatt pa frivillig basis utan avslutats helt.

I utredningen bedoms att en uppfoljning kommer ta cirka 40 timmar per
arende och det utgas dven frin en genomsnittslon for socialsekreterare pa 35
400 kr/ménad. Med den utgangspunkten kan antas att varje LVU-drende
som tidigare upphdrt utan vidare uppfoljning eller insats nu kommer
medfora en personalkostnad pé ca. 8 900 kr. Under 2020 har sammanlagt 27
drenden om vérd enligt LVU avslutats. Om det utgds ifrin att hdlften av
dessa har avslutats utan vidare insatser skulle alltsd Socialndmndens kostnad
for uppfoljning for 2020 blivit 14 x 8 900:- kr vilket hade varit en
sammanlagd kostnad pa ungefédr 125 000:- kr om denna reglering redan
funnits pé plats.
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Gillande forslaget om befogenhet att besluta om drogtester framgar det inte
av utredningen vilken huvudman som forvintas administrera testerna. Om
kommunen forvéntas ta ansvar for detta skulle det sannolikt medfora en
kostnadsokning men det gér inte att lamna nagon prognos om hur
omfattande dessa kostnader skulle bli.

Barnkonsekvensanalys

Forslaget 1 sin helhet dr &mnat att tillgodose barnets bésta i LVU-processen
och socialndmnden anser ett forslaget pé ett bra sétt tillgodoser det syftet.
Genomgdende liaggs ett storre fokus pa att skydda barnet genom att
forhindra att insatser som satts in till skydd for barnet avslutas i fortid och
sdkerstélla att socialtjdnsten har fortsatt insyn i drenden. Forslagen som lagts
kommer ge storre mojligheter for socialndmnden att gora just detta.

Vad som inte ges lika stort utrymme i utredningen &r den aspekt om barnets
bista som handlar om barnets egna asikter. Forslaget medfor inga
fordndringar kring hur barnets egna asikter inom ramen for LVU-processen
ska hanteras. Om fOrslaget &mnar stirka barnets bésta — 1 sin helhet — och
inte bara utifran ett skyddsperspektiv skulle forslaget behdva ha ett storre
fokus pa barnets egna ésikter. Det hade exempelvis kunnat tydliggoras hur
barnets asikter ska beaktas i samband med ett 6vervigande om
vardnadsoverflyttning eller efter avslutad LVU-vérd. Ett sérskilt exempel
som kommer uppsté ar situationer dér barnet tydligt onskar atervanda till sitt
hem men dér socialndmnden anser att forandringen hos vardnadshavare inte
ar varaktig och genomgripande. Utredningens formulering ger intrycket av
att barnets bdsta — eller i1 detta fall barnets asikt — inte kommer kunna
motivera nagot undantag fran rekvisitet varaktig och genomgripande
forandring.

Slutligen vill socialnimnden understryka vikten av att atgdrderna fortsétter
utga ifran det enskilda barnets bésta och att tillimpningen inte utgar ifrdn
allménna forestéllningar om vad som dr bést for barn.

Expedieras till:

Kommunstyrelsen
Socialdepartementet
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Kommunledningsférvaltningen 2021-03-12 Dnr KS/2021:00173
Referens Mottagare
Peter Vesterholm Kommunledningsforvaltningen

peter.vesterholm@botkyrka.se

Beslut att besvara remiss Barnets basta nar vard enligt
LVU upphor, DS 2021:7 (852021/02397)

Beslut

Undertecknad fattar beslut i enlighet med punkt C 10 i kommunstyrelsens
delegationsordning att utse socialnimnden som ansvarig att besvara remiss Barnets
bdsta ndr vard enligt LVU upphér, DS 2021:7.

Sammanfattning

Kommunen har beretts till félle att yttra sig 6ver remissen ”Barnets bdista ndr vard
enligt LVU upphér, DS 2021:7”. Avsanadare dr Socialdepartementet och svar ska vara
dem till handa senast 11 juni 2021.

Om mgjligt bor socialfovaltningen inhdmta synpunkter frain kommunens
barnombudsman under beredningsarbetet.

Om delegationsbeslut

Nir ett beslut fattats med stod av delegation ska det anmilas till kommunstyrelsen. Alla
delegationsbeslut ska anmélas, oavsett om beslutet kan dverklagas genom
laglighetsprovning eller genom forvaltningsrattsligt 6verklagande. Anmélan ér viktig
for att kunna berdkna 6verklagandetiden for laglighetsprovning.

Delegationsbeslut ska anmélas till kommunstyrelsen vid kommunstyrelsens nésta
sammantridde. Respektive delegat ansvarar for att beslutet lamnas till

ndmnden for anmaélan.

Delegat:

Peter Vesterholm
t.f. kanslidirektor
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG

Socialnamnden

2021-05-25 SN 2021:00129

§ 82

Remissvar — Barnets basta nar vard enligt LVU upphor (SN
2021:00129)

Beslut

Socialndmnden godkénner remissvaret och beslutar att dversénda yttrandet
till Socialdepartementet

Sammanfattning

Socialndmnden i Botkyrka kommun utgér en av de remissinstanser som har uppdragits
att svara pa forfattningsforslag i promemorian Barnets bésta nér vard enligt LVU upp-
hor. Svaret dr disponerat i enlighet med forslaget vilket innebar att rubrikerna reflekte-
rar de foreslagna dndringarna.

Socialndmnden vialkomnar forfattningsforslagen, vilka stirker barnets bésta vid upp-
horande av vérd enligt LVU. Forslagen innebér i korthet foljande fordndringar:

e Principen om barnets bdsta stirks i samband med bedomning av om vérd
enligt LVU ska upphora

- Vérd enligt 2 § LVU ska upphora forst ndr de omstindigheterna som
foranledde varden har fordndrats pd ett varaktigt och genomgripande sétt.

- Socialndmnden ska i samband med dvervdgande eller upphdrande av
Vard enligt 2 § LVU alltid 6verviga behovet av flyttningsforbud for barnet.

e Socialndmndens skyldighet att overviga dverflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken tidigareldggs till nédr barnet varit placerat 1 samma
familjehem 1 tv4 ar.

e Socialndmnden foreslas fa en skyldighet folja upp barns situation efter det
att vard enligt LVU har upphort oavsett om vardnadshavarna samtycker
till det, och

e Socialnimnden far befogenhet att besluta om drogtester for vardnadshavare

och fordldrar till barn som vérdas enligt LVU infér umgénge eller upphdrande

av vard.

Socialndmnden delar i stort utredningens bedémningar och stiller sig bakom utred-
ningens forslag. Socialndmnden anser dock att vissa delar av forslaget behdver
fortydligas 1 vissa avseenden.
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