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Goteborgs Stads yttrande over remiss
fran Socialdepartementet -
Forfattningsforslag i promemorian
Barnet basta nar vard enligt LVU
upphor (Ds 2021:7)

Goteborgs Stad delar generellt utredningens bedomning vad avser de forslag
som ldmnas och lamnar darfor inga sérskilda synpunkter pa dessa. Forslag till
ny lagstiftning tillstyrks.

Déremot anser Goteborgs stad att barnets bésta bor utgdra ett sjalvstindigt
rekvisit vid bedomning av om vard enligt LVU ska upphora i enlighet med
forslaget 1 Utredningen om tvingsvard for barn och ungas slutbeténkande Barns
och ungas ritt vid tvangsvérd — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71). Vid
beddmningen ska det féstas sirskilt avseende vid barnets instillning, om barnet
sedan lag alder eller under lang tid véardats i familjehemmet, barnets umgénge
med och relation till vdrdnadshavarna samt om barnet har en nira relation till
familjehemsforéldrarna och en god forankring i den sociala miljon i enlighet
med 11 kap. 2 § i forfattningsforslaget (SOU 2015:71).

Naér det géller uppfoljningen av placerade barn har regeringen foreslagit sex
manader. Goteborgs stad anser att tiden for uppfoljning av ett tidigare placerat
barn som atergar till fordldrarna behdver forldngas till att vara minst ett ar eller
sd lang tid som de individuella omstdndigheter och forutséttningar som det
aktuella barnet kréver.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Daniel Bernmar (V), Axel Darvik (L), Jessica Blixt (D) och Jérgen Fogelklou
(SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges
ovan enligt yrkande fran M, L, C, D, V och MP den 11 juni 2021 (bilaga A).
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Marina Johansson (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som stadsledningskontoret foreslagit (bilaga B) och avslag pa
yrkande fran M, L, C, D, V och MP den 11 juni 2021 (bilaga A).

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Daniel Bernmars
m.fl. yrkande.

Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 11 juni 2021 (bilaga A).

Representanterna fran M, L, C och KD antecknade som yttrande en skrivelse
frén den 14 juni 2021 (bilaga C).

Representanterna fran S antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 16 juni 2021 (bilaga D).

Goteborg den 16 juni 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (M), (L), (C), (D), (V) och (MP)
Sarskilt yttrande (KD)

Kommunstyrelsen 2021-06-16

Arende 4.7

Yrkande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet -
Forfattningsforslag i promemorian
Barnets basta nar vard enligt LVU
upphor (Ds 2021:7)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontorets forslag till remissyttrande avslas och ersitts med
nedanstaende text.

Yrkandet

Goteborgs Stad delar generellt utredningens beddmning vad avser de forslag
som ldmnas och lamnar dérfor inga sérskilda synpunkter pa dessa. Forslag
till ny lagstiftning tillstyrks.

Déaremot anser Goteborgs stad att barnets bésta bor utgora ett sjdlvstindigt
rekvisit vid bedomning av om vard enligt LVU ska upphora i enlighet med
forslaget 1 Utredningen om tvingsvard for barn och ungas slutbetédnkande
Barns och ungas ritt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71).
Vid bedomningen ska det fastas sirskilt avseende vid barnets instillning, om
barnet sedan l14g alder eller under lng tid vardats i familjehemmet, barnets
umgéinge med och relation till vardnadshavarna samt om barnet har en néra
relation till familjehemsforildrarna och en god forankring i den sociala
miljon i enlighet med 11 kap. 2 § i forfattningsforslaget (SOU 2015:71).

Nar det géller uppfoljningen av placerade barn har regeringen foreslagit sex
manader. Goteborgs stad anser att tiden for uppfoljning av ett tidigare
placerat barn som étergér till foréldrarna behover forléngas till att vara minst
ett ar eller sa lang tid som de individuella omstédndigheter och forutsittningar
som det aktuella barnet kraver.
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Bilaga B
Stadsledningskontorets forslag
Kommunstyrelsen 2021-06-16

Arende 4.7

Goteborgs Stads yttrande over remiss
fran Socialdepartementet -
Forfattningsforslag i promemorian
Barnet basta nar vard enligt LVU
upphor (Ds 2021:7)

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning vad avser de forslag som
lamnas och lamnar dérfor inga sérskilda synpunkter pé dessa. Forslag till ny
lagstiftning tillstyrks.

Diaremot menar Goteborgs Stad att det finns anledning att lamna synpunkter
vad géller de delar av utredarens uppdrag som inte féranlett nagra lagforslag,
nirmare bestimt delarna som berér bedomningen av barnets basta som
sjalvstandigt rekvisit vid provning av upphdrande av LVU-vard samt
mojligheten for socialndmnden att kridva alkohol- eller drogtest nér
uppfoljning pagar efter avslutad LVU-vard.

Barnets bdsta som sjalvstandigt rekvisit vid bedomning av om vard
enligt LVU ska upphora

Det &r viktigt att ha i dtanke att barn som omhéndertagits med stod av LVU
pa grund av missforhdllanden i hemmet har fatt sina rittigheter krénkta av
fordldrarna, ibland under en léngre tid. Om familjehemsvarden fungerar vél
kan barnet efter omhindertagandet aterfd den trygghet, sdkerhet och
stabilitet som barnet har rétt till och som krivs for att barnet ska kunna
utvecklas pa ett positivt sétt. Ett barn som har vardats en langre tid i ett
familjehem knyter ofta néra och starka band till familjehemmet samtidigt
som banden forsvagas till de fordldrar som utsatte barnet for
missforhallandena. Barn vill ocksé i ménga fall bo kvar i det familjehem som
de ser som sin familj. Aven om de ursprungliga missforhallandena i hemmet
upphor kan det under sddana forhallanden sté klart att det basta for barnet ar
att f4 bo kvar i familjehemmet. Det finns dock i dagsldget ingen laglig grund
for att beakta risken for att barnet tar skada av en separation fran
familjehemmet vid provningen av om LVU-varden ska upphora, vilket i sig
framstér som anmarkningsvért med tanke pa att LVU ska vara en
skyddslagstiftning for barn dédr vad som &r bast for den unge ska vara
avgorande for de beslut som fattas med stdod av LVU.
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Utredaren gor beddmningen i promemorian att barnets bésta inte ska utgdra
ett sjilvstandigt rekvisit vid bedomning av om vard enligt LVU ska upphoéra.
Utredaren hénvisar bland annat till att bestimmelserna om 6verflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken och om flyttningsférbud enligt 24
§ LVU ér avsedda att skydda barn mot att behova flytta fran sitt familjehem
om barnet har rotat sig dir. De argument som utredaren framfor for sitt
stdllningstagande &r 6vertygande, men Goteborgs Stad menar att det kan
ifrdgaséttas om de édndringar som utredaren istéllet foreslér ér tillrackliga for
att tillgodose tvingsvérdade barns behov av trygghet, sdkerhet och stabilitet.

En forutsittning for att vardnaden ska kunna flyttas over till
familjehemsforildrarna ar att familjehemsforéldrarna samtycker till en
vardnadsoverflyttning. Det &r ett stort atagande att ta Over vardnaden om ett
barn da det bland annat innebér att familjehemmet Gvertar ansvaret for att
barnets ratt till umginge med fordldrarna tillgodoses. De kan vara
komplicerat att balansera fordldrarnas 6nskemal om umgéinge med det
ansvar for barnets vilbefinnande som foljer med virdnaden. Aven
familjehem som har en néra och stark anknytning till det placerade barnet
kan darfor tveka infor att Gverta vardnadsansvaret.

Om det inte finns forutséttningar for att flytta 6ver vardnaden till
familjehemsforéldrarna kan visserligen ett flyttningsforbud aktualiseras da
det i den beskrivna situationen kan finns en pétaglig risk for barnets hilsa
eller utveckling om barnet skiljs fran familjehemmet. Tanken med
flyttningsforbudet &r dock att det ska vara en temporir atgéird och inte ett sétt
att pa lang sikt trygga situationen for ett barn som skulle fara illa av att
skiljas fran familjehemmet. Om det saknas forutséttningar for en
vardnadsoverflyttning kan det dérfor ifragaséttas om barnets rétt till
trygghet, sikerhet och stabilitet kan tillgodoses pa langre sikt. Fragan
uppmérksammas inte i promemorian och med tanke pa att det inte ar
ovanligt att familjehem tvekar infor en vardnadsoverflyttning bor denna
fraga belysas niarmare.

I en tidigare utredning ”Barns och ungas ritt vid tvangsvard — Forslag till ny
LVU” (SOU 2015:71) foreslogs bland annat att barnets bista skulle inforas
som ett sjalvstandigt rekvisit vid provningen av om vard i familjehem enligt
nuvarande 2 § LVU skulle upphoéra. Vid beddmningen skulle det enligt
forslaget fastas sarskilt avseende vid barnets instdllning, om barnet sedan lag
alder eller under lang tid vardats i familjehemmet, barnets umgénge och
relation till vardnadshavarna, och om barnet har en néra relation till
familjehemsforildrarna och en god forankring i sin sociala milj6. Sdsom
utredaren till den nu aktuella promemorian har pétalat talar réttssékerhetsskal
mot ett inforande av ett sa vitt rekvisit som “barnets basta”. Goteborgs Stad
menar dock att det med hinsyn till tvAngsvardades barns behov av trygghet,
sdkerhet och stabilitet bor 6vervédgas om det istéllet for “barnets basta” ska
inféras mer preciserade rekvisit som gor det mojligt att beakta barnets
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anknytning till familjehemmet och egen vilja vid prévningen av om varden
enligt LVU ska upphora.

Befogenhet att besluta om drogtester for vardnadshavare vid
uppfdljning av vard med stod av LVU

Utredningen foreslér att det infor umgénge ska under vissa situationer vara
mojligt for socialndmnden att besluta att vardnadshavare eller fordlder ska
lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov for kontroll av om
han eller hon &r péverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, dopningsmedel eller annan hilsofarlig vara. For
vardnadshavare foreslés samma typ av kontroll d&ven kunna beslutas infor en
provning av upphorande av vérd enligt LVU. Ett sddant beslut ska kunna
overklagas. Utredningen bedomer vidare att socialndmnden inte bor fa
befogenhet att besluta om drogtest efter upphdrande av LVU, det vill séga
under den lagreglerade uppf6ljningen. Utredningen framhaller att det redan
innan upphérandet av LVU ska ha genomforts en genomgripande utredning
dér dessa forhallanden méste ha beaktats. Att besluta om drogtest for
vardnadshavare vid uppfoljningen bedoms utgdra en inskrdnkning i den
personliga integriteten och det anses tveksamt om en sadan inskrédnkning &r
forenlig med Europakonventionen. Om det uppkommer ndgon misstanke om
att ett barn far illa under en uppfoljning bor istéllet beslut om ny utredning
fattas.

Goteborgs Stad menar dock att det dven vid omsorgsfullt genomforda
utredningar kan vara svart att uppticka aterfall i missbruk. Motivationen for
en vardnadshavare att vara drogfti dr oftast vildigt hog i samband med att
varden ska upphdra och barnet flytta hem. Det innebér dock en stor
forandring och omstéllning for vardnadshavaren nir barnet vil kommer hem
efter LVU-vard och pafrestningarna p& vardnadshavare och barn kan bli
stora. Det &r forst nér viss tid forflutit och till exempel bristande sémn och
konflikter lett till 6kad stress for vardnadshavaren, som risken for aterfall
kan antas 6ka. Socialtjénsten tréffar barnet och virdnadshavarna vid
begransade tillfallen under uppfoljningen, vilket medfor att aterfall i
missbruk inte alltid 4r mojliga att uppticka utan att ett drogtest genomforts.
Hénsynen till vardnadshavarens personliga integritet och ratt till privatliv
maste mot den bakgrunden védgas mot barnets ratt till liv, dverlevnad och
utveckling. Goteborgs Stad anser déirfor att befogenheten att besluta om
drogtester for vardnadshavaren dven bor omfatta den tid d& uppfoljning
pagar efter avslutad vérd enligt LVU.
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Bilaga C

Yttrande (M), (L), (C) och (KD)
Kommunstyrelsen 2021-06-16
Arende 4.7

Yttrande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet -
Forfattningsforslag i promemorian
Barnets basta nar vard enligt LVU
upphor (Ds 2021:7)

Yttrandet

Alliansen vilkomnar flera av forslagen da de stirker barns ritt och tydliggor
lagstiftning p4 omradet. Innehéllet i forslaget innebér en forstarkning av
socialtjanstens skyldigheter och handlingsutrymme i férhallande till barnets
bista vilket bedoms kunna bidra till att sékerstilla barnets behov av trygghet,
sdkerhet och stabilitet.

Alliansen anser till skillnad fran utredningen att socialnimnderna ska ha
befogenhet att besluta om vardnadshavare eller fordlder ska ld&mna blod-,
urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov for kontroll av om han eller
hon ar paverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, dopningsmedel eller annan hilsofarlig vara dven efter att
varden har upphort. Motivationen for en vardnadshavare att vara drogfti ar
oftast vildigt hog i samband med att varden ska upphora och barnet flytta
hem. Det innebér dock en stor forédndring och omstéllning for
vardnadshavaren nér barnet vél kommer hem efter vard enligt LVU och
pafrestningarna pa vardnadshavare och barn kan bli stora. Det ar forst nar
viss tid forflutit och till exempel bristande somn och konflikter lett till 6kad
stress for vardnadshavaren, som risken for aterfall kan antas oka.
Socialtjinsten traffar barnet och vardnadshavarna vid begriansade tillfallen
under uppf6ljningen, vilket medfor att dterfall i missbruk inte alltid ar
mojliga att upptacka utan att testning genomforts. Hansynen till
vardnadshavarens personliga integritet och rétt till privatliv maste mot den
bakgrunden vigas mot barnets ritt till liv, dverlevnad och utveckling.

Avseende forslaget om ett tidigareldggande av bedomning av
vardnadsoverflyttning ser vi att det finns en del hinder och risker som
behover ses dver. Familjehemmen nekar manga génger till att dverta
vardnaden dé familjehemmen forlorar handledning fran socialtjdnsten
samtidigt som de kan bli part i mal gillande umgéngesfrdgor och eventuella
vardnadstvister. Vidare upphor vérden och barnets egna ekonomiska resurser
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ska bekosta dess uppehélle. Nuvarande bestimmelser innebér ett hinder for
vardnadsoverflyttningar d& familjehemmen inte vill att barnets egna medel
anvands for den dagliga forsorjningen och ddrmed gor att barnets sparande
blir lidande.

Forslaget att socialndimnden inte fir besluta att vard enligt LVU ska upphéra
forrdn de omstandigheter som foranledde varden har fordndrats pa ett
varaktigt och genomgripande sétt, innebér storre mojligheter for
socialtjdnsten att skydda barn. Mojligheten till battre och tydligare
uppfoljande beddmningar i forhéllande till vArdnadshavarnas formagor
kommer ge stod for att barn inte flyttas tillbaka till en ogynnsam miljé.
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Bilaga D

Yttrande (S)
Kommunstyrelsen 2021-06-16
Arende 4.7

Yttrande angaende remiss fran
Socialdepartementet —
Forfattningsforslag i promemorian
Barnets basta nar vard enligt LVU
upphor

Barns bista dr en fraga vars vikt inte gér att understryka nog. Framtagandet
av denna aktuella och sa angeldgna lagstiftning &r en process som behdver
hanteras i en méngd instanser. Det krivs att denna lagstiftning 4r precis och
framforallt réttssaker i sin utformning for att sékerstilla att den tillimpas pa
ett korrekt sétt och lever upp till sitt syfte — att se till barns bésta.

Vi socialdemokrater anser att det aktuella tjansteutldtandet belyser den
juridiska problematiken pa ett bra sétt och avser att bifalla detta.
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