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Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten har anmodats att yttra sig 6ver ovanstdende
promemoria. Jimstilldhetsmyndighetens yttrande dr avgréinsat till de fragor
som ror myndighetens verksamhetsomrade. Jimstélldhetsmyndigheten
stéller sig 1 huvudsak positiv till och vialkomnar promemorians forslag.
Promemorians forslag bidrar till att uppfylla bade det femte och det sjétte
jamstélldhetspolitiska delmadlen. Socialndmnden har en skyldighet att
erbjuda insatser enligt SoL eller placering enligt LVU som ska skydda
barnet mot eventuellt vald, fordldrars missbruk och andra omsorgsbrister.
Socialndmnden ansvarar for att den som genom ndmndens forsorg har tagits
emot i ett annat hem &n det egna far god vérd. Jamstilldhetsmyndigheten
anser att barnets bésta som eget rekvisit skulle tydliggora flickors och
pojkars individuella réttigheter och ytterligare sidkerstilla rittssdkerhet for
barn och unga.

Inledande synpunkter

Jamstilldhetsmyndigheten vilkomnar promemorians forslag om att i alla
delar som ror barn ska barnets bésta beaktas, prioriteras och ha foretridde 1
enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter samt 1 6vriga lagar och
foreskrifter.

Det dvergripande malet for den svenska jamstélldhetspolitiken ér att
kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma makt att forma
samhdllet och sina egna liv. Det sjitte jamstélldhetspolitiska delmélet om att
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méns vald mot kvinnor ska upphora ér en forutséttning for att fullt ut na det
overgripande malet. Jimstélldhetsmyndigheten vill déarfor séarskilt
uppmarksamma flickor och pojkar som utsétts for vald eller bevittnat vald
av ndrstdende och ar aktuella for insatser inom socialtjdnsten.

Vid beslut enligt 1 § LVU ska vad som dr bast for den unge vara avgorande
samt att vid dtgirder som ror barn ska enligt 1 kap. 2 § SoL barnets bista
sdrskilt beaktas. Vid en bedomning om vad som kan anses som barnets
basta ska hinsyn tas till barnets egna asikter.

Synpunkter enligt promemorians disposition

9.2 Barnets basta som ett sjdlvstandigt rekvisit vid upphdrande
av vard enligt LVU

Jamstilldhetsmyndigheten anser att barnets bésta bor utgdra ett sjdlvstindigt
rekvisit vid dvervdgande om upphodrande av tvangsvérd enligt LVU.
Myndigheten anser inte att inférandet av ett sddant rekvisit skulle medfora
rittsosékerhet.

En overflyttning av vardnad, som dr en annan ingripande atgiard med stora
rattsverkningar for den enskilda, ska ske om det dr uppenbart att det dr bést
for barnet att det radande forhallandet fir besta om ett barn stadigvarande
vérdats och fostrats i ett familjehem enligt 6 kap. 8 § FB. De 6vervidganden
som sérskilt ska beaktas i samband med dverflyttning av vardnad till
familjehem enligt nuvarande 13 § LVU har fokus pa barnets instéllning,
relationer och behov.! Med anledning hérav ser Jimstilldhetsmyndigheten
inte nagra hinder mot att socialnimnden vid 6vervigande av upphdrande av

tvangsvard utgar fran en bedomning av vad som &r bést for barnet.

I ”Barns och ungas riétt vid tvdngsvard. Forslag till ny LVU
(SOU 2015:71)” presenterades ett forslag om att barnets bésta ska utgora ett
sjalvstindigt rekvisit ndr socialndmnden provar om en placering i

! Samma formulering foreslds i promemorian nir det giller 13 ¢ § LVU's. 13.
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familjehem enligt LVU ska upphora. Bedomningen foreslogs goras med
utgangspunkt 1
e barnets instillning
e om barnet sedan lag alder eller under lang tid vardats i familjehemmet
e barnets umgidnge med och relation till virdnadshavarna
e om barnet har en néra relation till familjehemsféraldrarna och en god
forankring i sin sociala milj6.?

Jamstilldhetsmyndigheten anser ddrmed att det inte foreligger nagot hinder
for att 1ata barnets bésta utgora ett eget rekvisit eftersom en kodifiering av
praxis i form av varaktig och genomgripande forédndring &r en del av
beddmningen jimsides med ovan presenterade forslag om bedomning av
barnets bésta. Jimstdlldhetsmyndigheten bedomer att detta kan vara en
mojlig vig for att stirka barnets bésta bdde som rittighet, princip och
tillvigagéngssétt och ge barnets bésta foretrade framfor ett
fordldraperspektiv i enlighet med barnkonventionens artikel 3 och LVU.

9.3.1 Férandringarna ska vara varaktiga och genomgripande
for att vard enligt 2 § LVU ska kunna upphdra

Jamstélldhetshetsmyndigheten stiller sig positiv till att varden enligt LVU
inte far upphora forrdn de omstandigheter som foranledde varden har
forandrats pé ett varaktigt och genomgripande sitt.

Jamstilldhetsmyndigheten vill dock framhalla att en diskussion saknas om
rekvisitens tillimplighet 1 forhdllande till barn som har utsatts for, bevittnat
eller upplevt vald mot narstdende eller hedersrelaterat vald och fortryck. I
manga fall dir ett omhindertagande enligt LVU aktualiseras har det ocksé
forekommit vald i ndra relationer och véld mot barnet. Enligt artikel 19 i
barnkonventionen ska barnet vara skyddad mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp. Andra relevanta
artiklar ar 24 som stadgar barns rétt till basta mojliga hélsa, tillgéng till
hélso- och sjukvérd samt skyddar mot skadliga sedvénjor och artikel 34 som
stadgar att barn ska skyddas mot alla former av sexuella utnyttjanden och

2 Prop. SOU 2015:71 forslag till 11 kap. 2 § LVU s. 662.
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overgrepp, inklusive prostitution. Jimstélldhetsmyndigheten anser att det
kan finnas svarigheter att gora en bedomning av varaktig och
genomgripande fordndring nér en fordlder har utdvat vald mot nérstdende
eller dd métbara resultat och kriterier som exempelvis ldngd pa drogfrihet
inte dr mojligt.

Avsaknaden av métbarhet alagger ett langtgaende ansvar pa socialndmnden
att verka for att en valdsutovande fordlder foréndrar ett valdsamt beteende.
Socialndmnden bor med utgangspunkt i barnets behov kunna erbjuda
insatser till valdsutdvare. Av SOSFS 2014:4 Socialstyrelsens foreskrifter
och allmdnna rdd om vdld i ndra relationer, och vid antagande av prop.
2020/21:163 om forebyggande av vdld i néra relationer, kommer det att bli
en skyldighet for socialndmnden att verka for att valdsutovare ska dndra sitt
beteende.?

Jamstilldhetsmyndigheten understryker behovet av att barnets bista maste
beaktas vid valdsutsatthet och véld i néra relationer. Det &r viktigt att
socialndmndens beddmning av varaktig och genomgripande foréndring sétts
i relation till insatser socialndmnden fullgjort tillsammans med en
véldsutovande foralder.

Jamstilldhetsmyndigheten instdmmer 1 att extra hoga krav bor stéllas pa
fordldrars omsorgsformaga att tillgodose och ha insikt i barnets sarskilda
behov?. Inte minst om barnet har en funktionsnedsittning, och barn som
lever med multipel utsatthet.

Jamstilldhetsmyndigheten stéller sig frdgande till att beddmningen enbart
kommer att omfatta de barn som har omhindertagits med stéd av 2 § LVU,
och huruvida en annan beddmning ska goras for barn som vardas med
anledning av sitt eget beteende enligt 3 § LVU. Myndigheten anser att en
kodifiering av praxis som omfattar bade andra och tredje paragraferna i
LVU skulle stdrka principen om barnets bista ocksd for de barn som har
omhéndertagits till f61jd av det egna beteendet.

3 Barn som upplever vald | Social omsorg | SKL.se (skr.se) 2021
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9.4.1 En skyldighet for socialnamnden att dvervaga flyttningsférbud
vid 6vervagande eller prévning av upphdrande av vard bor inforas

Jamstilldhetsmyndigheten vilkomnar promemorians forslag om att
socialndimnden ska 6vervdga om det finns skél att ansoka om
flyttningsforbud eftersom myndigheten anser att detta starker
barnrittsperspektivet ytterligare.

Redan idag finns det mojlighet for socialnimnden att besluta om
flyttningsforbud, ndgot som inte tycks utnyttjas av socialndmnder i sérskilt
stor omfattning. Bestimmelsen kan komma att sérskilt uppmérksamma och
gynna de barn som bevittnat vald, eller utsatts for vald samt barn som utsétts
for hedersrelaterat véld och fortryck.

9.4.2 Kunskapsstod i frdga om tillampning av flyttningsforbud

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer 1 promemorians beddmning om att
Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att 6ka kunskapen om flyttningsforbud
och ta fram ett stod om mdojligheten att ansoka om flyttningsférbud och
besluta om tillfalligt flyttningsforbud. Jamstélldhetsmyndigheten anser dven
att stodet maste omfatta implementering och uppfoljning av hur
bestammelsen tilldmpas 1 praktiken.

10.1 Sarskilt 6vervagande néar barnet har varit placerad i tva ar

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer 1 promemorians forslag om att sarskilt
overviga om det finns skl att ansdka om dverflyttning av vardnaden nar
barnet varit placerad i tva &r. Myndigheten anser att forslaget bidrar till att
starka skyddet for placerade barn. Forslaget kan ocksé bidra till 6kad
trygghet och sdkerhet for barn som utsatts for eller bevittnat vald fran en
fordlder och for barn som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck.
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11.1 En skyldighet fér socialnamnden att félja upp den unges
situation efter avslutad LVU-vard bor inféras

Jamstilldhetsmyndigheten vialkomnar promemorians férslag om att
uppfoljning ska genomforas senast sex ménader efter avslutad placering.
Myndigheten stiller sig dven positiv till att vidare undersoka mdjligheterna
att i vissa fall forlinga uppfoljningstiden ytterligare.

Av promemorian framgar att utredningsuppdraget dr begransat till att stiarka
barnets bésta i samband med upphorande av vard enligt LVU och omfattar
inte unga vuxna i dldern 18-21 ar.

Jamstilldhetsmyndigheten vill understryka betydelsen av
informationsskyldigheten till virdnadshavare och barn som fyllt 15 ar i
samband med beslut om nir uppfoljning inleds och avslutas.
Jamstilldhetsmyndigheten anser att denna rétt borde omfatta alla barn
oaktad élder, efter anpassning till barnets dlder och mognad 1 enlighet med
vad som framgar av artikel 12 i1 barnkonventionen.

12.5 Socialnéamnden bor ges befogenhet att besluta
att vardnadshavare och foraldrar ska ldmna prov fér kontroll
av drogpdverkan

Jamstilldhetsmyndigheten stéller sig positiv till att socialndmnden ska ges
befogenhet att besluta om att virdnadshavare och forédldrar ska genomga
drogtest infor umgénge och infor att en placering enligt LVU ska upphéra.

Jamstilldhetsmyndigheten delar inte promemorians bedomning att drogtest
efter avslutad tvingsvérd inte ska tillatas. Jamstdlldhetsmyndigheten anser
att det dr ndodvéndigt att socialndmnden ges mojligheten att krdva drogtester
inom ramen for uppfoljningsskyldigheten. Det finns redan idag inskrivet
undantag fran grundlagsskyddet mot kroppsliga ingrepp som beddms
genomforas 1 syfte att tillgodose &ndamaél och &r godtagbara 1 ett
demokratiskt samhille, t ex vid vérd enligt Lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall, LVM, eller Lag (1991:1128) om psykiatrisk
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tvangsvard.* Om ett barn har omhiindertagits till f5ljd av omsorgsbrist som
till stor del beror pa fordlders missbruk ar det enligt
Jamstilldhetsmyndigheten inte visat att en fordndring dr genomgripande och
varaktig om tester for drogfrihet inte tilldts inom ramen for uppfoljningen.
Detta ér ett kroppsligt ingrepp som genomfors i syfte att tillgodose barnets
trygghet och sidkerhet och kan saledes anses vara godtagbart och dtgidrden
bor ddrmed ses som proportionerlig.

Jamstilldhetsmyndigheten vill dock understryka att ett drogtest kan inge en
falsk trygghet och att det vid forekomst av omsorgsbrist eller annan grund
for placering dr viktigt att uppfoljning gors utifrdn en helhetsbeddmning.
Drogfrihet dr bara en del som blir relevant ndr en bedomning av fordldrars
omsorgsformaga gors. Jadmstalldhetsmyndigheten vill &ven understryka att
drogtester enligt promemorians forslag enbart innefattar barnets foraldrar
eller vdrdnadshavare vilket i praktiken innebér att en person som befinner
sig i barnets direkta nérhet till exempel en partner till en fordlder kan ha ett
pagéende missbruk som riskerar att forbises nir fokus endast bedoms utifrdn
fordlders drogfrihet.

14 Konsekvenser

Jamstilldhetsmyndigheten anser att forslagen om att stirka barnets bista vid
upphorande av tvangsvérd kan bidra till att det stélls hogre krav pé att
véaldsutdvare och missbrukande fordldrar tar emot hjélp och stodinsatser for
att dndra sitt beteende och fOr att visa att forandringen ar varaktig och
genomgripande. Forslaget kan séldes bidra till positiva konsekvenser pa sikt
for det valdsforebyggande arbetet utifran det femte och sjétte
jamstélldhetspolitiska delmalet.

For Jamstélldhetsmyndigheten

4 Tvangs- och skyddsétgirder inom vérd och omsorg for vuxna — meddelandeblad
(socialstyrelsen.se).
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Lena Ag

Generaldirektor

Lena Landén Jonas

Utredare

I drendets slutliga handlédggning har avdelningschefen Berit Jernberg,
verksjuristen Anna Tingback deltagit.
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