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Lunds universitet, som anmodats att yttra sig éver rubricerat
betankande, far harmed avge foljande yttrande, som utarbetats av
professor Titti Mattsson och doktorand Kristian Gustafsson vid
Juridiska fakulteten samt universitetslektor Lina Ponnert och
universitetslektor Lupita Svensson vid samhallsvetenskapliga
fakulteten. Lunds universitet instdmmer i huvudsak till det
évergripande innehallet i de foreslagna forfattningarna. Nedan
lamnas universitetets synpunkter pa forslagen till andringar till
vissa enskilda bestammelser. Yttrandet ar disponerat utifran de
ber6rda forfattningarna och foreslagna bestammelserna.

En allman synpunkt pa lagforslaget ar att det ar problematiskt att
det framst synes vara fokuserat pa att forhindra handelser som
det uppmérksammade fallet Lilla Hjértat” orsakade for en tid
sedan. Ett sadant snavt utredningsuppdrag kan ha fordelen att det
kan komma at vissa olyckliga foljder med gallande rattsregler
och forhindra en liknande katastrof, men det véacker ocksa fragor
om vilka barn som faktiskt nas med lagforslaget, och vilka barn
som trots allt kommer falla utanfér. Barn som vardas utanfor det
egna hemmet enligt socialtjanstlagen (med samtycke fran
vardnadshavare) kan exempelvis ha erfarit lika allvarliga brister i
hemmiljon som barn som placeras med stod av LU, och utgor
en majoritet av alla placerade barn. Dessa omfattas dock inte av
lagforslaget. Rattsbildning bor darmed grundas pa en helhetssyn
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och mer dvergripande analyser av befintlig lagstiftning och dess
konsekvenser. Sarskilt viktigt kan detta sagas vara for en
tvangslagstiftning. En socialrattslig lagstiftning med
tvangsinslag ar en sammanvavd enhet dar skilda principer om
barn och vuxnas valfard och omsorg varvas med stora
mojligheter till betydande och langvariga rattsstatliga ingrepp i
ratten till familjeliv, ratten till frihet och rétten till
sjalvbestammande. Att forsoka andra lagstiftningen for att
komma at framtida katastrofer genom att agera tidigare &r
behjartansvart. Fragan ar dock hur grundlaggande principer om
rattssakerhet, rattsskydd och andra samhallsvéarden kan
uppratthallas. Enligt universitetets uppfattning behover LVU
starkas som en réttighetslagstiftning for barn dar bade barns ratt
till skydd och barns ratt till familj sakerstélls, men som samtidigt
ger utrymme for professionella att vaga dessa bada principer mot
varandra utifran varje enskilt barns behov och situation. Detta
behover dock ske genom en grundlig genomgang av hela lagen
och inte genom enskilda férandringar. Det finns redan ett sadant
genomarbetat forslag till en ny LVVU lagstiftning (SOU 2015:71
Barn och ungas rétt till tvangsvard), vilken borde kunna utgora
utgangspunkten for stadigvarande forandringar av tvangsvarden
av barn.

13b §LVU

Enligt forslaget ska en ny paragraf infGras som innebér att
samtidigt som ett 6vervagande av huruvida fortsatt vard enligt
LV U fortfarande behdvs eller ska upphdra ska &ven ett
Overvagande goras om det finns skél att ans6ka om
flyttningsforbud enligt 24 8 LVVU. | princip instdmmer
universitetet i behovet av denna nya reglering. Lunds universitet
vill samtidigt uppméarksamma en viss disharmoni som uppstar
genom den nya lagstiftningskonstruktionen. 24 § LVU ér ett
rattsligt institut konstruerat for att sakerstélla barns placeringar
vid frivilliga placeringar enligt SoL. Fraga uppstar hur denna nya
bestammelse relaterar till bestammelsen om ett beslut om
omedelbart omhé&ndertagande enligt 6 § LVU. Enligt den
sistnamnda bestammelsen finns redan en mojlighet att fatta



beslut om att agera med stod av tvangsatgirder da vid risk for
den unges halsa eller utveckling eller till att den fortsatta
utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare atgarder
hindras”. Fraga uppstar alltsa om det inte redan finns tillrackliga
mojligheter att med tvang kunna ingripa vid behov.
Rattssakerhetsskal talar emot att tillfora parallella rattsliga
konstruktioner som méjliggor tvangsingripanden. Denna typ av
lagforslag reflekterar ett alltfor snévt utredningsuppdrag och
bristen pa en heltackande 6versyn av nuvarande lagstiftning,
vilket diskuterats ovan.

13c§LVU

Ar 2003 inférdes dndringar i LVU och SoL i syfte att fortydliga
och markera att 6verflyttning av vardnaden kan vara en
framkomlig vég att ge placerade barn en storre trygghet om var
det skall bo. En tidsgréans om att barnet skulle ha varit placerad i
samma familjehem under tre ar fanns som ett riktvarde i
lagtexten for nar denna prévning skulle vara lamplig, for att
darefter 6vervagas arligen. | aktuellt lagforslag foreslas att denna
provning ska ske senast nar den unge varit placerad i samma
familjehem i tva ar. Det &r en minskning av tidsspannet med ett
ar. Lunds universitet vill uppméarksamma vissa problem med en
sadan lagandring.

Dels ar en provning efter tva ar forstas redan mojligt idag.
Socialndmnden kan ansoka om vardnadsoverflyttning tidigare
och av socialtjanstférordningen framgar dven socialndamndens
ansvar om nagon atgard behover vidtas i fraga om vardnad (5
kap. 2 § socialtjanstforordning (2001:937). Avgoérande for det
beslutet ar ett professionellt stallningstagande utifran en prognos
om vad som ar det basta for barnet utifran vardnadshavarnas/de
biologiska foraldrarnas formaga och forutsattningar att uppfylla
sitt foraldraansvar i forhallandet till barnets behov.
Detaljreglering av det som ursprungligen ar baserat pa
professionella bedémningar tenderar att reducera komplexiteten i
barnavardsarenden pa sa vis att tidsaspekten kommer att styra
arbetsprocessen istéllet for den professionella beddmningen.
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Detta problem ar for 6vrigt en tendens som aterfinns inom andra
omraden (se t.ex. tillampningen av 8 § LVU - 4 veckors
utredningstid, Svensson 2006).

Ett generellt tidigareldggande i lagen torde medfdra en risk att
domstolens krav pa underlag inte kan uppfyllas av
socialndmnden och darmed ge upphov till ett 6kat antal &renden
som resulterar i avslag pa ansokan om vardnadséverflyttning.
Detta skulle kunna leda till en sarbar och riskfylld situation for
de aktuella barnen, om samhéllets olika instanser ger skiftande
signaler. Studier ger vid handen att vardnadséverflyttningar
omfattar komplicerade och delikata processer som kréaver
professionell kunskap bade vad avser socialnamnden och
domstolen agerande (se t.ex. Wiss6, HOjer & Johansson 2017;
Socialstyrelsen 2006; Socialstyrelsen 2013).

En fordel med lagforslaget till 13 ¢ § LVU ar tydliggOrandet att
provningen ska ske ’senast” nir den unge varit placerad i samma
familjehem under viss tid. Fransett forslagets lydelse om andring
fran tre till tva ar, skulle den nuvarande bestammelsen i 13 §
LVU tjana pa en redaktionell forandring av liknande slag.
Tydliggorandet om att prévningen ska ske senast efter viss tid ar
en mer pedagogisk utformning &n dagens lydelse.

21c8LVU

Generellt sett &r det positivt att socialndmnden ges 6kade
befogenheter att folja upp barnets situation. Det &r emellertid en
snav tidsgrans pa sex manader. Socialndmnden har redan idag en
mojlighet att folja upp barn och unga nér en placering upphor
enligt socialtjanstlagen 11 kap. 4b-4c 88. Denna bestammelse
ger samma befogenheter som den foreslagna bestammelsen 21 ¢
8 LVU. Tidsgranserna for en uppfoljning enligt socialtjanstlagen
ar i och for sig idag begransad till endast tva manader, men
foreslas i utredningen till ny socialtjanstlag utokas till sex
manader (SOU 2020:47, s. 814-821). Av samma utredning
framgar att en orsak till forlaget ar att tva manader visat sig vara
en for kort tid att folja upp ett barns situation (ibid.). Enligt
socialtjanstlagen (5 kap. 1 § punkt 10) har socialndmnden ocksa
redan idag ett ansvar att se till barn och ungas behov av stod
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efter att vard utanfor det egna hemmet upphort, och
bestdmmelserna i 11 kap. 4b-c §§ ger ocksa befogenheter att
folja upp varden och stodbehovet.

Forutsatt att forslaget till ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) blir
lag kommer det inte att vara nagon skillnad i tiden for
uppfoljning mellan placeringar som avslutas enligt L\VVU och
SoL. I konsekvensbeskrivningen i nu aktuellt lagférslag
berdknas lagforslaget om att varje uppféljning av ett barn eller
ung person berdknas motsvara 40 timmars arbete (Ds 2021:7, s.
140-141), vilket motsvarar 6,6 h/manad eller 1,5 timme per
vecka om uppféljningen utdvas under sex manaders tid. | detta
sammanhang vill universitetet lyfta fram den mycket anstrangda
arbetssituation som rader inom socialtjansten idag dar bade
tidsbrist och stress och hdg personalomsattning lyfts fram som
stora problem i savél forskning (se t.ex. Bruhn m.fl. 2020; Tham
2018) som fackliga undersokningar (Akademikerforbundet
SSR/Novus 2019). | en tidigare matning i 47 kommuner och
stadsdelar i Sverige visas ocksa att socialsekreterare i
barnavarden agnar forhallandevis lite tid till direkta moten med
barnet, endast 2 % av arbetstiden (15 % om man inkluderar
direkt tid med barn och vardnadshavare) (Regeringskansliet
2017). Sammantaget menar Lunds universitet darmed att sex
manader &r en snav tidsgrans och att en langre tidsperiod kan
vara befogat for uppfoljning av barn nar vard enligt LVU
avslutas.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i
narvaro av forvaltningschef Susanne Kristensson efter hérande
av Lunds universitets studentkarer och efter foredragning av
universitetslektor Lupita Svensson, samhallsvetenskapliga
fakulteten.

Erik Renstrom

Sida5av 6



Sida 6 av 6

Referenser

Akademikerforbundet SSR/Novus 2019. Kartlaggning
socialsekreterare 2019.

Bruhn, A., R. Baianstovu, B. Johansson & A. Petersén (2020).
Att ta mark i professionen— Nya socionomers yrkesval och
karriarvagar: Rapport fran en studie med sarskilt fokus pa
socialtjansten. Lund: Institutionen for designvetenskaper (LTH),
Lunds universitet.

Ds 2021:7. Barnets basta nar vard enligt LVU upphor.
Regeringskansliet, Socialdepartementet.

Svensson, L. (2006). Haktad eller omedelbart omhandertagen.
Diss. Socialhdgskolan. Stockholms universitet.

Socialstyrelsen (2013) Vardnadséverflyttning i samband med
vald i familjen.

Socialstyrelsen (2006) Vardnadsoverflyttningar for barn
placerade i familjehem - Uppféljning av lagandring enligt
proposition 2002/03:53 Starkt skydd till barn i utsatta situationer.
SOU 2020:47. Hallbar socialtjanst. En ny socialtjanstlag, s. 814-
821.

Tham, P. (2018). A Professional Role in Transition: Swedish
Child Welfare Social Workers’ Descriptions of Their Work in
2003 and 2014. British Journal of Social Work 48(2): 449-67.
Wisso, T., Hojer, 1., Johannson, H. (2017).
Vardnadséverflyttning for barn och unga i familjehem —
slutrapport. Allmanna barnahuset.



	Yttrande över promemorian Barnets bästa när vård enligt LVU upphör (Ds 2021:7) Ert dnr S2021/02397
	13 b § LVU
	13 c § LVU
	21 c § LVU
	Beslut



