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Barnets basta nar vard enligt
LVU upphor
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Maskrosbarn ar en barnrattsorganisation som sedan 2005 arbetar med att stotta barn
mellan 13-19 ar vars foraldrar har ett missbruk, psykisk ohélsa eller som utsatter dem for
vald. Allt arbete, bade vad galler stod och paverkan, utgar ifran barnens erfarenheter, tankar
och behov.

Vi pa Maskrosbarn har métt tusentals barn genom aren som vi har varit verksamma och
manga av barnen ar eller har varit placerade. Det &r tydligt utifran barnens erfarenheter och
upplevelser att det finns behov av saval en fordndrad lagstiftning med ett betydligt starkare
barnrattsperspektiv som forbattringar inom den praktiska tillampningen av lagen. Den har
utredningen ar en viktig del i det arbetet och innehaller en del forbattringar i LVU
lagstiftningen dven om vi hade dnskat ett helhetsgrepp kring placerade barns rattigheter
redan fran start. Maskrosbarn ser allvarligt pa att utredningens smala direktiv med fokus
enbart pa upphoérandet av LVU vard riskerar att missa avgdrande delar for att barnens
rattigheter ska starkas pa riktigt. Vi ser ocksa valdigt allvarligt pa att barn med erfarenhet av
att vara placerade inte har bjudits in till utredningsarbetet pa nagot satt vilket vi menar ar
avgorande for att verkligen forsta de utmaningar som finns och att hamna ratt i de forslag
som laggs fram. Barns delaktighet lyfts som viktigt bland beslutsfattare men alltfor ofta levs
det inte upp till i praktiken, vilken den har likt manga tidigare utredningar ar ett bevis pa.

Genomgaende i lagforslaget ser vi ett fokus pa rattssakerhet men endast med fokus pa den
vuxnes ratt snarare an barnens. Tyvarr enligt oss till priset av ett tydligt och genomgaende
barnrattsperspektiv, vilket var utredningens huvuduppdrag. For att starka barnens ratt till
trygghet och stabilitet anser vi att barnets basta som sjalvstandigt rekvisit maste finnas med,
utan det uppfyller inte utredningen sitt syfte i nagon av forslagen.

Det presenteras som en rattsosdkerhet i utredningen att géra barnets basta till ett
sjalvstandigt rekvisit. Samtidigt lyfter man ett enligt oss mer ingripande férslag om att
Overvaga vardnadsoverflytt oftare, vilket vi i sig ar positiva till men balansen mellan dessa
forslag och hur ingripande de dr, menar vi inte ar proportionerliga. Att bejaka barnets basta
skulle mojligen innebara en vardnadsoéverflytt, men skulle ocksa kunna innebéara beslut som
inte kraver sa ingripande atgarder, exempelvis att varden ska fortsdtta som den ar. Med det
sagt anser vi att argumenten kring rattsosdakerheten i forslaget om barnets basta i
forhallande till de andra forslagen inte ar hallbara. For oss visar detta pa ett tydligt
vuxenperspektiv dar barn aterigen inte ses som rattighetsbarare.

MASKR(

@MASKROSBARNORG | KONTAKT@MASKROSBARN.ORG | WWW.MASKROSBARN.ORG )SBARN



YTTRANDE
2021-06-10
Dnr: $2021/02397

Om regeringen ska kunna leva upp till de dtaganden som det innebar att géra
barnkonventionen till lag och den ambition som da fanns att stdrka synen pa barn som
rattighetsbarare ar det av storsta vikt att det ocksa speglas i lagstiftning som denna (Prop.
2017/18:186). Lagstiftning som r6r nagra av de barn som har levt i storst utsatthet och &r i
allra storst behov av skydd och stod.

9.2.1 Barnets bésta som ett sjilvstindigt rekvisit vid upphoérandet av vard enligt LVU

Utredningens forslag: Barnets basta bor inte utgora ett sjalvstandigt rekvisit vid beddémning
av om vard enligt LVU ska upphora.

Maskrosbarn delar inte utredningens bedémning kring att barnets basta inte bor utgora ett
sjalvstandigt rekvisit vid bedémning av om vard enligt LVU ska upphdéra och avstyrker
darmed utredningens forslag.

Utifran 15 ars samlade erfarenheter av att moéta barn som lever i utsatthet varav manga ar
eller har varit placerade vet vi att barnens basta tas hansyn till i alltfor liten grad idag. Ett av
grundproblemen i dagens tvangslagstiftning ar att foéralderns rost ofta vager tyngre dn
barnets. Synen pa att det alltid ar det basta for barn att aterforenas med den biologiska
familjen ar an idag stark. Barnen vi méter beskriver hur socialtjdnsten aterkommande
formedlar att de ska “jobbas hem”, aterféreningsprincipen vager tungt.

“Jag fick ofta héra att mdlet var att jag skulle Gterférenas med mina férdldrar, att det var allra béist for
mig. Samtidigt hade jag polisanmdlt mina fordldrar fér misshandel av mig och mina syskon.”/placerad
ungdom

Aven nér barn har blivit utsatta fér grovt vald och évergrepp beskriver barnen sjilva att
socialtjansten manga ganger lyfter aterférening som malet med varden. Redan idag ska
barnets basta vara avgorande for alla beslut enligt LVU. Tyvarr ser vi genom kontakten med
placerade barn att det manga ganger inte efterlevs i praktiken, framforallt att barns
installning till beslutet inte tas hansyn till och ibland inte ens klargors.

Barnen vi moter beskriver hur beslut fattas 6ver deras huvud, att de upprepade ganger sager
till socialtjansten att de inte trivs i familjehemmet eller att de inte vill flytta hem men att det
inte tas hansyn till. ”Socialsekreteraren trodde inte pd mig, hon sa att jag ofta

overdrev.” [placerad ungdom. Det hdr om nagot ar enligt oss rattsosdkert, att inte lyssna pa
den vars liv det faktiskt handlar om, vars upplevelse och maende ar det allra viktigaste.

”De férminskade det jag sa och ifragasatte mina sanningar dd de redan hade pratat med
mina férdldrar som hade en annan version. Det kéindes inte vdrt att férséka évertala och
anstrdnga mig fér att de skulle ta mig pa allvar.” /placerad ungdom.

Detta skapar en situation som manga ganger ar bade otrygg, ostabil och ger en kénsla av
enorm maktléshet. Nar det géller beslut kring upphérande av vard enligt LVU blir nuvarande
lagstiftning manga ganger ett hinder for att sdkerstélla att barnet far sina behov
tillgodosedda da varden ska upphora sa snart vardbehovet inte langre kvarstar oavsett var
barnet kdnner sig tryggast eller vilka personer som barnet betraktar som sina foraldrar.

Motiveringen till utredningens forslag handlar framférallt om risken att en sadan har lag
skulle bli rattsosdker da barnets basta ar svart att bedéma och att det kravs mycket av de
instanser som ska bedéma detta, sarskilt da det handlar om tvangsvard. Vi menar att genom
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att inféra en exempellista pa de rekvisit som ska bedomas i lagstiftningen kring barnets basta
skulle risken att sjalva rekvisiten bidrar till rattsosakerhet i hog grad minska, precis som
utredningen Barns och ungas ratt vid tvangsvard (SOU 2015:71) lamnade som forslag redan
2015. Ett av exempel rekvisiten skulle da enligt oss vara barnets instéllning och vilja.
Maskrosbarn menar dven att kunskapen kring att bedéma barns basta och stédet till
professionella att gora det behover 6ka. Flera myndigheter har sedan barnkonventionen blev
svensk lag haft det i uppgift, men vi ser att det behdvs ytterligare utbildningar och
satsningar. Aven hir behéver barn som har erfarenhet av kontakt med myndigheter &
mojlighet att vara delaktiga da de besitter perspektiv och kunskap som inte gar att inhamta
pa annat satt.

Idag har vi i Sverige en socialtjanst som gar pa kndna med hog arbetsbelastning, otillrdckliga
resurser och hog personalomsattning. Rapporten Barnets och ungdomens reform - forslag
for en hallbar framtid (2017) visar att en socialsekreterare lagger i snitt 2% av sin tid pa
direkta moéten med barn. De har forutsattningarna behover forandras for att socialtjansten i
praktiken ska kunna leva upp till barnkonventionen och alltid géra bedémningar av barnets
basta. Dessutom stod det i direktiven kring 6versynen av socialtjanstlagen (Hallbar
socialtjanst SOU 2020:47) att forslagen inte fick vara kostnadsdrivande vilket vi anser ar en
omdijlig utgangspunkt for att kunna starka barns rattigheter daven i den praktiska
tilldmpningen av lagen.

Vi pa Maskrosbarn ser ett akut behov av att starka ratten till ett tryggt och stabilt hem for
placerade barn dar vi anser att den viktigaste delen ar att starka barnets ratt att komma till
tals och vara delaktig under hela placeringstiden, inte minst vid bedomning av om vard enligt
LVU ska upphora. Ett viktigt steg for att uppna detta anser vi skulle vara att féra in barnets
basta som sjalvstandigt rekvisit vid bedémning av upphdrande av vard enligt LVU, dar en av
de viktigaste delarna for att beddma detta borde vara barnets egen installning och uttryckta
behov.

Vi foreslar dven att fragan kring att infora barnets basta som ett sjalvstandigt rekvisit dven
vid inledandet av vard enligt LVU bor lyftas och utredas. Det skulle vara ett fértydligande av
att vard enligt LVU alltid ska utga ifran barnets basta.

9.3.1 Férandringarna ska vara varaktiga och genomgripande for att vard enligt 2 § LVU ska
kunna upphora

Maskrosbarn ar positiva till forslaget och ser det som en sjalvklar foérutsattning for att varden
ska upphora. Vi tror dock att tillampningen forutsatter en 6kad majlighet for namnden att
forsakra sig om att fordandringarna av de forhallanden som foranledde varden faktiskt ar
varaktiga och genomgripande. Vad som kravs for att forsdkra sig om detta behdver vara
tydligt och utga fran barns basta. Om det inte finns tydliga riktlinjer for namnden att utga
ifran kommer bedémningarna att goras pa valdigt olika satt vilket kan leda till en
rattsosdkerhet. En viktig del ar enligt oss att ndmnden har maojlighet att begdra oplanerade
drogtester infor ett upphodrande av varden. Att drogtesterna ar oplanerade anser vi vara
avgorande for att i storre utstrackning kunna sdkerstalla barnets ratt till trygghet.

For att verkligen starka barnets rattigheter och leva upp till barnkonventionen maste barnets
installning och behov fa en mer avgérande roll i beslut om LVU vard ska upphora eller inte.
Barn &r experter pa sin situation och bor behandlas pa det sattet. Sjalvklart ska flera delar
vagas in i en beddmning av om det har skett en varaktig och genomgripande férandring men
barnets rost maste vaga tungt och vilka delar som ska vdgas in maste finnas med i
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lagstiftningen. Véljer regeringen att ga vidare med detta forslag anser vi att barnets
installning maste finnas med och innefattas i paragrafen som en viktig del for att géra den
har bedémningen.

Aven om vi pd Maskrosbarn &r positiva till den har férandringen i lagstiftningen anser vi att
det ar langt ifran tillrdckligt for att 6ka barns ratt till trygghet och stabilitet. Att lagga in redan
befintlig praxis i lagstiftningen starker enligt oss inte barns rattigheter ytterligare, det behovs
storre forandringar for att uppna den forandringen.

9.4.1 En skyldighet for socialndmnden att 6vervaga flyttningsforbud vid 6vervagande eller
provning av upphoérande av vard bor inforas

Ett flyttningsforbud ar tankt att vara en temporar |6sning vilket kan vara viktigt i vissa
situationer men forslaget l6ser inte grundproblemet, ndmligen att manga barn som ar
placerade inte vet hur lange de ska vara det utan beskriver det som att de lever i limbo. “Vad
dr det som kommer att hdnda om jag visar att jag mdr ddligt, jag dr ju dér fér att ma bra.
Kommer jag fa stanna kvar eller kommer jag bli flyttad?”/placerad ungdom. Maskrosbarn
avstyrker darfor detta forslag.

Det skapar en enorm otrygghet och oférutsdgbarhet vilket ofta leder till annu sémre maende
hos barnet. “Dom sdger ju ingenting, sG man vet ju inte hur lidnge jag ska bo hdr, jag vet inte
heller hur jag ska stdlla den fragan.”/placerad ungdom. Den har forandringen i lagstiftningen
riskerar enligt oss att bidra till att annu fler placerade barn far leva i den har
of6rutsdgbarheten vilket inte ligger i linje med utredningens uppdrag att starka barnets
rattigheter. Att mojligheten finns att ansdka om flyttningsforbud &r bra men det bor
anvandas pa det satt som det fran borjan var tankt som, en tillfallig [6sning for att fa till en
hemflytt i den takt som ar bast for barnet. Precis som utredningen lyfter ser vi i kontakten
med bade barn och socialsekreterare att flyttningsforbud anvands i valdigt 1ag utstrackning
idag, vilket utredningen lyfter som en mojlighet. Det viktigaste fokuset finns dock inte med,
att stalla sig fragan varfér det anséks om ett sadant forbud sa sallan. Barnen vi moter
efterfragar stabilitet, trygghet, forutsagbarhet och att bli lyssnade samt goras delaktiga i hela
processen kring placering. Fler flyttningsforbud skulle medfora det motsatta enligt oss.

“Jag fattade inte riktigt vad de menade, ska jag bo ddr eller? Det blev inte ndgon riktig
férklaring.”/placerad ungdom. Vi stéller oss fragan varfor utredningen inte har tagit reda pa
varfor flyttningsforbud anvands i sa l1ag utstrackning fran de som faktiskt tar beslut om det
och verkstaller beslutet ndmligen socialtjansten.

Vard enligt LVU ska 6vervagas och omprovas var sjatte manad. Flyttningsforbud bor enligt
oss fortsatta att anvandas som en temporar |6sning som enbart beslutas om nar hemflytten
bor ske lite [langsammare dn vad forédldrarna 6nskar da det ar det basta for barnet. Vi menar
dock att samma mal skulle uppnas om barnets basta skulle vara ett sjalvstandigt rekvisit dar
det dven skulle ga att undvika den otroliga oférutsagbarheten och otryggheten som manga
barn upplever nar nya beslut standigt ska tas.

Vi anser att anledningarna till att flyttningsférbud gors sa séllan behéver utredas vidare och
att socialsekreterare och barn behéver vara delaktiga i det arbetet.

9.4.2 Kunskapsstod i fraga om tillampningen av flyttningsférbud
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Maskrosbarn tillstyrker utredningens forslag kring att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
ett kunskapsstod i fraga om tillampningen av flyttningsforbud men ifragaséatter forslaget
utifran att kunskapsstodet enbart ror flyttningsforbud och inte ska omfatta alla delarna i
forslagen kring beslut om upphdrandet av LVU vard. Vi anser dock som vi tidigare ndmnt att
flyttningsforbud enbart ska anvdndas som en temporar |6sning och att fler flyttningsforbud
inte lI6ser grundproblematiken.

10.1 Sarskilt 6vervagande nar barnet har varit placerad i tva ar

Utredningens forslag: Socialnamnden ska senast ndr barnet har varit placerad i samma
familjehem under tva ar sarskilt 6vervaga om det finns skl att anséka om overflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken.

Maskrosbarn ar positiva till att forslaget ger utrymme att tidigare dn och senast efter att
barnet har varit placerad i samma familjehem i tva ar kunna 6verviaga om det finns skal att
ansoka om vardnadsoéverflyttning. Det skulle kunna innebara en trygghet och stabilitet for
barnet. Vi dr ocksa positiva till att behov av aldre barns delaktighet tydliggors infor
overvagandet, dven om vi menar att dven yngre barn behéver komma till tals och goras
delaktiga pa det satt som ar mojligt. Baserat pa vara erfarenheter ser vi dock en risk att
utgangspunkten om aterforening med den biologiska foradldern ar starkt rotad och att detta
kommer trumfa namndens beddmning om barnets basta.

"De tar mig inte pa allvar, jag blev som ett paket ndr jag flyttat fér 4:e gdngen, nu kédnns det
som att jag dr en fidder som kastas runt i férvirring.” /placerad ungdom

Enligt Socialstyrelsens statistik gors vardnadsoverflyttningar séllan idag (340 barn under
2019) trots att mojligheten redan finns i lagstiftningen. Vi pa Maskrosbarn anser att det ar
viktigt att anledningen till detta ses 6ver for att na karnan till varfor det ar sa. Det finns
annars en risk att lagen blir svar att tillampa i praktiken och att det kan komma att paverka
namndens bedémningar. Utifran var kontakt med socialtjansten och vara utbildningar for
familjehem vet vi att en anledning till att vardnadsoverflyttningar sallan gérs kan vara att de
nya vardnadshavarna (familjehemsforaldrarna) upplever att de lamnas ensamma med
barnet och de biologiska fordldrarna. Det stod som socialtjansten tidigare har tillhandahallit
upphor. Mojligheten till fortsatt stéd for de nya vardnadshavarna efter att
vardnadsoverflyttningen skett behéver 6ka. En annan anledning kan enligt socialtjanst som vi
har mott vara att en ansdkan om vardnadsoverflyttning kan bidra till en sémre situation och
relation till de biologiska féradldrarna. Vi anser att anledningarna till att vardnadséverflyttning
gors sa sallan behover utredas vidare i samband med att den hér nya lagstiftningen tas
vidare och att socialsekreterare och barn behover vara delaktiga i det arbetet.

11.1 En skyldighet fér socialnamnden att folja upp den unges situation efter avslutad LVU-
vard bor inféras

Maskrosbarn ser mycket positivt pa utredningens forslag kring att socialndmnden ska ha en
skyldighet att folja upp barn efter avslutad LVU-vard. Uppfoljning ar nagot som manga av de
barn som vi moter pa Maskrosbarn och som har varit placerade lyfter som viktigt. Barnen
onskar att nagon har “koll” pa deras situation och att det ar tydligt vart de kan vanda sig om
situationen hemma forsamras. De flesta placerade barn som vi traffar har inte den
kunskapen och ar oroliga for vad som hander om det blir daligt hemma igen. Vi anser dock
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att det behover vara tydligt i lagstiftningen HUR varden ska foljas upp, ex ett minimum pa
antal enskilda samtal med barnet. Genom kontakt med socialtjanster runt om i landet och
barnen som vi moter vet vi att uppféljningen annars riskerar att enbart besta av ett
samtal/mote med barnet i slutet av uppféljningstiden. En sadan uppféljning kan enligt oss
inte ge en riktig bild av hur barnets situation efter hemflytt ser ut. Barnen vi méter lyfter
aterkommande vikten av att fa maojlighet att traffa sin socialsekreterare ensam utan sina
foraldrar vid uppfoljning. De beskriver att det manga ganger kan vara omojligt att beratta
hur det egentligen ar hemma nar deras foralder sitter bredvid dem. Det kan bero pa oro for
foraldern, att foraldern ska ma dnnu sdmre om hen berattar, av radsla for foralder och
negativa konsekvenser eller att fordldern uttryckligen har sagt till barnet att inte sdga hur det
ar. “Jag fick alltid prata ndr mina férdldrar, eller familjehemmet var med och vdgade inte
sdga hela sanningen da.”/placerad ungdom.

Forutom en tydlighet kring det praktiska arbetet anser vi att sex manader ar en for kort tid
for att kunna bedéma en mer bestaende positiv forandring for barnet efter avslutad vard. Vi
tror att det ar mer realistiskt att kunna gora en helhetsbedémning av barnets situation under
en period pa 12 manader. Vi anser ocksa att vardnadshavares samtycke till detta behover ses
over infor bedémning av upphdrande av LVU-vard och att ett bristande samtycke ar en
indikation pa att varden ej ska upphora.

Vi ser aterkommande hur barn som varit placerade flyttas hem utan nagot fortsatt stéd
vilket manga barn beskriver som otroligt problematiskt. Vi menar att det behéver finnas
storre mojligheter for barn att fa stod dven efter avslutad LVU vard och att barn som varit
placerade alltid ska erbjudas det. Det skulle exempelvis kunna vara i form av en stédperson.
Sadant stod skulle dven kunna bidra till att nya missférhallanden framkommer i stérre grad.
Vi menar dven att det bor vara hogt prioriterat att ga vidare och utreda hur en
barnombudsfunktion skulle kunna byggas upp i Sverige vilket flera tidigare utredningar har
rekommenderat (Barns och ungas ratt vid tvangsvard SOU 2015:71, Hallbar socialtjanst SOU
2020:47, Barnrattighetsutredningen SOU 2016:19). For barn som &r placerade enligt LVU
menar vi att det ar sarskilt viktigt att ha tillgang till ett eget barnombud vid behov under hela
placeringstiden men dven under uppfoéljningstiden. En person som enbart arbetar pa
uppdrag av barnet och finns till som stéd i kontakt med myndigheten samt for att sakerstélla
att barnet far sina rattigheter tillgodosedda.

12.5.1 Drogtest infér umgange

Utredningens forslag: Det finns ett behov av att kunna ge socialndmnden befogenhet att
besluta att vardnadshavare eller foralder till barn som vardas enligt LVU ska lamna drogtest
infor umgéange.

Maskrosbarn ar positiva till forslaget och ser det som sjalvklart att ett barn ej ska behova
utsattas for ett umgange med en vardnadshavare som ar paverkad av droger.

Vi ser att det ar absolut nédvandigt att, i och med att Barnkonventionen ar lag, vaga in
barnets béasta i fragor som rér bedémning kring barns trygghet och sakerhet. Vi anser alltsa
att skydd och trygghet for barn ska vara ett godtagbart andamal och syfte for att inskrénka
pa vardnadshavares integritet enligt proportionalitetsprincipen.

12.5.2 Drogtest infér upphérande av LVU
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Utredningens forslag: Det finns ett behov av att kunna ge socialndmnden befogenhet att
besluta att vardnadshavare ska lamna drogtest infér provning av om vard enligt LVU ska
upphora.

Maskrosbarn ar positiva till att socialndmnden far befogenhet att besluta att vardnadshavare
ska lamna drogtest infor préovning om vard enligt LVU ska upphora. Vi anser att detta skulle
innebara ett viktigt skydd for barn som blivit placerade utifran miljorekvisitet genom
missbruksproblematik hos vardnadshavaren och anser att detta &r ett rimligt krav pa
vardnadshavaren. Vi anser dock att det skulle vara viktigt att socialndmnden dven har
befogenhet att begara oplanerade drogtester vid behov.

Vi ser det som nodvandigt att barnens trygghet och sakerhet behéver ga fore foralderns ratt
till integritet och intrang avseende patvingat kroppsligt ingrepp enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen.

12.5.3 Drogtest efter upphérande av LVU

Utredningens forslag: Socialnamnden bor inte ges befogenhet att besluta att
vardnadshavare ska lamna drogtest efter tvangsvardens upphoérande.

Maskrosbarn staller sig kritiska till forslaget och anser att det inte racker att utdka
befogenhet till infér upphérande av LVU utan att den mojligheten ska stracka sig 6ver en
langre period, och dven efter upphérandet av LVU vard. Det maste finnas mojlighet for
namnden att forsdkra sig om att barnet har ett langsiktigt skydd/trygghet och darfor behéver
namnden kunna besluta om drogtest dven under uppfdljningstiden. Vi ser att det finns
anledning att dessa drogtest ska ske oplanerade. Finns det inte mojlighet att utfora detta
inom ramen for uppfoljning eller att vardnadshavaren ej samtycker till drogtest, anser vi pa
Maskrosbarn att det da bor ligga till grund for en ny utredning. Vi menar pa att samhallets
ansvar dver barn som tidigare placerats inom ramen for LVU kvarstar under utredningens
forslag pa uppfoéljningstid om 6 manader.

12.7 Overklagande av beslut att Iimna prov

Maskrosbarn tillstyrker utredningens forslag att ett beslut om att lamna prov ska kunna
overklagas vilket vi anser ar en viktig del i rattssakerheten.

Maskrosbarn
Sandra Patel Seropian Sarah Teodorsson
Pdaverkanschef Samordnare barnrdttsfragor
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