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Remissvar fran Nassjo kommun om forslag barnets
basta i samband med upphérande av vard
S2021/02397

Socialndimnden 1 Nissj6 har tagit del av promemorian gillande barnets basta 1
samband med upphorande av vard. Yttrandet limnas av socialnimnden men
omnimns i yttrandet som “Nissj6 kommun”

Yttrande

Nissj6 kommun anser i huvudsak att lagforslagen dr bra men har nagra
kommentarer utifran att barnets bista blir mindre framtridande 4n vad vi
forvintade oss av lagforslaget;

Barnets bista som sjilvstindigt rekvisit vid prévning av vardens upphérande
Som lagférslaget beskriver finns redan idag lagstiftning att anvinda sig av nir risken
uppstar att barnet allt for snabbt kan flyttas hem till sin ursprungsfamilj. Likasa att
vardandsoverflytt till familjehemmet ar ett beslut som gynnar barnets stabilitet och
trygghet 6ver tid.

Niissj6 kommun ser tva sarbarheter for barn 1 LVU-vérd, liksom Sol.-vard trots
stod 1 lagstiftningen att lata barnet kvarstanna i sitt familjehem.

Dels barn som vardnadsoverflyttas som yngre till sina familjehem dir virdbehovet
inte ar omfattande nir sjilva beslutet om vardnadsoverflytt fattas men dar deras
uppvaxtmiljo dnda paverkar dem nir de kommer upp i tonaren. Vi ser att yngre
barn som virdnadsoverflyttas kan ha piagaende stodinsatser hos exempelvis BUP
eller HAB men dir dessa insatser avslutas efter ndgot eller nagra ar. Dessa barn
riskerar att fa simre stod senare under uppvixten fran sin blivande hemkommun
om det ar ndgon annan an placeringskommunen. Barnen kan fa beteendeproblem 1
tondren och dir socialtjinsten 1 hemkommunen utreder och bedémer utan att
himta in tidigare kunskap om barnets bakgrund fran placeringskommunen.
Generellt har Nissjo kommun upptickt att man 1 hogre grad ifragasitter
familjehemsforildrar/forildrar till virdnadséverflyttade barn i sin omsorg dn om
det r6r biologiska barn. Vardnadsoverflyttade barn riskerar att 1 hogre grad ryckas
upp fran sin naturliga milj6é nir de ar 1 en utvecklingsfas av frigérande fran sitt hem.
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Nissj6 kommun 6nska ett fortydligande i handbok eller lagtext att Gverlimning vid
vardnadsoverflytt till den nya hemkommunen ar nédviandig om visst vard- eller
stodbehov kvarstar for barnet vid vardnadséverflyttning till familjehem. Likasa att
nir utredning inleds f6r vardnadséverflyttade barn som tidigare varit
familjehemsplacerad i1 det aktuella hemmet ska den nya hemkommunen inhidmta
underlag i sin utredning och vid behov konsultera kring barnet med den tidigare
placeringskommunen.

Ytterligare en sarbarhet dr for de barn som har ett langvarigt och eller omfattande
vardbehov, dir familjehemmet 6nskar mycket stéd och vardnadsoverflytt blir en
sarbarhetsfaktor for varden utifran att placeringskommunen har en lingtgaende
kunskap om familjehemmet och barnet, alternativt om en vardnadsoverflytt inte dr
mojlig av andra skal. De barnen kommer kvarstanna i LVU-vard med vardplan som
ar langsiktig eller till och med avser hela uppvixten. Dessa barn blir inte tryggade
genom nuvarande lagstiftning eftersom vardnadshavare kan 6verklaga varden med
regelbundenhet. Nissj6 kommun har fler drenden dér vardnadshavare Gverklagar
varden ca 1 gang per ar efter att drendet har processats i samtliga
forvaltningsdomstolar. Barnens installning beh6ver ofta inhdmtas vilket gér deras
placering oviss och starkt paverkar deras kinsla av trygghet och stabilitet 1 varden.
Hir skulle rekvisit om barnets bista utifran anknytning till familjehemmet vara en
viktigt del fOr att trygga barnet i att det far vara kvar trots vardnadshavares
upprepade 6verklagningsprocesser

I promemorian pa sidan 69 star det dven i forsta stycket rad nio att ”Twangsvarden i
sig ger namligen inte ndagon garanti for att barnet fir stanna kvar i det aktuella familjebemmet.
Det dir socialndmnden som bestimmer var bamnet ska vara placerat och det finns ingen garanti for
att det aktuella familjehemmet kommer att ha mdijlighet att fortsattningsvis ha ansvar for att
varda och fostra barnet i familjehemmet” Detta dr en kommentar kring férslaget som var
limnat 1 SOU 2015:71 om att ha barnets basta som ett sjalvstindigt rekvisit vid
upphorande. Barnets bista som sjilvstindigt rekvisit kan snarare garantera att
barnet kan fa vara kvar i sitt nuvarande familjehem eftersom man kan trygga bade
barnet och familjehemmet i att socialtjinsten kan finnas kvar som stéd over tid och
barnet behover inte oroas Gver att foralderns férhallanden kommer utgora skal for
avslut av varden. Nissjo kommun vill ocksa problematisera beskrivningen av
vardnadsoverflytt som en sjilvklar trygghet for barnets langsiktiga uppvaxtmiljo.
Ett beslut om vardnadséverflytt ger inte garantier for att man far kvarstanna i det
tidigare familjehemmet. Dels kan sirskilt férordnade vardnadshavare begira att
férordnandet ska upphora men biologféraldrar kan dven driva vardnads- eller
umgingesprocess civilrittsligt dar det tidigare familjehemmet star utan
socialtjanstens stod efter en vardnadsoverflytt. I en vardnadsprocess har heller inte
barnet ritt till ett eget offentligt bitrade vilket innebir att ingen féretrader barnet. 1
detta avseende kan det till och med vara tryggare f6r barnet att kvarstanna i LVU-
vard med ett sjilvstindigt rekvisit som avser barnets bista. Liksom att ett beslut om
att barnets bista dr att kvarstanna i familjehemsvirden ocksa skulle reglera
mojligheten for virdnadshavare att 6verklaga varden for att trygga barnet i sin vard
1 familjehemmet.
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Att LVU-lagstiftningen ska ses som en tillfillig atgard som ska upphora sa snart
omstindigheterna har upphort kan idag uppfattas som langt ifran fungerande
praxis. Socialtjinsten arbetar idag mycket langtgaende med att lata barn kvarstanna i
sina ursprungshem. Detta utifran att forskning visar att barn som vuxit upp i sina
ursprungsfamiljer, trots mycket hog social belastning, generellt klarar sig béttre som
vuxna an barn som har varit i samhallsvard som pa en generell niva ofta har simre
psykisk hilsa och simre integrering i samhallslivet som vuxna. Nir beslut fattas om
vard, framforallt enligt 2§ LVU har man ofta uttdmt méjligheterna i hemmet och
barnet har redan hunnit ta skada av sin hemmiljé pa ett sitt som gor att barnet
behover kvarstanna i vard over lang tid. Nér varden beh6vs 6ver lang tid och
familjehemmet blir det nya trygga omsorgssystemet runt barnet finns det skél
utifran barnets bista att lata de trygga omstindigheterna fa kvarsta. LVU-
lagstiftningen for yngre barn enligt 2§ LVU blir ofta en initiering till
uppvaxtplacering. Sma barn har dessutom behov av trygga omsorgssystem 6ver
lingre tid 4n ungdomar. Forildrar har da kanske 1 — 2 ar pa sig att gora
torindringen och uppritthalla stabilitet 1 sin férindring innan barnet har blivit sa
forankrat 1 sitt familjehem att det blir barnets naturliga utgangspunkt. Det finns skal
att problematisera begreppet tillfallig atgird nir det giller 2§ LVU f6r yngre barn.

Barnets basta utifrin anknytning till familjehemmet som sjilvstindigt rekvisit vid
beslut om upphorande av vard hade exempelvis kunnat provas forst efter tva ar av
barnets placering, eller i samband med 6verviagande om vardnadsoverflytt om
vardnadsoverflytt inte dr mojligt.

Om barnets bista inte kan vara ett sjalvstindigt rekvisit stirker begreppet “varaktig
och genomgripande forindring” samt forklaringen till detta vad som faktiskt krivs
av en forilder innan en hemflytt av ett barn kan vara aktuell.

Forslaget att nimnden ar skyldig att 6verviga flyttningsférbud vid 6vervigande
eller omprovning av vard ar bra. Socialtjansten behéver ha mycket hog juridisk
kompetens idag for att greppa hela den lagstiftning som omgirdar barn och
ungdomsvarden. Det krivs en kunnig och stabil organisation f6r att Gverviaga och
hitta ritt beslutsgrunder i varje specifik situation. Socionomprogrammet innehaller
endast 30 hp juridik. Att utféra socialtjanstarbete ar ett juridiskt komplext uppdrag.
Att da kravstilla pa att 6verviga flyttningsférbud blir ett stéd och en hjilp 1 att
kunna anvinda sig av relevanta lagrum.

Skyldighet f6r nimnden att folja upp ett barns situation

Denna del anser Nissjo kommun ér bra i sin helhet. Det stirker barnets
mojligheter till att fa en bra situation vid en hemflytt eller upphérande av vard till
annan typ av vardform eller boende.

Det blir dven en tydlig reglering f6r respektive kommun kring det langtgdende
uppfdljningsansvar som dligger kommuner efter avslutad vard for barnet. Nissjo
har sett en 6kad benigenhet f6r kommuner att snabbt avsluta drenden nir varden
har upphort och hinvisat till den nya boendekommunen. Om tidigare
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placeringskommun inte tar sitt ansvar behéver nya vistelse och/eller
boendekommunen hantera barnets eventuella behov av stéd eller skydd. Detta blir
rittsosikert for barnet da den nya kommunen inte har samma kunskap om barnet.

Lagforslaget tar hinsyn till olika typer av avslut av varden vilket dr bra. Det krivs
dock en god juridisk kunskap for att hantera och 6verblicka alla méjliga lagrum
eller kravstillda lagrum. Det dr ddrfor viktigt att handb6cker kring handliggning av
beslutet uppdateras sa socialtjdnsten far ett anvindbart stod i hur detta ska
handliggas.

Krav pa drogtest vid umginge och upphérande av vard

I grunden dr lagforslaget bra, framforallt eftersom socialtjansten idag egentligen helt
saknar mojlighet att kravstilla drogtestning om den enskilde sjalv inte 6nskar limna
och samverkar kring frigan.

Ett lagrum med beslut som ocksa blir 6verklagningsbart blir mer rittssakert f6r den
enskilde och klargor ocksa rittigheterna for socialtjinsten att kontrollera drogfrihet
vid umginge eller vid upphorande av viard.

Detta beslut skulle vara bra att kunna delegera till tjinstemannaniva.

Niissj6 kommun vill problematisera kring att beslutet inte ska gilla for placeringar
enligt SOL. Nir barn vardas enligt socialtjanstlagen kan samma omstindigheter
kring kontroll av en forilders nykterhet finnas. Det finns ett samtycke till
placeringsformen men dir sjilva vardinnehallet i vardplanen sviktar i perioder. Det
vore 6nskvart med ett enskilt beslut dven hir kring att fordldrar ska kunna limna
drogtest. Forildrar kan hamna i en rittsosiker situation om kravet fér umginge ar
nykterhet men férildern inte frivilligt vill limna prov men dir varden i Gvrigt
fungerar for barnet och forildern samtycker. Om beslutet om drogtester inte kan
gilla vid vard enligt SOL behéver det tydligt framga om denna grund enskilt kan
vara skil f6r ans6kan om LVU.

Ekonomiska konsekvenser

Sedan ca 10 ar har riksdagen fattat beslut om flera mindre detaljregleringar inom
handliggningsomradet barn och unga. Dessa var for sig bedoms alltid medfora
mindre marginella kostnadsékningar. Sammantaget gor dessa marginella
kostnadsokningar dock en stor ekonomiskt skillnad f6r kommunerna. For att sitta
den nuvarande berikningen kring aktuella lagférslag i perspektiv vill Nissjo
kommun sammanfatta nagra av detaljreglerade lagférslag som har gett tydlig
kostnadsokning sammantaget. Att skyddsbedomningar i anmilningar ska gbras
samma dag kriver en organisation som hanterar alla inkomna orosanmélningar
vilket gav behov till indrad organisationsform och bemanning fér att kunna
sikerstilla daglig mojlighet till skyddsbedomning. Att utreda samtliga barn som
bevittnat vald mellan nirstiende skapar ett 6kat handlaggarbehov eftersom det inte
medger undantag vid beddmningar av om utredning ska inledas eller inte nir
uppgiften kommer in. Att éverviga vardnadsoverflytt arligen liksom att revidera
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placerade barns vardplaner vartannat ar kraver dven det 6kad kontinuitet liksom
tillgdnglighet med personal. Fran och med 1 juli kommer dven barn som bevittnat
vald bli brottsoffer vilket héjer handliggningskraven med bedémning av
polisanmailan kring varje individuellt barn. Vid polisanmilan tillkommer samverkan
via Barnahus och att medverka vid polisforhor liksom att ha samtal mellan barn
och forildrar efter barnférhor. Barfridsbrott kommer 1 hég grad 6ka antalet
irenden i socialtjdnstens handlidggning kring polisanmilan vid misstanke om brott
mot barn. Kommunernas eventuella kostnadsékning framgar inte av propositionen.

Vad giller detta lagforslag anser Nissjo kommun att bedomningen kring
kostnadsokning vad giller uppfoljning av barns situation efter avslutad vard ér
relevant dven om snittlénen i var kommun ligger betydligt hégre, ca 38 900 kronor
per manad.

Nissj6 kommun delar dock inte bedémningen kring att kostnadsékningen f6r
beslut om drogtester endast kommer bli marginell. Detta kommer innebira att
beslut behover skrivas fram liksom administrera beslutsprocessen beroende pa
vilken niva beslutet kan delegeras till. Ar det nimnd eller utskottsbeslut kriver detta
en 6kad belastning inom nimndorganisationen. Overklagningsirenden kommer
6ka vilket dven det betyder fler f6rhandlingar i domstol med resor och
forberedelsetid infér forhandling,

Ovriga konstandsberikningar bedéms relevanta.

Ovrigt

Socialtjanstens barn och ungdomsvird ar en mycket komplex verksamhet. Det
kriver mycket av de anstallda liksom att nimnds- och foérvaltningsorganisationen
runt verksamheten ar stabil, kunnig och hallbar. Verksamheten omgirdas av hog
detaljstyrning och dr en dyr kommunal verksamhet. Kommunal budget paverkas i
hég grad av utvecklingen inom socialtjanstens barn och ungdomsvard. Sma
kommuner kan helt stjilpas av kostnaden for ett omfattande placeringsbehov inom
barn och ungdomsvarden. Kommunen far ocksa lingsiktiga kostnader f6r de barn
som ir vardnadsoverflyttade. I kommuner med hog social utsatthet och hég andel
barn i familjehem far da héga kostnader for bade de vardnadsoverflyttade barnen
men dven en fortsatt hog belastning pa familjehemsvard. Kostnaderna f6r
vardandsoverflyttade barn borde vara ett statligt ansvar eftersom barnet inte lingre
ir inom socialtjanstens vard.

Det rader ocksa fortfarande en rittsosikerhet f6r barn inom socialtjinsten i Sverige
utifrin omfattande krav pa verksamheten, héga juridiska krav men dir
utbildningsnivan inom socionomprogrammet inte ger tillricklig grund for att
overblicka och anvinda sig av de omfattande lagrumsomrade som verksamheten
arbetar inom. Kostnadsutvecklingen och kraven inom barn och ungdomsvarden ar
inte en fraga som kommunerna I8ser idag och behdver ses 6ver fran nationell niva.
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Sammanfattningsvis

Socialndamnden i Nissj6 hade 6nskat mer av lagforslaget utifran
barnkonventionen liksom att barnets bdsta skulle viga tyngre vid bedémning
av upphorande av vard. Promemorian dr vil avvigd utifran lagomraden att ta

hansyn till.

Sa som lagforslagen dr formulerade stiller sig Nissjé kommun bakom forslaget
1 allt visentligt med de synpunkter eller forslag pa tilligg, dndringar eller
tortydliganden som framgar ovan.

Sara Lindberg
Socialnimndens vice ordférande
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Svar pa remiss om barnets basta nar vard enligt LVU
upphor

Beslut
Svar pa remiss om forslag om barnets bista nir vard enligt LVU upphor, godkinns
och skickas till Socialdepartementet pa Regeringskansliet.

Sammanfattning av drendet

Socialdepartementet utrett hur principen om barnets basta kan stirkas vid beslut
om tvangsvardens (LVU) upphorande. Uppdraget presenteras i en promemoria Ds
2021:7 med forslag till lagindringar som syftar till att stirka barnets bdsta vid LVU-
vardens upphorande. Lagindringarna som remssvaret avser ror Barnets bdsta som
sjalvstindigt rekvisit vid upphérande av vard, att socialnimnden ska f6lja upp bar-
nets situation efter avslutad LVU-vird, att Socialnimnden far befogenheter att be-
sluta om drogtestning av forildrar vid umginge och vid vardens upphorande.

Socialndmnden 1 Nissj6 har tagit del av promemorian. Namnden delar uppfatt-
ningen om att barnets bista maste starkas och hade 6nskat att barnets basta skulle
kunnat fungera som ett sjalvstindigt rekvisit i samband med vardens upphérande.
Socialndimnden 1 Nissj6 limnar dven nagra ovriga synpunkter kring komplexiteten
och utmaningarna kring ansvaret, omfattningen och kostnadsutvecklingen inom
omradet barn och unga som fortsatt behover ses 6ver.

Utover detta sa stirker lagforslagen som dr limnade barnets basta 1 LVU-varden
liksom vid LVU-vardens upphérande. Promemorian klargér bade uppfoljningsan-
svaret genom lagforslaget liksom den rittsosakerhet som idag finns kring drogtest-
ning.

Socialndimnden 1 Nissj6 hade 6nskat mer av lagforslaget utifran barnkonventionen
liksom att barnets basta skulle viga tyngre vid beddmning av upphérande av vard.
Promemorian dr vil avvigd utifran lagomraden att ta hinsyn till.

Sa som lagforslagen dr formulerade stiller sig Socialnimnden i Nissj6 kommun
bakom forslaget i allt visentligt med de synpunkter eller f6rslag pa tilligg, dndringar
eller fortydliganden som framgar ovan.

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Sara Lindberg
Socialnamndens vice ordforande

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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