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Barnets bdsta nar vard enligt LVU upphor

Stiftelsen Allmdanna Barnhusets synpunkter pa promemorian

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset 6nskar en hogre ambitionsniva for
lagstiftningen vad galler socialt utsatta barn

Stiftelsen Allminna Barnhuset anser att utredarens férslag sammantaget kommer bidra till att hansyn till
barnets bista nir vérd enligt LVU upphoér kommer kunna férbittras, men menar att utredaren varit £6r
aterhallsam i férslagen. Detta giller frimst avseende tidsgrins f6r uppfoljning efter virdens upphérande,
samt mojlighet f6r socialnimnden att besluta om drogtest efter virdens upphérande.

Vi beklagar att utredningen givits ett avgrinsat uppdrag. Méjligheten till en mer genomgripande analys av
hur samhillsvirdade barns rittigheter tillgodoses eller begrinsas i fler relevanta lagar som Forildrabalken
och Offentlighets- och sekretesslagen har inte givits. Inte heller har méjligheten att reglera barns
rittigheter i en sirskild barn- eller barnskyddslag pa ett andamalsenligt, sammanhallet och f6r allminheten
litt begripligt sitt, varit méjligt. Forslaget far ddrmed tyvirr karaktiren av en uppdatering och putsning av
befintliga bestimmelser utan en bredare och djupare analys av hur en tidsenlig, sammanhillen och
forutsigbar lag skulle kunna utformas.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset vilkomnar i stort utredarens forslag

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker utredarens férslag till en tidigarelagt Gvervigande om
6verflyttning av virdnad, men anfér att grundpremissen med en fast generell tidsram inte dr dndamélsenlig
tor syftet att tillgodose barnets bista. Den féreslagna rutinen med fortlépande 6verviganden var sjitte
minad kan dessutom medféra negativa konsekvenser for barns upplevelse av kontinuitet och stabilitet i
varden, med dterkommande perioder av oro for att bli flyttad. Vi skulle foredra att lagen 1 stillet reglerar
virdplanens innehéll sd att den kan anpassas till det individuella barnets och dess virdnadshavares behov,
samt inrymma en strategi mot antingen dterférening eller dverflyttning av vardnad. I en sidan vardplan
kan tidpunkter f&r 6verviganden planeras i god tid och bli transparent fér alla berérda.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset stiller sig positiva till utredarens bedémning att barnets bista inte ska
utgobra ett sjalvstindigt rekvisit vid beddmning om virden enligt LVU ska upphdra. Tidigare utredningar
har f6rsokt foresla detta, men det har inte kunnat tas till proposition efter invindningar fran betydande
remissinstanser. Att i stillet koppla rekvisitet barnets bista till ett gentemot LVU-varden oberoende
flyttningsférbud, 1 kombination med att 6vervigande om anskan om flyttningsférbud blir ett
obligatorium f6r socialndimnden, dr ett nytt och tidigare oprévat sitt att kunna garantera barnets bista utan
koppling till de skal som ursprungligen féranledde omhindertagandet.
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Stiftelsen Allmédnna Barnhuset tillstyrker utredarens forslag om skirpning i forfattningstexten angdende att
forindringarna i de omstindigheter som féranledde varden ska vara varaktiga och genomgtipande for att
beslut om upphérande av LVU-vird ska kunna fattas.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker férslaget om en skyldighet f6r socialndimnden att £6lja upp den
unges situation efter avslutad LVU-vidrd, men avstyrker att tidsperioden f6r denna ska begrinsas till sex
miénader. Vi vitsordar en harmonisering av tiden f6r nir en sidan uppf6ljning senast ska avslutas till
motsvarande bestimmelse i f6rslaget om ny Socialtjinstlag, men framfér att 12 mdnader vore en mer
dndamalsenlig tidsram 4n de sex ménader som de bigge utredningarna foreslar.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag att inféra en befogenhet 61 socialndimnden
att oavsett samtycke besluta om drogtester f6r vardnadshavare och forildrar till barn som vardas enligt
LVU, infér umgingestillfillen och infér prévning av om vird enligt LVU kan upphora.

Stiftelsen Allmanna Barnhusets synpunkter pa utredningens
forslag

1 Forslag om d@ndring i bestammelsen om upphoérande av vard enligt LVU
samt

2 Forslag om skyldighet for socialndamnden att overvaga forutsattningar for
flyttningsforbud

9.2.1 Bedémning: Barnets bista bor inte utgdra ett sjilvstindigt rekvisit vid bedémning av om véird
enligt LVU ska upphora.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens bedémning om att inte inféra barnets bista som ett
sjalvstindigt rekvisit vid beslut om vardens upphoérande. Tidigare utredning (SOU 2015:71) har féreslagit
just detta, men inte kunnat leda férslaget till proposition. Det finns saledes ett pragmatiskt skil att inte
anyo foresld ndgot som tidigare inte har kunnat leda till antagen lag, for att i stillet finna en annan vig att
kunna stirka mojligheterna att beakta barns bista vid viardens upphorande. I praktiken avser ett beslut
enligt 21 § LVU om vardens upphérande inte varden som sadan, utan snarare det tvang som varden
bereds under, baserat pa de omstindigheter som féranledde beslutet om att ge vard under tvang. For
barnet kan situationen vara helt annorlunda vid tidpunkten £6r bedémning om virdens avslutande.
Barnets egen aktuella tillvaro och dess bista méste bedémas for sig, inte i relation till de omstindigheter
som radde nir barnet omhindertogs. Detta forsviras om rekvisitet barnets bista skulle bedémas i
samband med omstindigheter som forsvarar det tving som barnet tidigare omhindertagits under.

I sitt remissvar till SOU 2015:71 anfér JO att samma effekt, att ge ritten méjlighet att beddma barnets
bista, kan uppnas genom att tillimpa bestimmelserna om flyttningsférbud 1 24 § LVU. Utredaren har i
foreliggande forslag tagit fasta pa detta genom att i 13 § féresla ett f6r socialnimnden obligatoriskt
Overvigande om anstkan om flyttningsférbud.

9.3.1 Forslag: Nir vird har beslutats med stéd av 2 § LVU fér socialnimnden inte besluta att virden
ska upphora férrin de omstindigheter som foranledde varden har férandrats pa ett varaktigt och
genomgripande sitt.
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Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker forslaget. Den skirpning av 21§ LVU som utredaren féreslar, ser
vi som ett vilkommet fortydligande med reell potential att kunna virna samhaillsvirdade barns bista.

9.4.1 Forslag: Nir barnet dr placerad i enskilt hem och socialnimnden 6verviger om vard enligt LVU
forttarande behovs eller prévar om vard enligt LVU ska upphéra ska socialndmnden ocksa Gverviga
om det finns skdl att anséka om flyttningsférbud.

Nir barnet 4r placerad i enskilt hem och socialnimnden 6verviger om vard enligt socialtjanstlagen
fortfarande behovs eller virdnadshavare eller den unge, om han eller hon har fyllt 15 ar, begir att
virden ska upphéra ska socialndmnden ocksa Gverviga om det finns skil att anséka om
flyttningsférbud.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker férslaget. Vi bedémer att detta forfarande férvisso dr omstindligt
och svart att forsta for den som inte kdnner till skilen for kritiken mot tidigare utredningar och historiken
med processerna avseende Sveriges och andra linders dtaganden gentemot Europakonventionens artikel
8, men kan dnda vara en tidigare oprévad pragmatisk vig mot att Sppna legala méjligheter att ldta barns
bista beaktas efter ett upphérande av forutsittningarna for tvingsvard. Fortfarande inom de ramar som
Europakonventionen sitter fOr staters méjligheter att inskrinka dess medborgares fri- och rittigheter.

Som vi uppfattar utredarens forslag dr det ett sitt att frikoppla bedémningen om behovet av vard under
tving, frain bedémningen om vad som ér barnets bista nu och framledes. Pa sa sitt tillgodoses
Europakonventionens krav pa vardnadshavares fri- och rittigheter nir ingripandet i deras férildraritt som
LVU medgett upph6r om och nir omstindigheterna férindras. Samtidigt kan barnets bista, dess egna fri-
och rittigheter enligt lag och av Sverige antagna konventioner, tillgodoses genom tillimpandet av
flyttningsférbud.

Hypotetiskt skulle ritten kunna bedéma att skilen £6r vard enligt 2 § LVU inte lingre foreligger och
ddrmed ska varden avslutas enligt 21 §, men i enlighet med socialnimndens &vervigande i 13b § att barnet
dnda ska kvarstanna i sitt familjehem under flyttningstérbud enligt 24 § om det bedéms som det bista f6r
barnet, helt orelaterat till situationen for barnets forildrar eller virdnadshavare.

Samtidigt utgdr detta férfarande, att ritten behéver kombinera olika bestimmelser 1 olika paragrafer f6r
att uppnd ett utfall som tillgodoser sivil barnets bista som hinsyn till Europakonventionen, ett argument
f6r behovet av en sammanhillen barnlag, dir barns rittigheter regleras pé ett for allmidnheten férutsidgbart
och begripligt sitt.

3 Forslag om att socialndmnden ska 6verviaga overflyttning av vadrdnad senast
nar barnet varit placerad i samma familjehem tva ar, i stdllet for dagens tre ar

10.1 Forslag: Socialndmnden ska senast nir barnet varit placerad i samma familjehem under tvd ar
sdrskilt Gverviga om det finns skal att anséka om Gverflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
toraldrabalken.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker delvis utredningens férslag.

Savil nu gillande som foreslagen forfattning bygger pa presumtionen att efterstriva familjeaterférening
efter heldygnsvard. Det 4r mot den generella bakgrunden som flera lagar utformats, savil Forildrabalken,
Socialtjanstlagen, som Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga. Det ir ett antagande som i de
flesta fall 4r gynnande for barns utveckling och har medfért manga framgangsrika aterféreningar mellan
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férildrar och tidigare omhindertagna barn. Nackdelen med en sidan allmin presumtion ir att den inte ger
utrymme att tillgodose barns bista i de fall ddr dterférening inte dr méjlig eller bedéms orealistisk inom
6verskadlig tid. Dessa barn hamnar i existentiell limbo, dir varden regelbundet omprévas var sjitte manad
och inriktas mot en dterférening oavsett hur sma chanserna 4n ir att virdnadshavare eller fordldrar kan
skapa forutsittningar for att aterta ansvaret for barnets dagliga fostran och omsorg.

Att Overfora vardnaden till familjehemmet dr ett sitt att bryta detta limbotillstind och skapa
férutsidgbarhet och stabilitet f6r savil barnet som familjehemmet, vilket Stiftelsen Allminna Barnhuset
vilkomnar. Méjligheten att 6verféra vardnaden till det tidigare familjehemmet som sirskilt f6rordnade
virdnadshavare har funnits under ménga 4r, aktivt understétts av centrala myndigheter, men inte fatt
ndgot bredare genomslag i praktiken. Anledningarna till att denna reform verkar ha svirt att vinna
genomslag dr sdvitt vi vet inte systematiskt undersokta, men ett skil till motstind kan vara att annat dn
ekonomiskt stéd till familjehemmet i regel upphor vid en 6verforing av vardnaden, vilket reducerar
incitamentet att som familjehem godta en vardnadséverforing.

I Stiftelsen Allminna Barnhusets verksamhet med arbetsmodellen Skolfam, fir vi dterkommande
rapporter om att familjehem avstir virdnadsoverforing just av det skilet att det stéd de och barnen har
behov av, exempelvis Skolfam, avbryts i samband med en 6verféring av vardnaden. Vi ser ett tydligt
behov av att se 6ver nuvarande lagstiftning som reglerar stéd till familjehemsférildrar men inte till det
enskilda barnet. I Arsrapport Skolfam 2020 ger vi mer utférlig information om hur detta dilemma
péaverkar familjehem och barn i just exemplet Skolfam.

Forslaget om att tidigareldgga det forsta Gvervigandet av ansékan om vardnadséverforing frin tre till tva
ar, samt att drligen i fortsittningen 6verviga detsamma, dr en skidrpning av raidande praxis som inte
adresserar problemet med utdragna familjehemsplaceringar dir vardnadséverfoéringar inte kommer till
stind och barnets limbotillstind fortgar i flera ar. Férslaget berdr inte fragan om att Sppna fér mer
individuellt anpassade strategiska val dir aterférening dr en och virdnadséverforing eller adoption 1 syfte
att skapa mer lingsiktighet och stabilitet f6r barnet en annan. Vidare vill vi erinra om att vatje 6vervigande
i socialndmnden om fortsatt vird, dr en potentiell grund f6r lidande i form av oro och dess konsekvenser 1
socialt liv, skola och s6émn fo6r savil barnet som dess vardnadshavate och familjehemmet.

I de finska, norska och danska motsvarigheterna till lagstiftning, tillits barns anknytning till sitt familjehem
6vertrumfa forhéllanden i virdnadshavares och forildrars situation vid bedémningar om fortsatt vérd.
Dock inte utan kritik f6r hur detta férhaller sig till Europakonventionens skydd for férdldrars fri- och
rittigheter. Island har en modell i sin barnskyddslag som tillvaratar méjligheten till bigge strategierna;
tillfilliga familjehemsplaceringar pd max tvé 4r med familjedterférening som malsittning och sa kallade
permanenta familjehem som fortgar tills barnets férmyndarskap upphor. Utredning av en liknande 16sning
f6r Sverige hade ur Stiftelsen Allminna Barnhusets perspektiv varit 6nskvird, men ligger utanfor
utredarens uppdrag.

Virt forslag dr att lagen reglerar innehallet i vardplanen f6r alla barn i samhillsvard, att det i denna
virdplan ska finnas savil ett individuellt anpassat lingsiktigt strategiskt mal med virden, som en tidsplan
nir fortsatt vard ska Gvervigas, under vilka former den bereds och hur fortsatt vard kan utformas med
barnets bdsta som 6verordnat intresse. Det maste finnas utrymme for en planering som tillgodoser savil
aterféreningsmdl som permanens, beroende av aktuella individuella férutsittningar.
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4 Forslag om uppféljning av barns situation efter avslutad vard enligt LVU

11.1 Forslag: Socialnimnden ska f6lja upp situationen f6r den som dr under 18 ar nir vard har
upphort enligt 21 § LVU.

Om den unge ska dterférenas med den eller dem som har vardnaden om honom eller henne nir vard
har upphort men dterféreningen behéver férberedas, ska socialndimnden f6lja upp den unges situation
forst ndr aterférening har skett.

Om flyttningsférbud eller tillfalligt flyttningsférbud har meddelats i samband med att vard har
upphért ska socialndimnden folja upp den unges situation forst nér ett sidant férbud har upphdrt och
den unge har aterférenats med den eller dem som har virdnaden om honom eller henne.

En uppfdljning ska avslutas senast sex manader fran det att socialnimndens uppfdljningsskyldighet
intrider. En uppféljning ska avslutas tidigare om socialnimnden finner skil att inleda utredning enligt
11 kap. 1 § forsta stycket SoL.

Vid en uppféljning far socialnimnden konsultera sakkunniga och i 6vrigt ta de kontakter som behévs
samt samtala med den unge utan virdnadshavarens samtycke.

Socialndimnden ska underritta den unge, om han eller hon har fyllt 15 4r, och virdnadshavare som
berdrs nir uppfoljningen inleds respektive avslutas.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset avstyrker utredarens férslag.

Vi vitsordar den harmonisering till motsvarande bestimmelser 1 Socialtjdnstlagen som utredaren foreslér,
men i likhet med vért remissvar till utredningen En héllbar socialtjdnst (SOU 2020:47), avstyrker vi
tidsavgrinsningen sex manader och foreslar i stillet en uppfoljningstid om 12 manader. Var uppfattning ir
att sex manader dr en for kort tid for att uppmirksamma missférhallanden som tar lingre tid att uppticka.
Exempelvis omsorgssvikt, dir symptom kan dyka upp mer dn sex méinader efter att omsorgssvikten har
startat, eller att barnet/den unge forst efter mer 4n ett halvar viljer att berdtta om missforhallanden.

Det 6vergripande syftet med uppféljning efter avslutad vérd ér att validera att de férhéllanden som barnet
lever i motsvarar vad som foérvintats i den beddmning som gjorts med stéd av 21 § LVU, avseende
varaktighet och bestindighet i forbittringar av de omstindigheter som féranlett varden. Det dr tyvirr inte
ovanligt att férnyade utredningar och beslut om placering i heldygnsvard tas inom ett ar efter vardens
avslutande, vilket leder till f6rnyat lidande och ytterligare férsvarande omstindigheter f6r barnets
utveckling. En férnyad fullskalig utredning dr dessutom betydligt mer ingripande gentemot savil barn som
vardnadshavare och férilder, 1 jimférelse med vad en till omstindigheterna anpassad uppféljning skulle
vara. Dirmed torde en uppfdljning efter vird vara mer i linje med Europakonventionens krav pa fri- och
rittigheter, jimfort med att initiera nya fullstdndiga utredningar for att ge socialndimnden behovligt
bedémningsunderlag.

Det dr av stort virde f6r barns hilsa och fortsatta utsikter till en gynnsam utveckling att eventuella
missférhéllanden uppticks sa snart som mdjligt och insatser kan ges utan onddigt dréjsmal. Av den
anledningen behdvs en aktiv uppfoljning av barns faktiska omstindigheter efter avslutad vird, upp till 12
manader efter avslutad vard.
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5 Forslag om befogenhet for socialndmnden att besluta om drogtester av
vardnadshavare och foraldrar till barn som vardas enligt LVU

12.5.1 Bedémning: Det finns behov av att kunna ge socialnimnden befogenhet att besluta att
virdnadshavare eller forilder till barn som vardas enligt LVU ska limna drogtest infér umginge.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens bedémning att det féreligeer ett behov av att ge
socialnimnden mojlighet att besluta om drogtest f6r vardnadshavare eller f6rildrar infér umginge med
barn. Primirt ur aspekten barns ritt till drogfritt umginge med virdnadshavare, men ocksé ur aspekten att
fa underlag till bedémning om fortsatt behov av heldygnsvird. Med en serie drogtestresultat infor flera
umgingestillfillen, ges socialnimnden ett bittre underlag f6r att noggrant kunna férbereda aterférening i
enlighet med LVU § 21, alternativt 6verviga Sverflyttning av virdnaden.

12.5.2 Bedémning: Det finns behov av att ge socialnimnden befogenhet att besluta att
vardnadshavare ska limna drogtest inf6r prévning av om vard enligt LVU ska upphéra.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset delar utredningens bedémning. I det hir fallet ser vi det som en absolut
nédvindighet f6r att socialndimnden noggrant ska kunna férbereda aterféreningen med barnets
vardnadshavare. Ett av de vanligaste skilen till att barn omhéndertas f6r heldygnsvard dr vardnadshavares
drogmissbruk. Att lagen medger drogtester inf6r vardens upphérande, dtminstone i de fall ddr misstanke
om drogmissbruk finns med i skilen for varden, dr enligt oss vil befogat. Den inskrinkning i
virdnadshavarnas integritet som drogtest inf6r vardens upphérande innebir, maste vigas mot barnets
fortsatta sakerhet, uppvixtvillkor och samhillets ansvar att fatta vil underbyggda beslut f6r barnets bista.

12.5.3 Bedémning: Socialnimnden bor inte ges befogenhet att besluta att virdnadshavare ska limna
drogtest efter tvangsvirdens upphorande.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset delar inte utredningens bedémning. Vi har forstaelse f6r att en grins f6r
samhillets mojligheter att inskrinka medborgares fri- och rittigheter maste dras ndgonstans, men dven i
detta fall maste hdnsyn till barnets bésta fa féretride. Vi foreslar darfor att denna grins dras vid avslut av
perioden for uppféljningsansvar efter vardens upphérande. I utredarens forslag dr det sex manader efter
att aterférening skett, vilket enligt var bedémning i stillet borde vara 12 manader.

Pafrestningen f6r virdnadshavare och férildrar att fullgbra sitt ansvar gentemot barnet tilltar markant nér
aterférening sker och heldygnsvarden upphor. Nir pafrestningar 6kar, foljer naturligt att risken f6r aterfall
i missbruk 6kar och da dr méjligheten f6r socialndmnden att inom sitt uppfoljningsansvar begira drogtest
vil motiverat. Vetskapen om att drogtest kan begiras under uppfdljningsperioden kan ocksa fa en
motivationsstirkande effekt som bidrar till en lingre sammanhallen period av nykterhet och ddrmed
minskade risker for aterfall.

Argumentet for att inte medge drogtest efter vardens upphoérande som utredaren anfor, dr att
socialnimnden har mdijlighet att vid oro initiera en ny utredning. Men det férutsitter att eventuellt
drogbruk faktiskt kommer till nimndens kinnedom, och att den misstanken dr sa vilgrundad att en ny
utredning bedéms nédvindig. Det ingrepp 1 medborgarens fri- och rittigheter som en férnyad utredning
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medfér, maste vigas mot ingreppet av drogtester under uppfoljningstiden efter avslutad vard, dér vi
bed6émer det senare som mer lindrigt och i mindre konflikt med Europakonventionens artikel 8.

12.6 Forslag: Infér umginge och infor prévning av om vard enligt 21 § LVU ska upphora far
socialnimnden, om det finns anledning till det, besluta att virdnadshavare eller f6rilder ska limna
blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov f6r kontroll av om han eller hon ir paverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, saidant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1696) om f6rbud mot vissa dopningsmedel eller sidan vara som omfattas av lagen (1999:42) om
férbud mot vissa hilsofarliga varor.

Ett beslut om att vardnadshavare eller forilder ska limna prov far endast fattas om inte annat
motiveras av medicinska och liknande skil. Ett sidant beslut far endast fattas i den man dtgirden r
torsvarlig med hénsyn till dess syfte och dvriga omstindigheter. Vidare giller att kontrollen fir
genomféras endast i den form och utstrickning som ér nédvindig f6r det angivna syftet.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens férslag.

Forslaget innebir att socialndmnden ges en méjlighet, dock inte skyldighet, att begira drogtest av
virdnadshavare och férildrar infér umginge och beslut om vardens upphérande. Dirmed finns
handlingsalternativ for socialndimnden att besluta om detta i fall ddr drogmissbruk eller misstanke dirom
finns med som skil till virden. I de fall dir misstanke om drogmissbruk inte 4r aktuellt har socialndimnden
mojlighet att avstd begdran om provtagning. Dirmed bedémer vi att lagen kommer kunna tillimpas pi ett
dndamadlsenligt sitt som frimjar barnets bésta, samtidigt som den tar hdnsyn till de krav pa fri- och
rittigheter som Europakonventionen stiller upp.

12.7 Forslag: Socialndmndens beslut att en virdnadshavare eller en férélder ska limna prov f6r
kontroll av paverkan av alkoholhaltiga drycker, narkotika m.m. ska kunna Sverklagas.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag. Vi ser det som rimligt och férsvarligt att ett
myndighetsbeslut som inskrinker rittigheter enligt Europakonventionen, ska kunna dverklagas i en allmin
férvaltningsdomstol. Vi delar bedémningen att det i praktiken inte kommer att bidra till uteblivna drogtest
till £6ljd av att Sverklaganden sitts i system, da beslut om drogtest i regel kommer fattas nir ett umginge
eller beslut om upphérande av vérd dr omedelbart forestdende, varvid en rittslig behandling av saken i
princip alltid kommer avgoras i efterhand. Det dr dirfor viktigt att bestimmelsen utformas sa att
interimistiska beslut om att skjuta upp drogtest vid 6verklaganden inte medges.

Foredragande i drendet har varit Rikard Tordon.

2021-06-10
Stiftelsen Allminna Barnhuset
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Ann Marie Brodén Cecilia Sj6lander
Ordforande Generalsekreterare
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