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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 11 mars 2021 beretts tillfille att avge
yttrande 6ver departementspromemorian Barnets basta nar vard enligt LVU upphor

(Ds 2021:7).

Sammanfattning

Advokatsamfundet har ingen erinran mot delar av promemorians forslag, men kan i

andra delar inte stilla sig bakom forslagen i enlighet med vad som anfors nedan.

Bakgrund

Syftet med forslagen i promemorian ar att starka principen om barnets basta nar vard
enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) upphor
samt att sdkerstilla trygghet, stabilitet och sikerhet for barn som vardas med stod av
lagen. Promemorians forslag innebar att tvangsvard av barn inte far upphora forran de
omstindigheter som foranledde varden har forandrats pa ett varaktigt och
genomgripande sitt. Socialndimndens skyldighet att 6verviaga vardnadsoverflyttning
enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken nir den unge varit placerad i samma familjehem under
viss tid tidigareldggs fran tre till tva ar och socialndimnden blir dven skyldig att folja upp
barns situation nar tvingsvarden har upphort. Socialnamnden foreslas ocksa fa
mojlighet att besluta om drogtester for vardnadshavare och forildrar till barn som
vardas enligt LVU infor umgéinge och inf6r prévning av om att tvingsvarden ska

upphora.
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Situationen idag

Enligt den praxis som har utvecklats pa omradet maste forhéllandena varaktigt och
genomgripande ha forandrats for att vard som beslutats med stéd av 2 § LVU ska
kunna upphora. Enligt promemorians forslag ska detta nu kodifieras genom ett nytt
rekvisiti 21 § LVU.

Gallande 6verflyttning av vardnad ska detta idag 6vervigas nér barnet har varit
placerat i tre ar fran det att placeringen verkstélldes. Socialnimnden har mojlighet att

under vissa situationer folja upp ett barn under tvd manader efter avslutad placering.

Socialndmnden har idag inte mojlighet att besluta om drogtester for foraldrar eller

vardnadshavare infor umginge eller upphorande av vard.

Synpunkter

Nytt rekvisit om varaktig och genomgripande férdndring vid vardens upphérande

Det ar enligt Advokatsamfundet positivt att rekvisiten for upphorande av vard
fortydligas och uttryckligen framgar av lagtexten. Med hansyn till att ett
tvangsomhandertagande ar en tillfallig atgard, ar det angelaget att de som blir foremal
for atgarden ur rattssikerhetssynpunkt vet vad som kravs for att

tvangsomhindertagandet ska kunna upphora.

Tidigareldggande av skyldigheten att évervdga éverflyttning av vardnaden

Advokatsamfundet motsatter sig forslaget att tidigareldgga socialndmndens skyldighet
att 6vervaga overflyttning av vardnaden fran tre till tva ar. Ett tvingsomhindertagande
ar en tillfallig atgard for att ge skydd at utsatta barn nar vardnadshavare inte kan ge
barnet tillracklig omsorg. Syftet med lagstiftningen ar att barn och vardnadshavare ska
aterforenas nar forhéllandena som ledde till vard forandrats pa ett genomgripande och
varaktigt satt. En forutsiattning for terforening ar att socialnamnden sett till att det

finns en god kontakt och ett fungerande umginge mellan barn och foraldrar.

Forslaget, som tillkommit for att starka barnets basta nar vard enligt LVU upphor, och
sakerstilla trygghet, stabilitet och sdkerhet for barn som vardas med stod av lagen,
forutsitter att socialndimnderna arbetar utifran det som ar syftet med ett
tvingsomhindertagande, ndmligen att barn och vardnadshavare ska aterforenas. Det

kravs darfor att socialndimnden sékerstéller att barnen och vardnadshavarna ges stod,
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hjalp och insatser samt att umgange och kontakten mellan barn och foraldrar
prioriteras och blir regelbundet. Ofta pagar i dessa situationer flera insatser samtidigt,
fran olika vardgivare, och inte sillan drojer det innan insatserna kommer i gang.
Varken barnet eller den enskilde vardnadshavaren kan styra 6ver att nodvandiga
insatser beviljas och nir detta sker. Vantetider for exempelvis behandlingshem eller
annan vard kan gora att mojligheterna att komma till ratta med problem drojer. Barnet
och vardnadshavarna kan ocksa behova stod och hjilp for att reparera en relation eller

ateranknyta till varandra.

En aterforening efter ett tvingsomhindertagande forutsitter vidare ett fungerande
samarbete mellan vardnadshavare och socialnamnden. Att socialnamnden under
samma tidsperiod utreder forutsattningarna for att franta foraldrarna eller
vardnadshavarna vardnaden om barnet riskerar att paverka samarbetet kring en
aterforening i en negativ riktning. Barnets basta kan bedomas forst nar insatser och

samarbete provats och majligheten till aterforening har uttomts.

Barn som placeras i familjehem ges dessutom ofta tid att "landa” i familjehemmet
innan umginge med foraldrarna kommer i gang. Det ankommer pa socialnimnden att
tillse att barn och foraldrar far mojlighet till erforderligt stod och hjalp for umgénge,
ateranknytning och insatser si att en aterforening kan bli mgjlig. For det fall sarskilda
atgarder behovs for att umgénge ska kunna komma till stind, exempelvis att detta ar
overvakat eller ska ske pa sarskild plats, kan det dr6ja ménader innan umganget kan
inledas. Likvél kan atgarder som syftar till att komma till ratta med missforhallanden i
hemmet dr6ja och det kan ta avsevird tid innan situationen i hemmet ar att anse som
varaktigt och genomgripande forandrad. Det dr en ingripande dtgard for sdval barnet
som foraldern att flytta 6ver vardnaden och detta bor darfor bara ske nar mojligheterna

till aterforening uttomts.

Utifran ovanstadende utgdngspunkter framstéar en huvudregel om 6vervigande av
vardnadsoverflyttning redan efter tva ar enligt Advokatsamfundet som mindre lamplig.
Som framgar av promemorian finns inte heller med dagens huvudregel om tre ar nagot
som hindrar att socialnamnden 6vervager att flytta 6ver vardnaden redan pé ett

tidigare stadium.

Det kan slutligen ifrdgasittas hur en huvudregel om tva ar forhaller sig till rekvisitet att

barnet stadigvarande ska ha vardats och fostrats i annat hem an i férdldrahemmet for



§

att virdnaden ska flyttas over (6 kap. 8 § foraldrabalken). Detta bor belysas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet for det fall 6vervigandetidpunkten ska tidigarelaggas.

Socialndmnden ska folja upp barns situation efter att vard enligt LVU upphort

Advokatsamfundet stiller sig bakom forslaget att socialndimnden blir skyldig att f6lja
upp barnets situation i hemmet efter avslutad placering. En placering utanfér hemmet
ar en ingripande atgard for saval barn som foraldrar och en uppf6ljning inom sex
manader ar en rimlig tid for att folja upp barnets situation. Insatsen medfor emellertid
en inskrankning i den enskildes privat- och familjeliv och maste vara proportionerlig i

forhallande till den tidigare vardinsatsen.

Drogtester for vardnadshavare och fordldrar till barn som vdrdas enligt LVU

Ett beslut om drogtest for vairdnadshavare och forildrar innebar betydande
inskrankningar i den personliga integriteten samt i ritten till privat- och familjeliv
enligt Europakonventionen. Advokatsamfundet delar dock bedomningen i
promemorian om att dessa inskrankningar far betraktas som legitima och
proportionerliga med hansyn till skyddet for barnets halsa. Mot bakgrund av att
frivilliga Overenskommelser om provtagning i praktiken dessutom riskerar att
uppfattas som tvingande for att varden ska upphora ar det ocksa ur
rattssiakerhetsperspektiv att foredra att frdgan om drogtester regleras i lag, med en
kompletterande mojlighet till 6verprovning av beslutet i forvaltningsdomstol, istillet
for att den blir fortsatt oreglerad. Advokatsamfundet stiller sig darfor i huvudsak

bakom forslaget.

Advokatsamfundet anser emellertid att férslaget i dess nuvarande utformning i viss
man ir otydligt. Som forfattningstexten ar utformad framgar att provtagning ska ske
for att kontrollera om virdnadshavaren eller foridldern dr paverkad. Att inte vara
paverkad av droger utesluter emellertid inte att det vid provtagning 4nda kan finnas
spar av droger. Konsekvensen for ett barn kan darmed bli att umgénge inte kan ske
under den tid som spér av droger finns vid en provtagning. Risken ar vidare att sddana
provsvar som ska anviandas for att besluta om umgange dven anvands infor provning
om upphorande av vard. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor saledes fortydligas om
provtagningen ska kunna omfatta spar av otillatna substanser, och vad ett sddant

provsvar i sa fall ska tillmaitas for betydelse i olika sammanhang.



SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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