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Barnets basta nar vard enligt LVU upphor

Sammanfattning

SKR anser att barnets basta ska vara avgorande vid upphdrande av vard enligt
LVU och att barnrattsperspektivet behover forstarkas for placerade barn, men att
detta inte 16ses med ett nytt rekvisit vid upphorande av vard enligt L\VU. Det &r
darfor av storsta vikt att det utreds vidare hur barnets basta ytterligare kan stéarkas i
lagstiftning som ror placerade barn.

SKR avstyrker utredarens forslag att i 21 § LVU ange att socialnamnden inte far
besluta om att vard enligt 2 § LVU ska upphora forran de omstandigheter som
foranledde varden har forandrats pa ett varaktigt och genomgripande sétt.

SKR avstyrker utredarens forslag att socialngmnden, nar denna évervager om vard
enligt LVU fortfarande behovs, ocksa ska 6vervaga om det finns skal att ansoka
om flyttningsférbud.

SKR tillstyrker utredarens forslag att socialndmnden, nar den prévar om vard
enligt LVU ska upphora, ocksa ska 6vervaga om det finns skl att ansoka om
flyttningsforbud.

SKR avstyrker utredarens forslag att socialnamnden vid 6vervagande av vard
enligt 6 kap. 8 8 SoL ocksa ska 6vervaga om det finns skal att ansoka om
flyttningsfoérbud.

SKR tillstyrker utredarens forslag att socialnamnden nar vardnadshavare eller den
unge, om han eller hon har fyllt 15 ar, begar att varden ska upphora ocksa ska
Overvéaga om det finns skal att ansoka om flyttningsforbud.

SKR tillstyrker utredarens forslag att socialndmnden senast nér barnet varit
placerat i samma familjehem i tva ar sarskilt ska 6vervaga om det finns skal att
ans6ka om vardnadsoverflyttning, men efterfragar vissa fortydliganden.

SKR tillstyrker utredarens forslag att socialndmnden ska folja upp den unges
situation efter avslutad L\VU-vard, men anser att forslaget behdver kompletteras.
SKR tillstyrker utredarens forslag att socialndmnden ges befogenhet att besluta om
drogtest, men anser att forslaget behdver kompletteras.

SKR har inget att erinra mot utredarens 6vriga forslag.

Allmanna synpunkter

SKR anser att principen om barnets bésta behtver starkas for placerade barn. |
promemorian presenteras nagra bra och viktiga forslag. Det uppdrag som utredaren
fatt ar emellertid allt for snavt och de forslag som utredaren presenterat ar darmed inte
heller tillrackliga for att principen om barnets bésta ska anses ha synliggjorts
tillrackligt. I LVU anges idag att vad som &r bast for barnet ska vara avgdrande vid
beslut enligt lagen. Det innebar emellertid juridiska svarigheter att utover detta ocksa
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gora barnets basta till ett sjalvstandigt rekvisit vid prévning av om varden ska
upphora. Nar forutsattningar for vard enligt LVU inte langre foreligger ska varden

upphora. For att ett barn ska kunna bo kvar i hemmet aven efter tvangsvarden upphort

finns idag mojlighet for socialndmnden att besluta om flyttningsforbud eller ansoka
om en vardnadsoverflyttning. Flyttningsforbudet forutsatter att det finns en pataglig
risk for att den unges halsa och utveckling skadas om barnet skiljs fran hemmet. Det
garanterar ingen langsiktig I6sning for ett barn vars basta ar att permanent fa stanna i
familjehemmet. Vardnadsoverflytting ar da en atgard som ger barnet béttre stabilitet
och forutsagbarhet. En vardnadsoverflyttning innebar dock att familjehemmet inte
langre delar ansvaret for barnet med socialndmnden utan att ansvaret istéllet 6vergar
till familjehemmet. Det kan ocksa innebéara en forandring i stod, kontakt och
ersattning fran socialnamnden. Detta gor att manga familjehem tvekar infor en
vardnadsoverflyttning och ocksa avstar. SKR anser att det bor utredas vidare vad
principen om barnets basta far anses innebéara i forhallande till placerade barn och
vilka eventuella regelandringar den kan motivera.

9.2.1 Ett sjalvstandigt rekvisit om barnets basta bor inte inféras vid
beddmning av om vard enligt LVU ska upphéra
e SKR anser att barnets basta ska vara avgérande vid upphorande av vard enligt

LVU och att barnréttsperspektivet behover forstarkas for placerade barn, men att
detta inte 16ses med ett nytt rekvisit vid upphorande av vard enligt L\VU. Det ar

darfor av storsta vikt att det utreds vidare hur barnets bésta ytterligare kan starkas i

lagstiftning som ror placerade barn.

Att besluta om tvangsvard ar en mycket ingripande atgard och innebér en
inskrankning av rétten till skydd for privat- och familjeliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen. Forutsattningarna for att det ska kunna ske maste séledes vara

tydligt angivna i lagen. Forutséttningarna for tvangsvard av barn och unga reglerasi 1,

2 och 3 88 LVU. For att vard ska kunna beredas den unge med stod av LVU ska det
finnas ett missforhallande, detta ska innebara en pataglig risk for att den unges halsa
och utveckling skadas och vérden ska inte kunna genomfdras med stod av samtycke.
Om inte alla dessa tre forutsattningar foreligger finns inte lagliga forutsattningar att

besluta om tvangsvard enligt L\VU. Utgangspunkten vid vard enligt LVU é&r att varden

ar en tillfallig atgard som ska avbrytas sa snart omstandigheterna tillater det. Det &r ur
ett rattssakerhetsperspektiv viktigt att kriterierna for vardens upphérande &r tydliga.
Kriterierna for vardens upphorande ska dven i det enskilda fallet kunna preciseras for
den enskilde sa att denne vet vad som behover forandras for att varden ska upphora.
Enligt 1 8§ LVU ska vid beslut enligt LVU vad som &r barnets bésta vara avgdrande.
Detta galler dven vid upphorande av vard enligt 21 § LVU. Vad som ar barnets bésta
kan inte definieras en gang for alla utan & maste kopplas till den enskilda barnet och
barnets situation. Det ar darfor svart att i lagstiftningen tydligt och precist sla fast vad
som &r barnets basta. Att infora barnets basta som ett sjalvstandigt rekvisit skulle
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darfor innebar en rattsosékerhet for barnet, vardnadshavaren och
familjehemsforaldrarna.

Mot denna bakgrund ska tvangsvarden upphora nar de forutsattningar som angesii 1, 2
och 3 88 LVU inte langre foreligger. Att i fraga om upphorande av tvangsvarden fora
in ytterligare ett rekvisit &r ur ett rattssakerhetsperspektiv inte lampligt.

Om vardbehovet enligt L\VU upphort men det likval bedéms vara till barnets bésta att
fa bo kvar i familjehemmet &r det angeldget att barnet ocksa far bo kvar. Enligt SKR:s
bedémning ska detta emellertid inte ske genom fortsatt vard med stéd av 2 § LVU
eftersom sadana forutsattningar inte foreligger. Istallet maste andra atgarder, sasom
flyttningsforbud och vardnadsoverflyttning, vidtas for att barnet ska kunna bo kvar i
familjehemmet. SKR anser emellertid att det maste utredas vidare vad principen om
barnets basta far anses innebara i forhallande till placerade barn och vilka eventuella
regelandringar den kan motivera (se avsnittet Allmanna synpunkter). SKR har
framfort dessa synpunkter till Socialdepartementet i méten, samt dven i
tjansteskrivelsen Synpunkter avseende utredning om hur barn och unga vardas i
familjenem, pa stodboende, HVB eller sarskilda ungdomshem (dnr 21/00542). SKR
anser dar bland annat att en utredning behdver fa i uppdrag att utreda villkoren vid
langtidsplaceringar i familjehem. Till exempel behéver man forenkla for familjehem
att vara foraldrar, till exempel nar det galler mojligheten att bestamma kring fragor
rérande barnets skolgdng och hélso- och sjukvard, men éven gallande de biologiska
foraldrarnas ratt att obegransat ansoka om hemtagning samt hur ofta varden ska féljas
upp. Utredningen bor dven se 6ver om det stdd man som sarskilt forordnad
vardnadshavare far enligt 6 kap. 11 § SoL och de villkor som géller & andamalsenliga
eller om de behover justeras for att motivera flera att vilja bli det. En framtida
lagstiftning behover utformas sa att varden blir sa stabil och forutsdgbar som méjligt
for barnet utifran barnets perspektiv, inte foraldrarnas. Det &r av stor vikt att
socialtjansten, i lagstiftning, far ett starkare stod att kunna beakta barnets bésta nar
vard med stod av LU upphor.

9.3.1 Férandringarna ska vara varaktiga och genomgripande for att vard
enligt 2 8§ LVU ska kunna upphora

e SKR avstyrker utredarens forslag att i 21 § LVU ange att socialnamnden inte far
besluta om att vard enligt 2 § LVU ska upphora forran de omstandigheter som
foranledde varden har forandrats pa ett varaktigt och genomgripande sétt.

Utredaren har haft till uppgift att starka principen om barnets basta i lagen. SKR anser
emellertid att den foreslagna regleringen fatt motsatt effekt och inte alls ger uttryck for
ett barnperspektiv. Idag tar 21 § LVU sikte pa det aktuella vardbehovet. Vid en
bedémning av om varden kan upphdra ska socialnamnden gora en helhetsbedomning
av barnets och vardnadshavarens situation. Om ett omhéndertagande skett med
anledning av t.ex. brister i omsorgen ska socialndmnden vid beddmningen av om
varden kan upphora bl.a. bedéma om det fortsatt finns brister i omsorgen om barnet.
Om de omstandigheter som gor att vardnadshavaren brister i omsorgen ar desamma
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som nar varden inleddes, eller om de har forandrats, ar inte avgorande for om varden
kan upphora eller inte. Det ar istallet fragan om vardnadshavaren fortsatt brister i
omsorgen som ska bedomas. Med den foreslagna lydelsen riskerar fokus ligga pa
vardnadshavarens specifika omsorgsbrister vid tiden for vardens inledande, istallet for
en helhetsbeddmning i det enskilda fallet. Med det foreslagna tillagget i 21 § LV U far
bestammelsen snarare ett oonskat fokus pa vardnadshavaren an att bedomningen av
barnets situation och vardbehov lyfts fram. Den foreslagna regleringen riskerar att
forsvaga barnets stallning vid beslut av om vard kan upphdra och bor darfor inte leda
till lagstiftning.

9.4.1 En skyldighet for socialndmnden att évervéaga flyttningsforbud vid
overvagande eller provning av upphorande av vard bor inféras

e SKR avstyrker utredarens forslag att socialndmnden nar denna évervager om vard
enligt LVU fortfarande behdvs ocksa ska dvervaga om det finns skal att ansoka
om flyttningsforbud.

e SKR tillstyrker utredarens forslag att socialngmnden nar den prévar om vard enligt
LVU ska upphora ocksa ska 6vervaga om det finns skal att ansoka om
flyttningsfoérbud.

e SKR avstyrker utredarens forslag att socialnamnden vid 6vervagande av vard
enligt 6 kap. 8 8 SoL ocksa ska 6vervaga om det finns skal att ansoka om
flyttningsforbud.

e SKR tillstyrker utredarens forslag att socialnamnden nér vardnadshavare eller den
unge, om han eller hon har fyllt 15 ar, begér att varden ska upphora ocksa ska
overvaga om det finns skal att ansoka om flyttningsférbud.

| promemorian foreslas att socialnamnden nar den 6vervager om vard enligt LVU
fortfarande behovs eller prévar om varden ska upphdra ocksa ska Gvervaga om det
finns skal att ansoka om flyttningsforbud. Ett s.k. 6vervagande enligt 13 8 LVU
mynnar emellertid inte ut i nagot formellt beslut utan oftast i ett konstaterande att
varden ska fortgd. SKR har svart att se skalen for att ett sadant 6vervagande dven ska
omfatta ett dvervdgande av flyttningsforbud. Framkommer det vid 6vervégandet att
det kan finnas forutsattningar for varden att upphora ska det tas upp for prévning av
socialnamnden. Vid en sadan prévning samt da nagon av parterna begar vardens
upphorande kan det vara andamalsenligt att reglera att socialndmnden &ven ska
overvaga flyttningsforbud. Mot denna bakgrund anser SKR att forslaget bor andras pa
sa satt att kravet att overvaga flyttningsforbud endast ska galla nér socialnamnden
prévar om varden bor upphora. Den delen av forslaget som tar sikte pa dvervagande
av varden bor darfor inte leda till lagstiftning. Vard enligt LVU kan dven upphéra
efter beslut fran domstol, det bor 6vervagas om inte socialndmnden aven i dessa fall
ska vara skyldiga att beakta bestammelserna om flyttningsforbud.

Nar ett barn enligt 6 kap. 6 § SoL vardas i ett annat hem &n det egna ska social-
namnden minst en gang var sjatte manad 6vervaga om varden fortfarande behovs och
hur varden bor inriktas och utformas. Vard med stod av socialtjanstlagen bygger pa
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frivillighet. Vid placering av ett barn i familjehem é&r socialtjansten och vardnads-
havaren (samt den unge 6ver 15 ar) saledes éverens om placeringen. Om social-
namnden vid ett 6vervagande anser att det finns skal for barnet att vara fortsatt
placerad i familjehemmet och varken vardnadshavaren eller den unge, om denne ar
over 15 ar, ar av annan asikt kommer saledes placeringen att besta. Utredaren har trots
detta foreslagit att socialndmnden var sjatte manad dven ska 6vervaga flyttnings-
forbud. SKR stéller sig fragande till i vilka situationer det kan finnas skal att ga vidare
med ett flyttningsforbud nar parterna inte aterkallat sitt samtycke i enlighet med den
foreslagna 6 kap. 8 a 8 2 SoL och alltsa samtycker till fortsatt vard i familjehemmet.
SKR staller sig dven fragande till varfor socialndmnden, nar vard bedrivs pa frivillig
vag, regelmassigt ska dvervaga en tvangsatgard. Vidare ser SKR en risk for att en
sadan ordning kan ha en negativ inverkan pa familjens fértroende for och relation med
socialtjansten. SKR anser darfor att forslaget inte bor leda till lagstiftning.

10.1 Sarskilt overvagande nar barnet har varit placerad i tva ar

o SKR tillstyrker utredarens forslag att socialndmnden senast nar barnet varit
placerat i samma familjehem i tva ar sarskilt ska 6vervaga om det finns skal att
ans6ka om vardnadsoverflyttning, men efterfragar vissa fortydliganden.

Enligt den foreslagna bestammelsen ska socialndmnden senast efter tva ar, till skillnad
fran dagens tre ar, dvervaga om det finns skal att ansoka om vardnadsoverflyttning.
En forutsattning for att ratten, efter ansokan fran socialnamnden, ska kunna besluta
om andring i vardnaden ar emellertid att det finns stod for det i 6 kap. foraldrabalken
(FB). Vid overflyttning av vardnaden till ett familjehem &r det i forsta hand 6 kap. 8 §
FB som tillampas. Bestammelsen tar sikte pa barn som stadigvarande har vardats och
fostrats i ett annat enskilt hem &n foraldrarnas. | utredarens forslag tidigarelaggs
tidpunkten for ndr socialndmnden ska évervaga om det finns skal att anséka om
vardnadsoverflyttning. Av bestammelsens lydelse samt skalstexterna framgar att det
inte finns hinder for att socialndmnden Gvervager och ansoker om vardnads-
overflyttning dven tidigare. For att forslaget ska fa nagon verklig betydelse maste
emellertid foraldrabalkens bestammelser ocksa ge forutsattningar for ratten att bifalla
en ansdkan om att flytta 6ver vardnaden till familjehemmet. SKR saknar en analys av
hur den nya kortare tidsfristen om tva ar samt skrivningarna om att ansokan kan gdras
tidigare forhaller sig till foraldrabalkens krav pa att barnet stadigvarande ska ha
vardats och fostrats i ett annat enskilt hem an foréaldrarnas.

SKR anser vidare att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor foresla att det
nyligen beslutade 13 § fjarde stycket L\VU och 6 kap. 8 § tredje stycket SoL, som
anger vad som sarskilt ska beaktas vid ett 6vervdgande av om socialndmnden ska
ansoka om vardnadsoverflyttning, ska upphévas. Den detaljerade upprakning som
gors i bestdammelserna, och som inte fanns med i propositionen, borde enligt SKR inte
tagits in i lag.
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Vidare vill SKR gora regeringen uppméarksam pa att det i 13 ¢ § andra stycket LVU
hanvisas till andra stycket. Det bor istéllet hanvisas till forsta stycket.

11.1 En skyldighet for socialndmnden att folja upp den unges situation
efter avslutad LVU-vard bor inféras

o SKR tillstyrker utredarens forslag att socialndmnden ska folja upp den unges
situation efter avslutad L\VU-vard, men anser att forslaget behéver kompletteras.

Uppfdljningen kan enligt forslaget paga i sex manader. Under denna tid kan den unge
komma att byta vistelsekommun. For att det inte ska rada nagra tveksamheter om
vilken kommun som ansvarar for uppféljningen anser SKR att det i socialtjanstlagen
alternativt LVU bor regleras att den kommun som inlett en uppféljning ocksa ar
skyldig att avsluta uppféljningen &ven om barnet byter vistelsekommun. Detta bor
gélla med undantag for om den nya vistelsekommunen samtycker till att ta Gver
arendet eller om drendet annars flyttas over, jfr. 11 kap. 4 § SoL. Vidare bor det av
forarbetena framga att om det vid uppfoljningen framkommer sddana omstandigheter
som ger skal att inleda en ny utredning, ska ansvaret for en sadan utredning bedomas
med stod av bestdammelserna om ansvarsfordelning mellan kommuner i 2 a kap. SoL.

12.6 Socialnamnden bor ges befogenhet att besluta att vardnadshavare
och foraldrar ska lamna prov for kontroll av drogpaverkan

o SKRtillstyrker utredarens forslag att socialndmnden ska ges befogenhet att besluta
om drogtest, men anser att forslaget behdver kompletteras.

Enligt forslaget far socialnamnden, om det finns anledning till det, besluta om
provtagning for att kontrollera om en vardnadshavare eller foralder ar paverkad av
nagon av de drycker eller substanser som raknas upp i den foreslagna bestammelsen.
Ett sadant prov skulle emellertid dven kunna ge svar pad om vardnadshavaren eller
foraldern i nartid brukat vissa droger, dven om denne inte kan anses paverkad vid
sjalva provtagningstillfallet. Vid provtagning infor ett umgéngestillfélle &r det priméra
med provtagningen att fa svar pa om vardnadshavaren eller foraldern ar paverkad
eftersom detta har en negativ inverkan pa umganget. Vid provtagning infor ett beslut
om varden enligt 21 § LU ska upphdra ar det dock aven relevant att kunna besluta
om provtagning for att fa information om vardnadshavaren brukat droger i nartid dven
om det inte vid provtagningen finns anledning att misstanka att vardnadshavaren &r
paverkad. SKR:s bedomning ar att den nuvarande lydelsen inte inbegriper en sadan
provtagning. Om avsikten &r att socialndmnden ska kunna besluta om drogtest for att
utreda om vardnadshavaren har brukat droger i nartid bor detta uttryckligen framga av
lagtexten.

Visar svaret efter en provtagning att vardnadshavaren har spar av droger i kroppen
kommer uppgiften sjalvfallet utgora en del av socialndmndens bedémning av om
varden kan upphora. SKR anser emellertid att grunden for att besluta om provtagning
infor beslut om upphdérande av vard inte bara ska avse prover som ska visa om
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vardnadshavaren ar paverkad utan d&ven om vardnadshavaren har spar av droger i
kroppen.

SKR anser dartill att det ar otydligt om bestammelsen forutsétter att socialndmnden
fattar beslut infor varje enskilt provtagningstillfalle eller om det &r mojligt att fatta
beslut avseende en viss period eller ett antal provtagningstillfallen. Enligt SKR bor
forslaget &ven mojliggora att socialndmnden vid beslut om umgéangesbegransning
samtidigt fattar beslut om provtagning i samband med det reglerade umgénget. Vidare
bor socialnamnden infor en provning av om varden kan upphora pa motsvarande satt
kunna besluta att vardnadshavaren under en period eller vid ett visst antal tillfallen ska
l&mna prover.

SKR anser vidare att det av lag eller forfattningskommentaren tydligare bor framga att
ett uteblivet prov kan leda till att umgénget inte genomfors.

| promemorian fors inte nagra resonemang om vem som ska fa fatta beslut om
provtagning. Da beslut om provtagning &r ingripande for den enskilde maste detta
tydliggoras i den fortsatta lagstiftningsprocessen. Inom Statens institutionsstyrelses
(SiS) verksambhet tillkommer beslutanderatten institutionschefen, men denne har réatt
att i sin tur delegera beslutet till annan befattningshavare inom personalgruppen.
SKR:s beddmning ar emellertid att provtagning vid SiS institutioner och enligt den nu
foreslagna bestammelsen till viss del skiljer sig fran varandra. Det nu forslagna
beslutet om provtagning bor darfér omfattas av vissa begrénsningar avseende
delegation. SKR:s bedémning ar att delegation ska kunna ske till utskott. Utskottet ar
det organ som fattar de flesta beslut enligt LVU. Det bor darfor inforas en hanvisning
till den foreslagna bestammelsen i 10 kap. 4 § SoL. Sdsom beskrivs i promemorian
kan beslut om provtagning emellertid komma att fattas kort inpa provtagningstillfallet.
Det kommer darfor inte alltid finns forutsattningar for utskottet att hinna fatta beslut.
SKR:s beddmning ar darfor att det ocksa maste inforas en kompletterande beslutande-
ratt direkt i LVU, likt den avseende polishandréckning i 43 § 2 LVVU. Socialndmnden
kan da utdver att delegera till utskottet férordna en ledamot eller tjansteman att fatta
beslut om provtagning.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape

Ordforande

Reservation ldmnades av Vansterpartiet och Miljopartiet, se bilaga 1.



RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen Arendenr
21/00380
2021-05-28

Reservation fran Véansterpartiet och Miljopartiet, SKR Styrelse 2021-05-28

Barnets basta nar vard enligt LVU upphor

Vansterpartiet och Miljopartiet reserverar sig mot beslutet till forman for eget
yrkande enligt foljande:

Vénsterpartiet och Miljopartiet yrkar att foljande del i skrivningen Forslag till yttrande
om Barnets basta nar vard enligt L\VU i Sammanfattning & punkten i 9.2.1 stryks

Nuvarande formulering:

SKR anser att barnets basta ska vara avgorande vid upphdrande av vard enligt LVU
och att barnréattsperspektivet behover forstarkas for placerade barn, men att detta inte
l6ses med ett nytt rekvisit vid upphérande av vard enligt LVU. Det ar darfor av storsta
vikt att det utreds vidare hur barnets basta ytterligare kan starkas i lagstiftning som ror
placerade barn.

Véansterpartiet och Miljépartiets forslag till formulering:

SKR anser att barnets bésta ska vara avgorande vid upphdrande av vard enligt LVU
och att barnréattsperspektivet behdver forstarkas for placerade barn. Det &r darfor av
stOrsta vikt att det utreds vidare hur barnets bésta ytterligare kan stérkas i lagstiftning
som ror placerade barn.
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