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Remissvar pa Ds 2021:7 Barnets basta nar vard enligt LVU upphor

Inledning
UNICEF Sverige har tagit del av slutbetdnkandet av utredningen Barnets bésta nér vard enligt LVU

upphér (Ds 2021:7). UNICEF Sverige delar inte utredarens bedémning av att barnets basta som
sjalvstéandigt rekvisit inte bér inféras och stéller sig darfér tveksamma till utredningen i sin helhet. Detta
trots att flera av de enskilda férslagen i bvrigt ar ett steg i rétt riktning fér att sékerstélla trygghet och
skydd fér barn vid upphérande av tvangsvard. Ddremot anser UNICEF Sverige inte att utredaren
lyckats lyfta fram barn som réttighetsbérare i sina resonemang, utan att andra intressen, sdsom den
starka féréldrarétten, fortsatt fatt féretrdde framfor barnets réttigheter i hég utstréckning. | féljande
remissvar kommenterar UNICEF Sverige de enskilda férslagen i utredningen, men var samlade
bedbémning &r att inférandet av barnets bésta som sjélvsténdigt rekvisit &r en forutséttning for att i
grunden stérka barns stéllning som réttighetsbérare och géra helheten av férslagen mer réttssékra ur
ett barnréttsperspektiv Detta bor gélla hela LVVU-lagstiftningen och inte enbart bestdmmelser som rér
upphérande av vard enligt LVU.

UNICEF Sverige ar positiva till den politiska vilja som finns att nu se éver vissa bestdmmelser i LVU-
lagstiftningen, med ambitionen att starka barnets rattigheter. Trots att den ambitionen ar bakgrunden
till utredningen om barnets basta nar vard enligt LVU upphér (Ds 2021:21) anser UNICEF Sverige
inte att utredaren natt hela vagen. Vi ar besvikna pa att utredaren inte gatt langre i sina forslag gallande
att starka principen om barnets basta, nar utgangspunkten for uppdraget var just det. Utredaren har
inte pa ett fortjanstfullt satt, med barnets som rattighetsbarare i fokus, lyckats beskriva principen om
barnets basta och har heller inte lyckats argumentera pa ett 6vertygande satt gallande varfér barnets
basta som sjalvstandigt rekvisit inte borde inféras. Utredarens beskrivning av barnets basta stammer
inte 6verens med den beskrivning som aterges i propositionen infor inkorporeringen av
barnkonventionen som svensk lag' och inte heller med den utférliga beskrivning som aterfinns i
barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14.2. Var beddmning, efter att ha tagit del av
slutbetankandet, ar att de férslag som presenteras som kompensation fér att géra barnets basta till
sjalvstandigt rekvisit, snarare riskerar att resultera i otydlighet for tillamparen och i slutdndan dkad
otrygghet, instabilitet, kortsiktighet och osakerhet fér saval barn, som vardnadshavare och
omsorgsgivande familjehem.

Till skillnad fran utredarens slutsats att barnets basta som sjalvstandigt rekvisit skapar rattsosakerhet
och tolkningssvarigheter anser vi att det skulle vara gynnsamt och positivt for saval barn, som

! Prop. 2017/2018:186, s. 96
2 FNs barnrattskommittés Allménna kommentar nr 14 (CRC/C/GC/14),
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vardnadshavare och omsorgsgivande familjehem att de beslut som fattas kring ett barn alltid grundar
sig i vad som, utifran radande situation och det enskilda barnet, bedéms vara barnets basta for just
det har barnet.

Nar det galler skydd och stdéd for barn i utsatta livssituationer handlar det alltid om att goéra
framtidsprognoser, vilket innebar att det alltid finns en osakerhet i beslut som dessa. Om samtliga
beslut tar sin utgangspunkt i vad som ar det basta for det enskilda barnet och dess situation, hade det
medfort en 6kad begriplighet fér samtliga inblandade parter.

Barnkonventionen ar numera lag i Sverige, det maste synas bade i utformning och tillampning av all
svensk lagstiftning. Aterigen ser vi en utredning med férslag som i allra hdgsta grad har inverkan pa
barns liv, utan att barn blivit involverade i utredningsarbetet éverhuvudtaget. Vi saknar ocksa i hog
utstrackning en férstarkning av vikten av barns delaktighet och krav pa att inhamta barnets installning
i beslut som galler upphdrande av varden enligt LVU, vilket ar en férutsattning for att ratt beslut ska
kunna fattas utifran vad som ar det basta alternativet for det enskilda barnet.

For att barnets basta ska starkas och praxis ska utvecklas i en riktning dar barnets rattigheter far en
starkare stallning i forhallande till exempelvis foraldraratten, kravs ett paradigmskifte, dar barnets
basta varderas lika hogt som andra principer och inte nedvarderas med argument som rattsosakerhet
och otydlighet. Vi ser behov av att lagstiftaren mojliggér detta som ett steg i att férandra praxis och
starka rattssakerheten for barn. Lagstiftaren maste 6ka trycket och méjligheterna fér domstolarna att
tillampa provningen av barnets basta som sjalvstandigt rekvisit i hogre utstrackning och pa ett mer
systematiskt satt an vad som gors idag.

Det ar hog tid att fran grunden genomféra de férandringar som ar ndédvandiga for att starka
barnrattsperspektivet i lagstiftningen och tillampningen av den.

9 Barnets basta i samband med upphoérande av vard

9.2.1 Ett sjalvstandigt rekvisit om barnets basta bor inte inforas vid bedomning av om vard
enligt LVU ska upphora

Utredningens bedémning: Barnets basta bor inte utgdra ett sjalvstandigt rekvisit vid beddmning av
om vard enligt LVU ska upphora.

UNICEF Sveriges kommentar:
UNICEF Sverige avstyrker forslaget om att barnets basta inte bor utgora ett sjalvstandigt rekvisit vid
beddémning av om vard enligt LVU ska upphora.

Enligt bade barnkonventionen och angransande svensk lagstiftning, som exempelvis SoL och LVU,
ska barnets basta vara vagledande i arenden som rér barn®. Artikel 3 i barnkonventionen ger varje
barn ratten att fa sina intressen (barnets basta) bedémda och beaktade vid alla atgarder och beslut
som ror barnet*. Skrivningar om bedémningar av barnets basta har funnits i lagtexten lange och
redan idag ska barnets basta beddmas och beslutas. | propositionen infér inkorporeringen av
barnkonventionen gjordes foljande analys: “Att vardnadshavarens réttigheter &r sa pass

3 Se bl. a. Barnkonventionen art 3, Socialtjanstlag (2001:453) kap. 1 §2, Lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga
- LVU, §1 st. 5, Patientlagen (2014:821) 1 kap §8, Tandvardslagen (1985:125) §3.

4 Barnkonventionen, Art 3
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langtgaende i svensk rétt férsvarar i vissa situationer méjligheterna att tillvarata barnets réttigheter,
vilket blir sérskilt tydligt da barnets och foréldrarnas intressen inte &r samstdmmiga. | sddana
situationer blir en bedémning av barnets bésta central’™.

| barnrattskommittén allmanna kommentar nr 14 beskrivs att syftet med begreppet “barnets basta” ar
att sakerstalla barnets tillgang till alla de rattigheter som erkanns i barnkonventionen. Barnets basta
ar saval en rattighet, som en princip och ett tillvagagangssatt som ska bedémas utifran alla aspekter
av barnets intresse i en specifik situation. Prévningen av barnets basta handlar med andra ord
forenklat om att utvardera och vaga allt som behdvs for att fatta beslut i den specifika situation barnet
befinner sig .

Det ar viktigt att komma ihag att det basta for ett barn i en viss utsatt situation inte per automatik
kommer vara samma som det basta fér andra barn i samma slags situation, vilket understryker vikten
av att gbra prévningar av barnets basta i varje enskilt fall. Hansyn maste tas till olika former av
utsatthet for varje enskilt barn, eftersom varje barn ar unikt och varje situation maste bedémas utifran
det. “Varje barns levnadshistoria fran fédseln bér fa en individuell bedémning, med regelbundna
genomgangar av en grupp med olika kompetenser representerade, och rekommenderad skélig
anpassning under barnets hela utvecklingsprocess™.

UNICEF Sverige anser att inférandet av barnets basta som sjalvstandigt rekvisit ar en forutsattning
fér att i grunden starka barns stallning som rattighetsbarare och géra helheten av utredningens férslag
mer rattssakra ur ett barnrattsperspektiv. Barnets basta som sjalvstandigt rekvisit skulle innebara att
bedémningar av upphérande av vard enligt LVU skulle utga fran vad som bedéms vara det basta for
barnet i varje enskild situation, snarare an att bara utga fran det vardbehov som fanns nar varden
inleddes.

Nar bedomningar av upphérande av varden enligt LVU goérs enbart utifran det ursprungliga
vardbehovet, kan det medféra stora konsekvenser for det enskilda barnet. Till exempel tas ingen
hansyn till hur barnets knutit an till sitt familjiehem som det kan ha varit placerat hos sedan fodseln
eller under valdigt lang tid. Att enbart utga fran vardbehovet vid inledning av placeringen ger en
endimensionell bild av barnets behov och staller barnets rattigheter i skymundan. Det ar viktigt att
komma ihag att barnets liv inte satts pa paus i och med en placering, vilket blir extra viktigt att ta
hansyn till vid langa placeringar och placeringar fran tidig alder. En prévning av barnets basta skulle i
hdgre utstrackning ta hansyn till flera faktorer i barnets tillvaro och livssituation och skulle dessutom
starka barnets ratt till delaktighet och inflytande, vilket ar férutsattningar for en fullstandig prévning av
barnets basta. Det skulle ocksa innebara att barnets installning starks i beslut som rér barnets framtid
och liv.

Det vi ser nar vi tittar pa praktiskt genomférande och domslut ar att bedémningar (av barnets basta)
alltfor sallan dokumenteras pa ett tydligt satt och att det darfor inte blir tydligt hur bedémningen av
barnets basta gatt till, vilket leder till oklarheter gallande vad begreppet innebar?.

5S0U 2016:19, s 289.

6 ENs barnrattskommittés allménna kommentar nr 14 (CRC/CIGC/14)

7 Ibid.

8 UNICEF Sverige, Barnkonventionen som lag i praktiken - En granskning av domar fran 2020. https://blog.unicef.se/wp-
content/uploads/2021/03/unicefs-granskning-av-domar.pdf
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Vi haller med utredaren om att lagen och tillhérande riktlinjer och tillampningsstdéd maste vara tydliga
fér att undvika godtycklighet och rattsosakerhet. Daremot anser vi inte att begreppet barnets basta,
per automatik, behover innebara utdkade tolkningsproblem. Det finns redan idag tydlig vagledning,
bade med stdd i barnrattskommitténs allmanna kommentarer® , barnombudsmannens verktyg for
prévningar av barnets basta, och domar fran bade HD och Migrationséverdomstolen, i hur en
provning av barnets basta ska ga till, vilket ar ett viktigt stod for att undvika rattsosakerhet och
tolkningsproblem™. | de allmanna kommentarerna finns en omfattande beskrivning av principen om
barnets basta och hur den ska tolkas och tillampas''. Att inféra barnets basta som sjalvstandigt
rekvisit skulle stalla hogre krav pa val genomférda provningar av barnets basta och tydligare
dokumentation av hur dessa provningar ska genomféras. Darefter blir det upp till domstolarna att
utveckla praxis inom omradet.

Vidare staller vi oss fragande till hur utredaren kommit fram till att barnets basta som sjalvstandigt
rekvisit skulle innebara en hogre grad av rattsosakerhet an exempelvis forslaget om att varden inte
“ska upphora férrdn de omsténdigheter som féranledde varden har férédndrats pé ett varaktigt och
genomgripande sétt™?, vilket utredaren i det fallet anser kan prévas i varje enskilt fall till skillnad fran
barnets basta.

Utredningen redovisar dessutom hur tidigare utredningar lamnat férslag om att barnets basta sarskilt
ska vagas in vid beddmning av om varden enligt LVU ska upphora, men att det inte skett nagon
lagstiftning om detta®. | samband med den senaste utredningen som behandlade LVU (Barns och
ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71)) stallde sig majoriteten av
remissinstanserna positiva till att barnets basta ska ses som ett sjalvstandigt rekvisit vid bedéomning
av upphdérande av varden. De som avstyrkte forslaget (bland annat JO) hanvisade till méjligheten att
anvanda sig av bestammelsen om flyttférbud. UNICEF Sverige anser dock att flyttférbud ar en
betydligt samre konstruktion om ambitionen ar att starka barnets rattigheter och tillgang till trygghet
och skydd. Fragan ar ocksa om behovet av skydd och stéd kan anses upphort, om forutsattningarna
for barnet att flytta hem inte finns.

Utredaren argumenterar for att det sjalvstandiga rekvisitet barnets basta inte ndédvandigtvis innebar
att barnet kan bo kvar i samma familjehem, utan att det ansvaret ligger hos ansvarig socialnamnd'.
UNICEF Sverige ser inte detta som ett argument till att inte inféra barnets basta som sjalvstandigt
rekvisit. Vardsammanbrott ar en risk som kommer med placeringar, oavsett grunder for placeringen,
men det finns inga argument for att sannolikheten fér vardsammanbrott skulle bli stérre med
inférandet av barnets basta som sjalvstandigt rekvisit. Med utgangspunkt i barnets basta skulle
resultatet lika garna kunna bli det omvanda, da bade barn och familjehem kan kanna trygghet i att
besluten fattas med utgangspunkt i vad som ar det basta for barnet, snarare an utifran andra
forutsattningar. Daremot aligger det ansvarig socialndmnd att, precis som i fragan om hemflytt eller
€j, gora en val dokumenterad prévning av barnets basta for att kunna avgora vilka alternativ som
finns och som matchar barnets behov i en situation dar barnet av nagon anledning tvingas bryta upp

9 Ibid.

0 UNICEF Sverige, Barnkonventionen som lag i praktiken - En granskning av domar fran 2020. https://blog.unicef.se/wp-
content/uploads/2021/03/unicefs-granskning-av-domar.pdf

" ENs barnrattskommittés allmanna kommentar nr 14 (CRC/CI/GC/14)

12 ps 2021:7,5. 73

13 Ds 2021:7

14 Ds 20217, s 69.
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fran familjehemmet. | handelse av en situation som den, kan prévningen eventuellt leda till att en
aterférening med den biologiska familjen ska ske, men det maste aven i detta steg foregas av en
prévning av barnets basta.

9.3.1 Forandringarna ska vara varaktiga och genomgripande for att vard enligt 2 § LVU ska
kunna upphoéra

Utredningens férslag: Nar vard har beslutats med stdéd av 2 § LVU far socialnamnden inte besluta
att varden ska upphora forran de omstandigheter som féranledde varden har férandrats pa ett
varaktigt och genomgripande satt.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige stéller sig positiva till forslaget om att férandringarna ska vara varaktiga och
genomgripande for att vard enligt 2§ LVU ska kunna upphdra, med reservation for att detsamma ska
galla for placeringar enligt 3 § LVU. Skyddet maste starkas upp for alla barn, och oavsett vad
anledningen till placeringen ar finns det ett behov av att hemférhallanden och omstandigheter runt om
barnet behdver vara forandrade, for att barnets situation ska kunna sakras pa lang sikt, oavsett om
det galler yngre eller aldre barn. Manga placeringar som gors utifran eget beteende (3§ LVU) bottnar
i grunden i brister i hemmiljon eller vardnadshavares bristande férmaga att mota barnets behov, vilket
riskerar forbises i annat fall.

Att barn och foraldrar ska aterférenas ar en grundlaggande princip i socialtjanstlagen'. | Utredningen
om en ny LVU-lagstiftning (SOU 2015:71) beskriver Hakan Ceder “hur socialndmnden planerar f6r
och stédjer féréldrarna for att detta ska vara méjligt &r en viktig réttsékerhetsfrdga™®. Utredningen
foreslar att barnets vardplan ska “ska beskriva vilka férdndringar som krévs fér att barnet ska kunna
atervénda hem och vilket stéd nédmnden kan erbjuda vérdnadshavarna fér att det ska vara méjligt™”’.
Vi instdmmer i resonemanget som férs i Ceders LVU-utredning och vill understryka vikten av att
vardnadshavare, utdver sakerhetsatgarder som drogtester, aven blir alagda att ta emot behandling
och stdd utifran sin foraldraroll, for att en férandring ska kunna anses bli varaktig och genomgripande.
Aven detta bor gélla vid placeringar enligt bade §2 LVU och §3 LVU och vid samtliga placeringar enligt
LVU, oavsett om en hemflytt planeras eller e;.

Slutligen, staller vi oss fragande till utredarens resonemang kring att barnets basta bedéms vara alltfér
svartolkat'®, men att “féréndringarna ska vara varaktiga och genomgripande” anses kunna bedémas
utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet, utan att detta skulle leda till tolkningsproblem'. Vi ser
det som positivt att det finns utrymme att géra bedémningen utifrdn den enskilda situationen och att
det inte finns en angiven tidsgrans, men anser att forslagen behdver utredas och forklaras mer
utforligt.

9.4.1 En skyldighet for socialndmnden att 6vervaga flyttningsférbud vid évervagande eller
provning av upphorande av vard bor inforas

Utredningens forslag: Nar barnet ar placerad i enskilt hem och socialndmnden évervager om vard
enligt LVU fortfarande behdvs eller provar om vard enligt LVU ska upphora ska socialnamnden ocksa

15 Socialtjanstlag (2001:453)
6 50U 2015:71, s 49

7 Ibid.

'8 Ds 2021:7. 5 68

19 Ds 2021:7,5 75
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Overvaga om det finns skal att anséka om flyttningsférbud. Nar barnet ar placerad i enskilt hem och
socialnamnden 6vervager om vard enligt socialtjanstlagen fortfarande behdvs eller vardnadshavare
eller den unge, om han eller hon har fyllt 15 ar, begar att varden ska upphéra ska socialndmnden
ocksa dvervaga om det finns skal att ansoka om flyttningsférbud.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige staller sig positiva till forslaget och anser att
flyttforbudet bor finnas kvar som en “sakerhetsventil” och ett komplement till barnets basta som
sjalvstandigt rekvisit. Vi gor dock bedémningen att barnets basta som sjalvstandigt rekvisit skulle
racka och att flyttférbudet darmed inte behdver aktualiseras i de har fallen. Nar barnets basta som
sjalvstandigt rekvisit kan tillampas, blir barnets basta det avgérande, inte huruvida riskerna ar for stora
for att barnet ska kunna flytta hem, trots att vardbehov enligt LVU inte langre forestar. Vi haller med i
resonemanget i SOU 2015:71 om att flyttférbudet i forsta hand kommer vara viktigt for att undvika
riskfyllda eller skadliga hemtagningar av barn som ar placerade pa frivillig vag enligt
socialtjanstlagen?.

9.4.2 Kunskapsstod i fraga om tillampning av flyttningsforbud

Utredningens bedémning: Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att 6ka kunskapen om flyttningsférbud
och ta fram ett stéd om mojligheten att anstka om flyttningsférbud och besluta om tillfalligt
flyttningsforbud.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige staller sig positiva till forslaget om att Socialstyrelsen
far i uppdrag om att oka kunskapen om flyttningsférbud. UNICEF Sverige anser aven att
Socialstyrelsen aven bor fa ett uppdrag att sprida kunskapen och anvandningen av FNs
barnrattskommittés allmanna kommentar nr 142" och Barnombudsmannens stéd for prévning av
barnets basta??, alternativt integrera provningen av barnets basta i kunskapshoéjande insatser riktade
mot bland annat socialtjanst.

Var bedémning ar att det fortfarande finns stora behov av kunskapshdjande insatser bade inom
rattsvasendet och inom socialnamnden nar det galler barnets rattigheter och provningar av barnets
basta generellt. Det rader stora regionala skillnader i barns tillgang till skydd och stéd, vilket bland
annat grundar sig i bristande kunskaper om barns rattigheter och synen pa barn som rattighetsbarare.

Okade krav pa redogdrelse for prévningar av barnets basta ar en viktig motor for att utveckla praxis i
en riktning som aven i praktiken starker barnets stallning som rattighetsbarare. Det stéller krav pa
nationell niva, att tillgodose behovet att kunskap och information brett i landet, fér att motverka de
regionala skillnader det kommunala sjalvstyret medfor.

10 Socialnamndens ansvar vid 6verflyttning av vardnaden

10.1 Sarskilt overvagande nar barnet har varit placerad i tva ar

Utredningens férslag: Socialnamnden ska senast nar barnet varit placerad i samma familjehem
under tva ar sarskilt dvervaga om det finns skal att anstka om éverflyttning av vardnaden enligt 6 kap.
8 § foraldrabalken.

20 50U 2015:71
21 CRCICIGC/14
22 https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/provning-av-barnets-basta-2020.pdf
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UNICEF Sveriges kommentar: Nar det galler forslaget om évervagande av vardnadsoverflytt anvands
beslutet inte i nagon hogre utstrackning idag. Detta kan ha manga férklaringar, bland annat att
aterforeningsprincipen kopplat till féraldraratten har en traditionellt stark stallning vid beslut som rér
barn som ar placerade, men ocksa att det rader osakerhet kring vad som ska vagas in i en beddémning
av sa ingripande karaktar .

Vikan se att férslaget om 6verflyttning av vardnaden ar ett forsok att balansera aterféreningsprincipen,
men vi anser att den basta vagen att ga hade varit att inféra barnets basta som sjalvstandigt rekvisit.
Vardnadsoéverflytt ar en betydligt mer ingripande atgard, bade fér barnet och vardnadshavaren och
medfor inte per automatik att situationen for barnet blir lugnare. Bade nar det galler férslagen om
vardnadsoverflytt och flyttforbud efterfragar vi en djupare analys av varfor detta inte anvands idag.
Det skulle ge en mer nyanserad bild av atgarderna och vilka for- och nackdelar de for med sig.

UNICEF Sverige vill understryka att en vardnadsoverflytt ar ett definitivt ingripande, som i vissa fall,
sarskilt for yngre barn som vaxt upp i sitt familjehem, ar det basta fér barnet. Vi vill dock poangtera att
vardnadsoverflytt ar en betydligt mer ingripande atgard, bade i barnets och vardnadshavarnas liv, an
att inféra barnets basta som sjalvstandigt rekvisit. Vi efterfragar en mer djupgaende analys av vad en
vardnadsoverflytt innebar, for samtliga inblandade parter, samt vilka konsekvenser vardnadsoverflytt
kan fa for barnet, familjehemmet och de biologiska féraldrarna.

Aven om det i vissa fall kan vara positivt att dvervaga 6verflyttning av vardnaden, sa behdver det
tydliggoras vad som ska vagas in i en sadan bedémning. Vi saknar ocksa en mer djupgaende analys
av vad som kan vara positivt och negativt med vardnadsoverflytt, till exempel familiehemmets
férhallande till biologiska foraldrarna nar vardnaden flyttats dver, den formella relationen mellan
familjehem och socialtjanst nar varden upphér, samt familiehemmets eventuella behov av stéd fran
socialtjanstens i samband med en vardnadsoverflytt.

Vidare stéller sig UNICEF Sverige fragande till hur utredaren kommit fram till att just tva ar ar en bra
tid for overvagande av vardnadsoverflytt. Vi hade garna sett ett tydligare resonemang med
utgangspunkt?* i anknytningsteorin nar det géller hur lang tid det tar for ett barn att knyta an till sina
primara omsorgspersoner. Daremot ar vi positiva till att utredaren lyfter fram att barnets egen
installning alltid ska vaga tungt vid ett sadant 6vervagande?.

11 Socialnamndens uppfoljningsskyldighet

11.1 En skyldighet for socialnamnden att félja upp den unges situation efter avslutad LVU-vard
bor inforas

Utredningens forslag: Socialnamnden ska folja upp situationen for den som ar under 18 ar nar vard
har upphort enligt 21 § LVU. Om den unge ska aterférenas med den eller dem som har vardnaden
om honom eller henne nar vard har upphért men aterféreningen behdver forberedas, ska
socialnamnden folja upp den unges situation forst nar aterférening har skett. Om flyttningsférbud eller
tillfalligt flyttningsférbud har meddelats i samband med att vard har upphért ska socialnamnden félja
upp den unges situation forst nar ett sadant férbud har upphdért och den unge har aterférenats med
den eller dem som har vardnaden om honom eller henne. En uppféljning ska avslutas senast sex
manader fran det att socialnamndens uppfdljningsskyldighet intrader. En uppfdljning ska avslutas

230U 2015:71, s 51-52
24https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/publikationer/genomfora-barnkonventionen/provning-av-barnets-basta/
25 DS 20217, s 89.
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tidigare om socialndmnden finner skal att inleda utredning enligt 11 kap. 1 § forsta stycket SoL. Vid
en uppfoljning far socialnamnden konsultera sakkunniga och i 6vrigt ta de kontakter som behévs samt
samtala med den unge utan vardnadshavarens samtycke. Socialnamnden ska underratta den unge,
om han eller hon har fyllt 15 ar, och vardnadshavare som berérs nar uppféljningen inleds respektive
avslutas.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget om att socialnamnden ska ha en
skyldighet att félja upp barnet efter avslutad vard enligt LVU. Det ar viktigt att socialnamnden efter
avslutad insats enligt LVU har kvar ansvaret for att sakerstdlla att situationen for barnet ar
tillfredsstallande, att barnet har det bra efter hemflytt och att barnet har tillgang till ratt stéd och skydd.
En sadan skyldighet mojliggér att bedriva en form av mellantvang och bibehalla insynen i barnets liv.
Daremot behover det tydliggéras vad som hander om vardnadshavarna till exempel inte foljer
planeringen eller inte skoter kontakten med socialnamnden. Vi ar ocksa positiva till att forslaget lyfter
fram socialndmndens mdjlighet att samtala med barnet utan vardnadshavarnas samtycke eller
narvaro, samt det fortydligade informationskravet fér socialnamnden gentemot barnet.

Vi ser dock flera problem med férslagets nuvarande utformning. Med bakgrunden att barnet varit
omhandertaget med stdd av tvangslagstiftning bedémer vi att sex manader ar en alldeles for kort
tidsperiod for att sdkerstalla att aterforeningen gatt bra och att barnets ratt till skydd, stdd och trygghet
kan anses sakerstallt.

Daremot anser vi inte att informationsskyldigheten enbart ska galla barn éver 15 ar, utan att den aven
ska galla yngre barn. Barnets ratt till delaktighet och information behéver starkas i alla fragor som rér
barn, detta galler inte minst yngre barn. Enligt barnkonventionen finns det inga aldersgranser nar det
galler barns ratt till delaktighet (art 12) och information (art 17) i fragor som rér dem. Istallet ska den
avvagningen goras utifran alder och mognad, och handlar snarare om namndens ansvar och férmaga
att tillgangliggdra information pa ett barnanpassat satt, an att barn inte ar tillrackligt mogna for att ta
emot information?. Eftersom socialndmndens uppfdljningsansvar har som syfte att sakerstélla
barnets trygghet och behov av skydd och stdd ar det av stor vikt att aven yngre barn involveras och
far den information det behdver for att skapa en kénsla av sammanhang och férstaelse for vad som
hander runt omkring. Barnet behdver ocksa ha majlighet att lyfta sina tankar och asikter och eventuell
oro. Vi anser dessutom att det ar viktigt att socialn@amnden, aven i arenden dar det beslutats om nagon
form av flyttférbud, har kontinuerlig kontakt med barnet redan innan aterféreningen skett, i de fall en
hemflytt ar planerad.

Att under uppféljningstiden ha samtal med barnet utan vardnadshavares samtycke eller narvaro ar en
positiv och viktig markering nar det galler barnets ratt i férhallande till féraldrarnas ratt i arenden dar
barn har en sarskilt utsatt position. Vi vill dock lyfta vikten att den méjligheten inte i praktiken enbart
innebar eft méte med barnet i slutet av uppféljningstiden, utan att socialn@mnden kontinuerligt har
kontakt med barnet. Uppfdljningsskyldigheten innebar ytterligare arbetsbelastning pa en redan hart
belastad myndighet, vilket skapar oro for foér hur varden kommer féljas upp och med vilken kontinuitet
och noggrannhet.

UNICEF anser att uppfdljningstiden enligt forslaget pa sex manader ar alltfér kort for att kunna
sakerstalla barnets trygghet efter en aterférening. Vi anser att uppféljningstiden bor vara minst ett ar,
men ocksa utga fran det enskilda barnets situation och behov.

26 Barnkonventionen, art 12 och art 17

unicef®® | for alla barn



9 (12)

12 Drogtest

12.5.1 Drogtest infor umgange
Utredningens bedémning: Det finns behov av att kunna ge socialnamnden befogenhet att besluta
att vardnadshavare eller foralder till barn som vardas enligt LVU ska Iamna drogtest inféor umgange.

UNICEF Sveriges kommentar: Ur ett barnrattsperspektiv ar det en sjalvklarhet att socialndmnden har
mojlighet att begara drogtest infér umgange om det finns misstanke om missbruk. Barnet ska inte
riskera att traffa drog- eller alkoholpaverkade foraldrar vid umgange. Det ar en sjalvklarhet att barnets
trygghet och tillit maste ges foretrade framfér vardnadshavares/foralders ratt till privatliv och integritet.

Vi anser att forslaget ar bra, men negativa drogtester far i sig inte bli en parameter for bedomningen
av foraldraformagan. Nar det exempelvis galler barn som utsatts for vald ar risken stor att valdet
aterupptas vid en hemflytt om vardnadshavarna inte fatt stod i sitt féraldraskap under
placeringstiden. Det bor darfor ocksa inforas en skyldighet for vardnadshavare att ta emot stéd i sin
féraldraroll vid sidan av drogtester.

12.5.2 Drogtest infér upphorande av LVU
Utredningens bedémning: Det finns behov av att ge socialnamnden befogenhet att besluta att
vardnadshavare ska lamna drogtest infér prévning av om vard enligt LVU ska upphoéra.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget och ser det som en sjalvklarhet att
socialnamnden, som ett steg i att sdkra att den miljé barnet flyttar tillbaka till &r lampad for barnet, har
befogenhet att besluta om drogtest av vardnadshavare infér provning av om varden enligt LVU ska
upphora. Ur ett barnrattsperspektiv finns det inga tvivel nar det galler att barnets ratt till att vaxa upp i
en trygg och saker miljo alltid behdver ga fore vardnadshavarens ratt till sitt barn och ratten till integritet
och privatliv. Att inte ha mdgjlighet att kontrollera eventuell férekomst av droger kan medféra stora
risker for ett barn som eventuellt ska flytta hem. Det bor ligga i allas intresse, saval barnets, namndens
och vardnadshavarens, att socialnamnden har den har befogenheten som ett satt att sakra upp runt
barnet.

12.5.3 Drogtest efter upphdérande av LVU
Utredningens bedémning: Socialnamnden bdr inte ges befogenhet att besluta att vardnadshavare
ska lamna drogtest efter tvangsvardens upphdérande.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige avstyrker och ifragasatter forslaget, da vi anser att
socialnamnden, under tiden for uppfoljning efter upphérande av LVU borde ha befogenhet att besluta
om drogtest for vardnadshavare.

12.6 Socialndamnden boér ges befogenhet att besluta att vardnadshavare och foraldrar ska
Iamna prov for kontroll av drogpaverkan

Utredningens férslag: Infor umgange och infor provning av om vard enligt 21 § LVU ska upphdora far
socialnamnden, om det finns anledning till det, besluta att vardnadshavare eller féralder ska lamna
blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov fér kontroll av om han eller hon ar paverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sadant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1696) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddan vara som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa halsofarliga varor. Ett beslut om att vardnadshavare eller féralder ska lamna prov
far endast fattas om inte annat motiveras av medicinska och liknande skal. Ett sadant beslut far endast
fattas i den man atgarden ar forsvarlig med hansyn till dess syfte och 6vriga omstandigheter. Vidare
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galler att kontrollen far genomféras endast i den form och utstrackning som ar nédvandig for det
angivna syftet.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige ar enig med utredaren om att socialnamnden bor ges
befogenhet att besluta om att vardnadshavare och foéraldrar ska lamna prov fér kontroll av
drogpaverkan i ovan namnda situationer, som ett steg i att sdkra barnets trygghet och skydd. Barnet
ska inte riskera att traffa drog- eller alkoholpaverkade féraldrar vid umgange. Det &r en sjalvklarhet att
barnets trygghet och tillit maste ges foretrade framfér vardnadshavares/féralders ratt till privatliv och
integritet.

12.7 Overklagande av beslut att Iimna prov
Utredningens férslag: Socialnamndens beslut att en vardnadshavare eller en foéralder ska lamna
prov for kontroll av paverkan av alkoholhaltiga drycker, narkotika m.m. ska kunna éverklagas.

UNICEF Sveriges kommentar: Att kunna dverklaga ett beslut ar en grundpelare for rattsstaten och en
viktig mansklig rattighet. Daremot ar det av stor vikt att barnets ratt till skydd och sékerhet inte
aventyras pa grund av handlaggningen med overklagan. Med tanke pa att drogtester utfors i nara
anslutning till sjalva umganget utgar vi ifran att umganget inte kan bli av, vid en eventuell vagran att
lamna prov. En foérutsatining for att drogtester ska ge Onskat resultat ar ocksa att namnden kan
anvanda sig av slumpmassiga drogtester.

14 Konsekvenser

14.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens bedomning: Forslaget om skyldighet for socialndmnden att félja upp ett barns
situation efter avslutad vard bedéms dka kostnaderna fér kommunerna. Ovriga férslag bedéms endast
medfoéra marginella kostnadsokningar for kommunerna. Kostnaderna for Sveriges domstolar bedéms
O0ka marginellt men beddms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige ar positiva till att utredaren lyfter det faktum att
kommunernas kostnader kommer 6ka med den utdkade skyldigheten for uppféljning. UNICEF Sverige
vill understryka det faktum att socialtjansten pa manga stallen runt om i landet ar hart belastad, vilket
innebar risker bade for kontinuiteten i socialtjanstens uppdrag med placerade barn, men ocksa for
rattsédkerheten och kvaliteten i det utférda arbetet. Vi anser att detta ar en fraga som maste adresseras
i betydligt hogre utstrackning, da vi anser att férandring kraver rimliga forutsattningar for att vara
genomfdrbara i praktiken. | annat fall &r risken att det snarare an lagstiftarens intention blir ekonomiska
ramar och kommuners handlingsutrymme som avgor hur barnets rattigheter forverkligas i praktiken.
Regionala skillnader i tillgang till skydd och stdéd for barn i utsatta livssituationer ar redan idag en
utmaning som maste adresseras. Kombinationen av det langtgaende kommunala sjalvstyret och ett
lagforslag om en ny socialtjanstlag som foreslas aterga till en renare form av ramlag utan detaljstyrning
riskerar att resultera i att utgangspunkten for bedémningar och beslut som ska fattas, redan pa férhand
fargas av olika organisatoriska eller ekonomiska begransningar hos kommunen, snarare an att utga
fran det enskilda barnet. For att sakerstalla att barns rattigheter efterlevs maste socialndamnden
resurssattas pa ett satt som matchar de behov kommunen har.

Nar det galler kostnader for domstolar anser vi att det behdver géras mer satsningar och ekonomiska
resurser for att framtidssakra kunskap och kompetens nar det galler barnets rattigheter.
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14.2 Konsekvenser for barn
Utredningens bedomning: Férslagen bidrar till 6kad trygghet, sdkerhet och stabilitet och till att
ytterligare starka barnets basta for barn som vardas enligt LVU och socialtjanstlagen.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige anser att de forslag utredaren lagt fram till viss del
kan bidra till 6kad trygghet, sakerhet och stabilitet fér barn som vardas enligt LVU. Vi anser dock att
inforandet av barnets basta som sjalvstandigt rekvisit hade varit en betydligt mer kraftfull och tydlig
markering for att starka barns stalining som rattighetsbarare. Vi énskar se en lagstiftning som inte
anpassar sig till den foéraldrarattens starka position, utan istallet utmanar oss att ta ett steg nadrmare
det paradigmskifte det innebar att férandra synen pa barn och darmed ocksa gora barnets basta till
utgangspunkten for alla beslut som rér barn aven i praktiken.

14.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningens bedémning: En 6kad trygghet, sdkerhet och stabilitet for barn som ar och har varit i
samhallsvard kan leda till att dessa barn ges battre framtidsutsikter nar det galler halsa, utbildning,
personlig utveckling och yrkesliv, vilket pa sikt kan bedémas gynnsamt fér samhallsekonomin.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige haller med utredaren om att 6kad trygghet, sakerhet
och stabilitet kan gynna placerade barns framtidsutsikter. Daremot anser vi inte att férslagen som
anges i utredningen ar de forslag som pa basta satt skapar dessa férutsattningar. Vi vill se hégre
ambitioner och forslag som i grunden har sin utgangspunkt i barnets rattigheter. UNICEF Sverige
anser att ett omtag behovs gallande bade LVU och socialtjanstlagen, for att i grunden férandra synen
pa barn och utveckla en praxis dar barnets rattigheter far genomslag pa riktigt. Det racker inte att dutta
har och dar, vi maste vaga byta perspektiv.

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige
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Underlaget ar framtaget av Marie Hugander Juhlin, barnrattsradgivare UNICEF Sverige. For kontakt
och eventuella fragor: marie.hugander.juhlin@unicef.se
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