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Yttrande over Ds 2021:7 — Barnets basta nar vard enligt LVU
upphor

Socialdepartementet har remitterat promemorian "Barnets basta nar LVU upphor”
till bland annat Vasteras Stad. Remissvaren ska inkomma till Socialdepartementet
senast den 11 juni 2021. Remissinstanserna ska sarskilt uppmarksamma och ta
stallning till forslag, avvagningar och bedémningar i kap 9.2.1, 11.1 och kap 12.

Promemorian
Utredaren har fatt i uppdrag att bitrada Socialdepartementet med att utreda

e hur principen om barnets basta kan starkas i samband med bedémning av
om varden enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) ska upphora,

e om det finns ett behov av att tidigareldgga socialnamndens skyldighet att
Overvaga overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken,

e om det bor inféras en mojlighet for socialnamnden att besluta att
vardnadshavare eller férdlder ska uppvisa resultat av prov fér kontroll av
paverkan av narkotika, alkoholhaltiga drycker m.m. infér och i samband
med umgdnge och i samband med socialndmndens bedémning av om vard
enligt LVU ska upphora, och

e om det bor inféras en skyldighet for socialndmnden att f6lja upp barns
situation efter det att en placering har upphort.

| promemorian beskrivs uppdraget och dess genomfdrande; gallande ratt; tidigare
utredningar; Sveriges nationella ataganden; lagstiftningen i nordiska lander samt de
foreslagna lagéndringarna i lagen (1990:52) med sarskilda bestdammelser om vard
av unga (LVU) och socialtjanstlagen (2001:453).

Barnets basta som ett sjalvstandigt rekvisit vid upphorande av vard enligt LVU har
foreslagits i flera tidigare utredningar om LVU. | promemorian, avsnitt 9.2.1, fors ett
resonemang som landar i att barnets basta inte bor utgora ett sjalvstandigt rekvisit
vid bedémning av om vard enligt LVU ska upphora.

De forslag om andringar och skarpningar av lagen som foreslas i promemorian ar

foljande.
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e 9.3.1-Ett tydliggdrande avseende att tvangsvard av barn inte far upphéra
forran de omstandigheter som féranledde varden har forandrats pa ett
varaktigt och genomgripande satt. Idag anges att varden med stéd av LVU
ska upphora nar LVU-varden inte langre behovs.

e 9.4.1-Socialndmnden ska vara skyldig att Overvdaga om det finns skal att
ansoka om flyttningsforbud ndr ndamnden overvager varden eller provar om
varden fortfarande behdvs. Vidare foreslas, i avsnitt 9.4.2, att
Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram ett kunskapsstéd om
tilldmpningen av flyttningsférbud.

e 10.1- Socialndmnden ska senast nar barnet har varit placerat i samma
familjehem under tva ar sarskilt 6vervaga om det finns skal att ansoka om
vardnadsoverflyttning. | dag galler tre ar.

e 11.1- En skyldighet for socialndmnden att folja upp barns situation nar
tvangsvarden har upphort. En uppfoljning foreslas fa paga under hogst sex
manader. | dag finns det endast en mojlighet att utan samtycke f6lja upp
barn efter avslutad placering i tva manader.

e 12.6 och 12.7 - Socialnadmnden far mojlighet att i vissa situationer besluta
att en vardnadshavare eller en féralder ska lamna drogtest infor umgange,
och for vardnadshavare infor prévning av om tvangsvarden ska upphora.
Ett beslut om att lamna drogtest ska kunna 6éverklagas till forvaltningsratt.
Idag finns ingen mojlighet att besluta om drogtest mot en foralders vilja.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2022.

Yttrande

| yttrandet ges forst nagra allmanna reflektioner 6ver gallande bestimmelser och
de lamnade forslagen. Darefter kommenteras varje forslag for sig.

ALLMANNA REFLEKTIONER

Socialtjanstens arbete med barn- och ungdomar har sedan socialtjanstlagens och
LVU:s tillkomst alltmer fatt en inriktning pa detaljreglerad styrning, utifran att
lagstiftaren varit man om att sdkerstalla en rattssdker vard av god kvalitet fér barn
och ungdomar som behover socialtjanstens stod. Individ- och familjeférvaltningen
ifragasatter inte att mycket av detaljregleringen har behévts. En konsekvens av
detaljregleringen har samtidigt blivit att socialtjanstens myndighetsutévning mer
och mer blivit en instans som fokuserar pa korrekt och rattssdaker handlaggning av
drenden, ibland i sa hég omfattning att det sker pa bekostnad av socialt
forandringsarbete i relation och dialog med berdrda barn, ungdomar och deras
familjer. En socialsekreterare som arbetar med barn och ungdomar férlagger idag
klart mer tid at handlaggning och dokumentation dn at méten med barn och
ungdomar och dess familjers egna och professionella natverk. Individ- och
familjeforvaltningen i Vasteras ser inte att det finns ett motsatsférhallande till
rattssdaker handlaggning av god kvalitet och socialt forandringsarbete med god
kvalitet, men menar att ju fler detaljerade regler som alaggs socialtjansten desto
storre ar risken att reglerna anvands pa ett kantigt och mekaniskt satt for att
undvika handlaggningsfel och fa kritik fran parter eller IVO for felaktigheter i
handlaggningen. Att besluta om annu fler ganska komplexa bestammelser,
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daribland att socialtjanstens ska beakta redan gallande bestammelser, ar en
utveckling som individ- och familjeforvaltningen i Vasteras ar tveksam till. Det ar
inte i samklang med tillitsbaserad styrning och risken med saddana bestammelser ar
att det i praktiken leder till nya rubriker i handlaggningsmallar som ska beaktas.
Med fler detaljerade regler och paminnelseparagrafer 6kar risken att socialtjansten
tappar bort sig i sitt grunduppdrag att i ndra samarbete med barn och ungdomar
och deras familjer sorja for att de som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det
skydd och det stod som de behover.

Det som drabbade “Lilla hjartat” ar en tragedi. Individ- och familjeférvaltningens
bild av drendet &r att socialtjansten uppfattade att kammarrattens dom var sa
orubblig 6ver tid att man inte agerade som man naturligt borde nar nya allvarliga
uppgifter om barnet inkom. Individ- och familjeférvaltningen ser det som ett
uttryck for socialtjanstens utveckling av att beakta allt fler detaljerade
bestammelser och uppmarksammad IVO-kritik, vilket medfort att det skapats en
storre radsla for att gora handlaggningsfel an att gora ratt for barnet.

Individ- och familjeforvaltningen ser det som sjalvklart att lagstiftningen
regelbundet behdver ses 6ver och revideras. Férvaltningen tillstyrker ocksa flera av
de forslag som lamnats i promemorian. Samtidigt anser forvaltningen att det ar
viktigare att sakerstalla att socialtjansten ges forutsattningar att tillampa de
bestammelser som redan finns, dn att infora fler detaljstyrande bestammelser och
paminnelseparagrafer. Foreliggande lagf6rslag har en inriktning pa att
socialtjansten ska agera mer kraftfullt — mindre passivt — i handldggning av drenden.
Individ- och familjeférvaltningen vill padpeka att det sakerligen dven forekommer
drenden dar socialtjansten agerar mer aktivt och integritetsintrangande mot barn,
ungdomar och deras familjer an vad som ar motiverat i vissa fall, vilket ocksa kan
medfora stor skada. Fall som kanske inte blir lika medialt uppmarksammade som
fallet med ”Lilla hjartat”, men den aspekten bor enligt individ- och
familjeforvaltningen ocksa beaktas i beredningen av foreliggande lagforslag.

9.2.1 - Ett sjalvstandigt rekvisit om barnets basta bor inte inforas vid
bedémningen av om vard enligt LVU ska upphéra

Idag anger lagen, § 21 LVU, att tvangsvarden ska upphéra nér den inte langre
behovs.

Promemorians forslag ar att barnets basta inte bor utgora ett sjalvstandigt rekvisit
vid beddmning av om vard enligt LVU ska upphora. | promemorian framfors bland
annat att sdsom forslaget ar formulerat innebar det att tvangsvard av barn skulle
kunna fortsatta dven om de ursprungliga skalen som féranledde varden inte langre
foreligger och varden skulle kunna fortsatta utan nagon begransning i tid och utan
att det foreligger att absolut vardbehov for barnet. Det finns inte heller nagon
garanti for att barnets familjehem kommer ha majlighet att fortsattningsvis ha
ansvar for att varda och fostra barnet. Vidare framférs att det ar tveksamt om ett
rekvisit som innebar att barnets basta ska vara avgorande foér om tvangsvard ska
kunna fortsatta uppfyller de kvar pa att en lagbestammelse ska vara tillrackligt
forutsebar och reglerna tillrdckligt precisa, vilket kan bryta mot regeringsformens
bestammelse om att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges
atagande pa grund av Europakonventionen.
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Individ- och familjeforvaltningen delar uppfattningen att barnets basta som
sjalvstandigt rekvisit kan vara svart att definiera och att det skiljer sig at fran
situation till situation och fran barn till barn. Samtidigt anges i 1 kap 2 § SolL att
barnets basta sarskilt ska beaktas vid atgarder som ror barn och i 1 § femte stycket
LVU anges att barnets basta ska vara avgorande vid beslut enligt LVU. Allmanna
domstolar har sedan manga ar tillbaka dven beaktat 6 kap 2 a § Foraldrabalken, FB,
som anger att barnets basta ska vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende
och umgange. Barnkonventionen artikel 3.1 anger vidare att barnets basta ska
beaktas i forsta hand vid alla atgarder som ror barn.

Forslaget att ha en aterupprepning av rekvisitet barnets basta under samtliga
lagrum i LVU framstar som overflodigt och daterat. Invdndningen om att barnets
basta ar ett for oprecist rekvisit, som forts fram av bland att Kammarratten i
Sundsvall och Forvaltningsratten i Linkdping, torde darfor istdllet ha riktats mot
bestammelsen i 1 § femte stycket LVU, som redan ar gallande ratt.

Att barnets basta redan ar ett rekvisit att ta hansyn till framgar dven tydligt genom
att HFD i avgorandet HFD 2012 ref 35 konstaterar att bestammelsen i 1 § femte
stycket LVU inte innebar att dvervdaganden som enbart ar relaterade till risken for
skada vid en separation fran ett familjehem ska vagas in i bedomningen av om
varden ska upphora. HFD betonar att det ar det ar den unges behandlingsbehov
som ska vara bestimmande for hur 1ang tid varden ska besta, se dven RA 1987 ref.
HFD anfor ocksa att Socialndmnden av lagstiftaren har tillhandahallits flera
instrument for att tillgodose barnets behov i de olika situationer som kan uppsta
efter ett omhandertagande enligt LVU, genom bestammelserna om
flyttningsférbud, 24 § LVU, samt att barns anknytning till familjehemmet kan
beaktas genom bestammelsen om vardnadsoverflytt, 6 kap. 8 § FB.

Det finns darmed redan en bestammelse om att barnets basta ska vara avgérande
vid beslut enligt LVU, en géllande ratt som HFD redan bérjat tolka och utforma
praxis ifran. HFD har resonerat kring barnets basta vid upphérandemal och kommit
fram till att bestammelsen inte innebar att anknytning till familjehemmet ska vagas
in i upphdrandemal. Det talar for att rekvisitet barnets basta redan tolkas och
anvands av HFD.

| den har delen vill individ- och familjeférvaltningen betona att vi delar HFD:s
beddmning att anknytning till familjehemmet inte bor inverka pa fragan om varden
ska upphora eller inte. Skalet till att det inte vore [ampligt eller till barnets basta att
anknytningen skulle inverka pa den bedémningen ar att det finns andra
bestimmelser med sikte pa just den fragan som ar battre [ampade att hantera
fragan. Dartill finns allmanna rattsprinciper sasom rattssdkerhet och forutsebarhet
kring tvangsvarden som skulle bli oskaligt paverkade om anknytning skulle paverka
beddmningen av fragan om upphdrande av vard enligt LVU. Det ar dven troligt att
en sadan tolkning av barnets basta i 21 § LVU skulle minska incitamenten for
socialndmnderna att ansdka om vardnadsoéverflytt vilket i sin tur skulle kunna vara
menligt for placerade barn.

Det uppratthalls alltsa en klar gréans mellan de rekvisit som kravs for vard och de
som ligger till grund for vardnadsoverflytt och flyttningsforbud. Om barnets basta
infors som sjalvstandigt rekvisit vid bedémningen av om vard enligt LVU ska
upphora innebar detta ett avsteg fran det ursprungliga syftet med bestammelsen
om upphorande av vard, namligen att det ar vardbehovet som ska vara avgorande
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for om varden ska fortga eller inte. Dessutom urholkas till viss del betydelsen av
redan befintliga bestimmelser om flyttningsférbud och vardnadsoverflytt, dar
barnets anknytning till familjehemmet ska beaktas, eftersom gransen mellan
rekvisiten for vard och de som ligger till grund for vardnadsoverflytt och
flyttningsférbud blir mindre tydlig. Detta torde inte ha varit lagstiftarens
bakomliggande syfte fran borjan och detta skulle dven kunna leda till att betydelsen
av reglerna om flyttningsforbud och vardnadsoverflytt till viss del minskar vilket i
praktiken potentiellt kan resultera i motsatt konsekvens av det lagstiftaren vill
uppna med de forslag om dndringar som anges i 9.4.1 och 10.1.

Mot bakgrund av ovanstaende ser inte individ- och familjeférvaltningen vad ett
inforande av ett sjalvstandigt rekvisit om barnets basta i § 21 LVU skulle tillféra och
det torde utifran ovanstaende varken finnas ett behov av ett sddant inférande eller
vara lampligt med en sadant inférande.

Individ- och familjeférvaltningen tillstyrker darmed forslaget att barnets basta inte
bor inforas som ett sjalvstandigt rekvisit i 21 § LVU, men mot bakgrund av nagot
andra skal an promemorians resonemang.

9.3.1 - Forandringar ska vara varaktiga och genomgripande for att vard
enligt § 2 LVU ska kunna upphoéra

Nar vard har beslutats med stod av § 2 LVU far socialndmnden enligt forslaget inte
besluta att varden ska upphdra forréan de omstandigheter som foranledde varden
har férandrats pa ett varaktigt och genomgripande satt. Idag anges att varden med
stod av LVU ska upphora nar LVU-varden inte langre behovs.

Begreppet genomgripande innebar enligt promemorian att det inte bor racka med
mindre forbattringar och begreppet varaktigt innebar enligt promemorian att
forbattringen bor besta 6ver en langre tidsperiod och ha en mer permanent
karaktar. Av promemorian framgar att forslaget ar en kodifiering av gallande praxis.
Genom att i lagstiftningen lyfta upp och kodifiera praxis markeras vikten av att
varden inte far upphora for tidigt.

Forslaget innebar enligt individ- och familjeférvaltningen en nagot storre tydlighet
for socialtjansten som ar viktig ur ett rattssakerhetsperspektiv. Foreslagen andring
kan till exempel underlatta fér vardnadshavare att fa férstaelse for vilka
forandringar som behdver vidtas i det enskilda fallet fér att vard ska kunna upphora
eftersom forslaget innebar ett fortydligande om att det inte ar tillrackligt med
endast sma och kortvariga forandringar.

Individ- och familjeférvaltningen tillstyrker promemorians forslag.

9.4.1 och 9.4.2 - En skyldighet fér namnden att 6vervaga
flyttningsforbud vid 6vervigande eller provning av upphérande av vard

Enligt forslaget ska namnden dvervdaga om det finns skal att anséka om
flyttningsférbud i samband med att ndmnden 6vervager om vard fortfarande
behovs eller provar om vard enligt LVU ska upphora. Nar barnet ar placerat i enskilt
hem och ndmnden 6vervager om vard enligt socialtjanstlagen fortfarande behovs
eller vardnadshavare eller den unge, om han eller hon fyllt 15 ar, begér att varden
ska upphora ska socialndmnden ocksa 6évervaga om det finns skél att ansoka om
flyttningsférbud.
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Vidare foreslas att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod
om tillampningen av flyttningsforbud.

Individ- och familjeférvaltningen tycker att promemorian beskriver bestimmelserna
om flyttningsférbud pa ett pedagogiskt och bra sétt. Individ- och
familjeforvaltningen i Vasteras tillhor dem som mycket séllan tillampat
bestammelserna. Forvaltningen kan pa rak arm inte identifiera nagra specifika
drenden de senaste aren dar flyttningsférbud skulle haft nagon avgorande
betydelse for ett barns behov av trygghet och skydd.

Fragan om flyttningsforbud kan i och for sig vara av sarskild vikt om forvaltningsratt
eller kammarréatt upphaver namndens beslut om att varden inte ska upphéra, men
fragan kan aven aktualiseras i mal om vardnadsoverflytt vid till exempel placeringar
enligt SoL. Det kan teoretiskt dven forekomma att namndens beslut om att varden
ska fortga upphévs av dvre instans samtidigt som det ar en pagaende process kring
vardnadsoverflytt. | en sadan situation skulle flyttningsférbud kunna framja
kontinuiteten i varden for barnet och ddrmed ocksa framja barnets trygghet till
dess malet om vardnadsoverflytt blivit avgjort. Som framgar av sida 80 av
promemorian kan flyttningsforbud ocksa aktualiseras redan i samband med att
socialndmnden anséker om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
foraldrabalken. Den mojligheten bér uppmarksammas och vara med i
resonemanget tydligare i de drendena. Det &r inte otdnkbart att en vardnadshavare
motsatter sig den tidigare frivilliga placeringen nar socialndmnden 6vervager och
utreder fragan om vardnadsoverflytt och av det skélet inte langre samtycket till
placeringen. Ett alternativ namnden da har ar att utreda om det finns skal for
tvangsvard, men ett mindre ingripande grepp om situationen skulle istéllet kunna
vara att just ans6ka om flyttningsférbud till dess domstol hunnit handlagga malet
om vardnadsoéverflytt, nagot som dandock kan komma att ta lang tid. En fragaii
sammanhanget ar att det idag ar oklart hur lange en socialndmnd kan besluta om
flyttningsférbud, da praxis pa omradet ar tamligen knapphandig.

Individ- och familjeférvaltningen avstyrker andock forslaget om att det i lagen ska
inforas en skyldighet att 6vervaga flyttningsférbud vid évervagande eller prévning
av upphoérande av vard. Férvaltningen ar som tidigare uttalats tveksam till
inriktningen att i lagen skriva in fler paminnelseparagrafer avseende bestammelser
som redan finns.

Individ- och familjeférvaltningen delar helt promemorians argumentation om att
det finns brister i socialtjanstens tillimpning av bestammelserna. Forvaltningen ser
positivt pa att Socialstyrelsen ges i uppdrag att 6ka socialtjanstens kunskap om
flyttningsférbud och ta fram ett stod om maojligheten att anséka om
flyttningsférbud och besluta om tillfalligt flyttningsforbud.

10.1 - Sarskilt 6vervagande nar barnet har varit placerat i samma
familjehem i tva ar

Enligt forslaget ska socialndmnden senast nar barnet har varit placerat i samma
familjehem under tva ar sarskilt 6verviaga om det finns skal att ansdka om
vardnadsoverflyttning. | dag géller tre ar.
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For femton ar sedan, 2006, hade Vasteras ett (1) barn som var vardnadsoverflyttat
till sitt tidigare familjehem. Nu varen 2021 ar nastan 70 barn bosatta hos sina
sarskilt forordnade vardnadshavare som tidigare var barnets familjehem. De
senaste aren har namnden ansokt om 6verflyttning av vardnaden for cirka 10-15
barn per ar. (Vasteras Stad har for narvarande ca 190 barn och ungdomar som &r
stadigvarande placerade i familjehem, varav cirka 75 varit placerade i samma
familjehem i tva ar eller langre och av dem har drygt 30 varit i samma familjehem i
tre ar eller langre.)

Individ- och familjeférvaltningen ser att paminnelsebestammelsen om att sarskilt
overvaga vardnadsoverflyttning nar barnet varit placerat i samma familjehem i tre
ar kan ha haft viss effekt i Vasteras. Men utvecklingen kan dven bero pa en allman
kompetenshojning och 6kad tillampning av bestammelserna om 6verflyttning av
vardnad.

Nackdelen med paminnelseparagrafer som denna &r att det latt utvecklas en praxis
om att overflyttning av vardnad inte tas upp for diskussion forran efter de tre ar
som anges i lagen, istallet for att flexibelt ta stallning till att det kan vara aktuellt i
princip direkt, eller efter ett ar, eller fem ar, beroende pa situationen for det
aktuella barnets och familjehemmets installning.

Ett vanligt skal till att vardnadsoverflyttning inte blir aktuellt &r att familjehemmet
sager nej till det. Vad galler bestimmelsen om att det aktuella familjehemmet
fortsatt far behalla en skélig ersattning efter en vardnadsoverflyttning har det
utvecklats en praxis att hemmen férvantar sig att fa behalla samma ersattningsniva
som de tidigare haft som familjehem, med avdrag for ersattningar hemmet far
direkt till sig for barnet som sarskilt forordnade vardnadshavare for barnet.
Socialtjansten kan tveka infor att anstka om overflyttning av vardnad utifran
vetskapen att det innebar en staende kostnad pa 20 till 30 tusen kronor i manaden
till hemmet i kanske 15 ars tid. Denna praxis har for ovrigt aven medfort att det ar i
princip l6nlost att diskutera alternativet adoption for barn dar det ar uppenbart att
barnets foraldrar nagonsin kommer kunna ta hand om barnet varken praktiskt eller
psykologiskt.

Individ- och familjeférvaltningen ser inte att det skulle géra nagon pataglig skillnad i
att inféra en bestdammelse om att paminna socialtjansten om att ta upp fragan om
overflyttning av vardnad efter tva, istdllet for dagens tre ar. Forvaltningen anser att
det vore battre att uppmuntra socialtjansten till att naturligt diskutera alternativet
vardnadsoéverflyttning sa snart det finns skal for det. Sammantaget tillstyrks anda
forslaget.

Angdende umgange mellan barnet och dess foraldrar efter en
vardnadsoverflyttning ar utgangspunkten att det tidigare familjehemmet och
barnets foraldrar tar eget ansvar for att umgange fortsatter i lamplig omfattning
och utformning. Endast i undantagsfall regleras umgangets omfattning och
utformning tingsrattens domar. Individ- och familjeforvaltningen anser generellt att
umgange efter en vardnadsoverflyttning bor beaktas mer bade vid ansékan om
overflyttning av vardnaden och i tingsrattens domar, an vad som framgar i
handbécker och radande praxis idag.
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11.1 - En skyldighet for socialnamnden att folja upp den unges situation
efter avslutad LVU-vard

Enligt forslaget ska socialnamnden alltid f6lja upp situationen fér den som ar under
18 ar nar vard har upphort enligt § 21 LVU. En sadan uppfoljning ska avslutas senast
sex manader fran det att uppfoljningsskyldigheten intrdder. En uppféljning ska
avslutas tidigare om socialnamnden finner skal att inleda utredning enligt 11 kap 1
§ SoL. Vid uppfdljningen ska socialndmnden fa konsultera sakkunniga och i 6vrigt ta
de kontakter som behovs samt samtala med den unge utan vardnadshavarens
samtycke. Socialndmnden ska underratta den unge, om han eller hon har fyllt 15 ar,
och vardnadshavare som berors nar uppféljningen inleds respektive avslutas. |dag
galler att uppfoljning utan samtycke ska avslutas senast efter tva manader, eller nar
det finns anledning att inleda en ny utredning enligt 11 kap 1 § SoL.

Individ- och familjeférvaltningen ar tveksam till forslaget och ifragasatter om syftet
med bestammelsen kommer att leda till lagstiftarens dnskade resultat — att inte
avsluta drenden for tidigt.

Det &r inte helt ovanligt att vard med stéd av § 2 LVU mot slutet av vardtiden
genomfoérs genom placering enligt § 11 LVU hos barnets férédlder/foréldrar
kompletterat med 6ppenvardsinsatser. Nar socialtjansten ser att det fungerar pa
ett tryggt och sakert satt for barnet avslutas LVU-varden, ibland med fortsatta
Oppenvardsinsatser och ibland utan insatser da det inte behdvs. LVU-vard avslutas
inte om familjen har fortsatt behov av stéd som inte kan ges med samtycke enligt
socialtjanstlagen. Att i dessa arenden alltid behova fatta beslut om uppféljning i upp
till sex manader star inte i proportion till behovet.

Om forslaget trader i kraft kan det vidare finnas en risk att socialtjansten ibland
véljer att avsluta LVU-vard tidigare, och istallet planerar in uppféljningen inom
ramen for den tid som LVU-varden annars skulle ha pagatt. Med en sadan
utveckling skulle den foreslagna bestammelsen fa motsatt effekt dn syftet bakom
forslaget.

| promemorian forefaller dven utgangspunkten vara att uppfoljning maste ske utan
samtycke, motsvarande de nuvarande bestammelserna enligt 11 kap 4 a-c § §.
Utgangspunkten bor ju vara att uppfoljning kan genomforas med samtycke som ett
bistand enligt 4 kap 1 § SoL. Individ- och familjeférvaltningen ser en risk i att det
kan utvecklas en praxis kring den foreslagna bestammelsen i form av att
socialtjansten lutar sig mot lagstodet att fa ta de kontakter som behovs i
uppfdljningen utan samtycke. Det kan forsvara en god dialog och samverkan med
berérda barn, ungdomar och familjer, vilket i vissa fall kan bli mer provocerande an
konstruktivt gentemot berérda familjer.

Individ- och familjeférvaltningen avstyrker forslaget och menar att lagstiftningen
behéver ha kvar en viss flexibilitet vid planeringen av vardens upphdrande.

12.6 och 12.7 - Drogtest infor umgdnge och infér upphdrande avom
vard enligt LVU ska upphora, sadant beslut ska kunna 6verklagas

Enligt forslaget ska socialndmnden fa, om det finns anledning till det, besluta att
vardnadshavare eller féralder ska lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett eller
harprov for kontroll av om han eller hon ar paverkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, sadant medel som avses i lagen om férbud mot
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vissa dopningsmedel eller sadan vara som omfattas av lagen om férbud mot
halsofarliga varor — infér umgange och infor provning av om vard enligt LVU ska
upphora.

Idag finns ingen majlighet att besluta om drogtest mot en foralders vilja, da ett
sadant beslut, enligt bland annat JO, inte kan betraktas som ndgot annat &n ett
beslut som innebar tvang for den enskilde att underkasta sig ett kroppsligt ingrepp.
| regeringsformen anges att varje medborgare gentemot det allmédnna ar skyddad
mot patvingat kroppsligt ingrepp. Det skyddet far enligt vissa forutsattningar
begrdnsas genom lag.

| promemorian betonas att beslut om drogtest endast ska fa fattas i den man
atgarden ar forsvarlig med hansyn till dess syfte och 6vriga omstandigheter.

Individ- och familjeférvaltningen tillstyrker forslaget. Forvaltningen anser att det ar
bra att det infors rattssakra bestimmelser om drogtest. Idag hanteras drogtest, i
regel urinprov, pa ett satt som i praktiken ofta uppfattas eller blir som ett tvang for
foraldrar, utan lagstod. Risken att beslut om drogtest kan 6veranvandas minskar
klart genom att det infors en mojlighet att 6verklaga ett sddant beslut. Individ- och
familjeforvaltningen utgar fran att det ganska snart bildas en praxis om nar det ar
forsvarligt att krdva drogtest.

En aspekt som behoéver klargéras — oavsett om forslaget trader i kraft eller inte — &r
hur drogtest som lamnas av foraldrar under tiden for en utredning eller placering av
barnet, bér hanteras av socialtjansten. Att i barnets akt dokumentera att foraldrar
lamnar drogtest faller sig naturligt i manga fall. Att lagga in ett stort antal
drogtestsvar fran en foralder i ett barns akt ser individ- och familjeférvaltningen
som mycket tveksamt. Det ar inte alla fordldrar som har ett eget drende som vuxen
utifran en missbruksproblematik, och féraldrar kan aven vara bosatta i andra
kommuner. Individ- och familjeférvaltningen menar att handlaggning och
dokumentation avseende foraldrars drogtest behover klargéras innan eller i
samband med att bestammelser om moéjligheten att besluta om drogtest infors.

14.1 - Ekonomiska konsekvenser

| promemorian anges att forslaget om en skyldighet fér socialndamnden att f6lja upp
ett barns situation efter avslutad vard bedoms 6ka kostnaderna fér kommunerna.
Ovriga forslag bedéms endast medféra marginella kostnadsékningar for
kommunerna.

Promemorian utgar fran antagandet att 1000 LVU avslutades i Sverige under 2019
och att en uppfoljningsinsats i genomsnitt skulle ta 40 timmar per avslutad
placering. Med en snittlon pa 35 400:-/man for en socialsekreterare skulle
kostnaden bli 8,85 mnkr nationellt. Individ- och familjeférvaltningen anser att det ar
for Iagt raknat. Administration och kringliggande kontakter och moten i
drendehanteringen medfor stérre arbetsinsats dn sa.

Ar 2020 avslutades 54 LVU-vard i Vasteras, varav sju pa grund av att den unge fyllt
18 ar utifran § 2 LVU och tva avslutades da den unge fyllt 21 ar utifran § 3 LVU. | de
ovriga 47 avsluten skulle det enligt promemorians forslag fattas beslut om
uppfdljning upp till sex manader. | ett antal av dem har varden féljts upp, i den
omfattning som beddmts vara behovlig. Individ- och familjeforvaltningens
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beddmning att det foreslagna ska-kravet pa uppfoljning i samtliga LVU-avslutade
drenden motsvarar minst en socialsekreterartjanst per helar i Vasteras. En tjanst
kostar ca 600 000 kr per ar. Vasteras folkmangd motsvarar cirka 1,55% av Sveriges
folkmangd. Om Vasteras definieras som en representativ kommun for hela Sverige
skulle det alltsa innebéara 67 tjanster i hela Sverige, vilket skulle ge en
kostnadsokning pa 40,1 mnkr nationellt.

Att 6vriga forslag anses innebdra en marginell kostnadsékning ar enligt individ- och
familjeférvaltningen en underdrift, da samtliga forslag tillsammans kommer bidra
till en tydlig kostnadsokning.

Socialtjansten ar redan satt under mycket hard ekonomisk press. Om nya
bestammelser infors, utan att samtidigt ta bort nagra arbetsuppgifter, vill individ-
och familjeforvaltningen betona att socialtjansten behéver kompenseras
ekonomiskt.
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§ 116 Dnr IFN 2021/00156-1.7 .1

Remiss - Forfatthningsforslag i promemorian Barnets basta nar
vard enligt LVU upphor Ds 2021:7

Beslut

Individ- och familjendmnden i1 Visteras antar yttrandet som sitt eget och
overldmnar det till Socialdepartementet med foljande stdllningstaganden och
synpunkter:

e Individ- och familjenimnden stéller sig bakom forslaget om att inte
infOra barnets basta som ett sjdlvstandigt rekvisit vid bedomningen
av om vard enligt LVU ska upphora.

e Individ- och familjendmnden stéller sig positiv till att Socialstyrelsen
ges 1 uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag om flyttningsférbud.

¢ Individ- och familjendmnden tillstyrker forslaget om att sérskilt
overvaga overflyttning av vardnad efter tva ars placering i samma
familjehem.

e Individ- och familjendmnden tillstyrker forslaget om att inféra en
rittssdker hantering av drogtest for fordldrar.

De 6vriga forslagen har individ- och familjendmnden vissa invdndningar
mot.

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har remitterat promemorian ”Barnets basta ndr LVU
upphor” till bland annat Visteras Stad. Remissvaren ska inkomma till
Socialdepartementet senast den 11 juni 2021.

Individ- och familjendmnden dr tveksam till om ytterligare detaljreglering av
sociallagstiftningen &r rétt vag att ga for att sékerstilla barn och ungdomars
behov av stdd, vard och behandling. Det &r inte 1 samklang med tillitsbaserad
styrning och ytterligare detaljreglerande bestammelser okar risken att
socialtjansten tappar fokus pé sitt grunduppdrag att i nira samarbete med
barn och ungdomar och deras familjer sorja for att de som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och det stdd som de behover.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Individ- och familjeforvaltningen tillstyrker forslaget att barnets
bista inte bor inforas som ett sjalvstindigt rekvisiti 21 § LVU, men
mot bakgrund av ndgot andra skél &n promemorians resonemang.

Individ- och familjeforvaltningen avstyrker forslaget om att det i
lagen ska inforas en skyldighet att 6verviga flyttningsforbud vid
overvagande eller provning av upphorande av vard. Forvaltningen ar
tveksam till inriktningen att i lagen skriva in fler
paminnelseparagrafer avseende tillimpning av redan géllande
bestammelser.

Individ- och familjeforvaltningen ser positivt pa att Socialstyrelsen
ges 1 uppdrag att 6ka socialtjdnstens kunskap om flyttningsforbud
och ta fram ett stod om mojligheten att ansoka om flyttningsforbud
och besluta om tillfalligt flyttningsforbud.

Individ- och familjeforvaltningen ser inte att det skulle gora ndgon
pataglig skillnad 1 att infora en bestdmmelse om att pAminna
socialtjinsten om att ta upp frdgan om overflyttning av vardnad efter
tva &r, istdllet for dagens tre ar. Forvaltningen anser att det vore bittre
att uppmuntra socialtjansten till att naturligt diskutera alternativet
virdnadsoverflyttning sé snart det finns skél for det. Sammantaget
tillstyrks dnda forslaget.

Individ- och familjeforvaltningen avstyrker forslaget om krav pé att
alltid folja upp den unges situation efter avslutad LVU-vard.
Forvaltningen menar att lagstiftningen behover ha kvar en viss
flexibilitet vid planeringen av vardens upphorande. Det dr inte helt
ovanligt att vird med stod av § 2 LVU mot slutet av vardtiden
genomfors genom placering enligt § 11 LVU hos barnets
fordlder/foraldrar kompletterat med dppenvérdsinsatser. Nér
socialtjansten ser att det fungerar pa ett tryggt och sikert sitt for
barnet avslutas LVU-vérden, ibland med fortsatta 6ppenvardsinsatser
och ibland utan insatser dé det inte behdvs. Att i dessa drenden alltid
behova fatta beslut om uppf6ljning i upp till sex ménader stér inte i
proportion till behovet. I promemorian forefaller d4ven
utgéngspunkten vara att uppfoljning méste ske utan samtycke,
motsvarande de nuvarande bestimmelserna enligt 11 kap 4 a-c § §.
Individ- och familjeforvaltningen ser en risk 1 att det kan utvecklas en
praxis kring den foreslagna bestimmelsen 1 form av att socialtjédnsten
lutar sig mot lagstodet att fa ta de kontakter som behovs i
uppfoljningen utan samtycke. Det kan forsvéra en god dialog och
samverkan med berdrda barn, ungdomar och familjer, vilket i vissa

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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fall kan bli mer provocerande &n konstruktivt gentemot berdérda
familjer.

¢ Individ- och familjeforvaltningen tillstyrker forslaget om att infor
umgénge och infér upphdrande av vard fa fatta beslut om drogtest for
fordldrar, i den mén atgérden dr forsvarlig med hénsyn till dess syfte
och Ovriga omstidndigheter. Férvaltningen anser att det &r bra att det
infors réttssdkra bestimmelser om drogtest. Forvaltningen utgér fran
att det ganska snart bildas en praxis om nir det ar forsvarligt att krdva
drogtest. En aspekt som behover klargdras — oavsett om forslaget
trader 1 kraft eller inte — dr hur drogtest som ldmnas av foraldrar till
barn under tiden for en utredning eller placering av barnet, bor
hanteras av socialtjdnsten. Att i barnets akt dokumentera att fordldrar
lamnar drogtest faller sig naturligt i manga fall. Att lagga in ett stort
antal drogtestsvar fran en fordlder 1 ett barns akt ser individ- och
familjeforvaltningen som mycket tveksamt. Det &r inte alla fordldrar
som har ett eget drende som vuxen utifran en missbruksproblematik,
och fordldrar kan dven vara bosatta i andra kommuner. Individ- och
familjeforvaltningen menar att handldggning och dokumentation
avseende fordldrars drogtest behdver klargoras innan eller i samband
med att bestimmelser om mdjligheten att besluta om drogtest infors.

¢ Individ- och familjeforvaltningen menar att de ekonomiska
konsekvenserna vid ett inférande av forslagen dr underskattade.

Yrkanden

Ordforanden yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.
Kopia till

Socialdepartementet

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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