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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen behandlas vissa fragor om kreditinstituts och vardepap-
persbolags kapitalkrav for risker i verksamheten enligt lagen (1994:2004)
om Kkapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut och varde-
pappersbolag (kapitaltdckningslagen). Det ldmnas forslag rérande infor-
livandet av tre nya EG-direktiv pa kapitaltackningsomradet. Direktivens
bestammelser foreslas i stor utstrackning genomféras genom bemyndi-
gande fran regeringen till Finansinspektionen.

Nar det galler kapitalkravet for kreditrisk foreslas vissa kompletteringar
av kapitaltéackningslagens riskviktningssystem. Det féreslas att regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen skall kunna
foreskriva en lagre riskvikt an 100 procent om det ar motiverat fran
risksynpunkt. Det innebéar bl.a. att vardepapper vars varde ar beroende av
bostadskrediter kan asattas samma riskvikt, 50 procent, som krediter till
bostader.

For fordringar pa AP-fonderna foreslas att, i likhet med andra ford-
ringar pa staten, riskvikten noll procent skall tillampas.

Nuvarande kapitalkrav for marknadsrisker foreslas skarpt sa att det
aven omfattar ravarutillgdngar och positioner i ravaruderivat. Guld och
positioner i guldderivat skall darvid behandlas enligt reglerna for valuta-
risk. Vidare skarps kapitalkraven for valutarisk pa sa satt att kravet skall
beréknas pa hela valutaexponeringen.

Dessutom foreslas en mojlighet att under vissa forutsattningar over-
skrida granserna for stora exponeringar i 5 kap. kapitaltdckningslagen.

Utdver andringarna i kapitaltdckningslagen foreslas andringar i sekre-
tesslagen (1980:100). Sekretess skall framdeles gélla &ven for uppgifter



som Finansinspektionen erhaller enligt samarbetsavtal med andra utRnogh 1999/2000:94
ska myndigheter &n tillsynsmyndigheter och med utlandska organ pa det
finansiella omradet.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:94

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om andring i lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.



2 Lagtext Prop. 1999/2000:94

2.1 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivsatt 8 kap. 5 och 19 §§ samt 9 kap. 12 § sekre-
tesslagen (1980:1003kall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
58

Sekretess galler i statlig myndighets verksamhet, som bestar i till-
standsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvasendet,
vardepappersmarknaden eller forsakringsvasendet, for uppgift om

1. affars- eller driftforhallanden hos den som myndighetens verksamhet
avser, om det kan antas att han lider skada om uppgiften rgjs,

2. ekonomiska eller personliga forhallanden for annan, som har tratt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser.

| &rende hos statlig myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, vardepappersbolag
eller foérsakringsaktiebolag,

2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i bors, auktoriserad marknadsplats eller clearing-
organisation

galler sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretess galler inte for beslut av myndigheten och inte
heller for uppgift som erhallits fran annan myndighet om uppgiften inte &ar
sekretessbelagd dar.

Sekretess galler vidare i statlig myndighets verksamhet, som bestar i
overvakning enligt insiderlagen (1990:1342), 6vervakning enligt lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument eller kontroll enligt
valutavaxlingslagen (1996:1006), for sadan uppgift om enskilds ekono-
miska eller personliga forhallanden, vilkken pa begaran har lamnats av
nagon som ar skyldig att lamna uppgifter till myndigheten. Ror uppgiften
den uppgiftsskyldige galler dock sekretess endast om denne kan antas lida

1 Jfr rdets forsta direktiv 77/780/EEG av den &2einberl977 om samordning av lagar

och andra forfattningar om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (EGT L
322, 17.12.1977 s. 30, Celex 377L0780) senast andrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 98/33/EG av den 22 juni 1998 om &ndring av artikel 12 i radets direktiv
77/780/EEG om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut, artiklarna 2, 5, 6, 7
och 8 och bilagorna Il och Il till rdets direktiv 89/647/EEG om kapitaltackningsgrad for
kreditinstitut och artikel 2 och bilaga Il till rAdets direktiv 93/6/EEG om kapitalkrav for
vardepappersforetag och kreditinstitut (EGT L 204, 21.07.1998 s. 29, Celex 398L0033).

2 Lagen omtryckt 1992:1474.

% Senaste lydelse 1998:264.



skada eller men om uppgiften r6js och sekretess inte motverkar syftetPnep. 1999/2000:94
uppgiftsskyldigheten.

Sekretess galler, i den man riks- Sekretess galler, i den man riks-
dagen har godkant avtal haromdagen har godkant avtal h&rom
med frammande stat eller mellan-med frammande stat eller mellan-
folklig organisation, hos myndig- folklig organisation, hos myndig-
het i verksamhet som avses ihet i verksamhet som avses i
forsta—tredje styckena for sadanforsta—tredje styckena for sadan
uppgift om affars- eller driftfér- uppgift om affars- eller driftfor-
hallanden och ekonomiska ellerhallanden och ekonomiska eller
personliga forhallanden som myn-personliga forhallanden som myn-
digheten erhdllit enligt avtalet. digheten erhallit enligt avtalet.
Samma sekretess galler hosSamma sekretess galler hos
Finansinspektionen, i den manFinansinspektionen, i den man
regeringen foreskriver det, omregeringen foreskriver det, om
inspektionen  frdn motsvarande inspektionen fran utlandsk myn-
utlandsk myndighet erhallit upp- digheteller utlandskt orgarerhallit
gifter enligt annat avtal. Foére- uppgifter enligt annat avtal.
skrifterna i 14 kap. 1-3 88 far inte i Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 8§ far
fraga om denna sekretess tillampaste i fraiga om denna sekretess
i strid med avtalet. tillampas i strid med avtalet.

Regeringen kan for sarskilt fall forordna om undantag fran sekretessen
enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas.

Utan hinder av sekretess far uppgift enligt forsta stycket lamnas till en
bors om uppgiften behovs for att borsen skall kunna fullgora sina upp-
gifter enligt lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet eller an-
nan forfattning.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

19 §

Sekretess galler hos till- Sekretess galler hos till-
synsmyndighet i konkurs for upp- synsmyndighet i konkurs for upp-
gift om enskilds affars- eller gift om enskilds affars- eller
driftforhallanden, om det kan antasdriftforhallanden, om det kan antas
att den som uppgiften ror lider att den som uppgiften ror lider
skada om uppgiften rojs. Utan hin-skada om uppgiften rojs. Utan hin-
der av sekretessen far uppgift lamder av sekretessen far uppgift lam-
nas till enskild enligt vad som nas till enskild enligt vad som
foreskrivs [ konkurslagen foreskrivs [ konkurslagen
(1987:672). (1987:672). Foreskrifterna i

14 kap. 1-3 88§ far inte i frdaga om
denna sekretess tillampas i strid
med avtal som ingatts med
utlandsk myndighet eller utlandskt
organ.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.



9 kap. Prop. 1999/2000:94
12¢

Sekretess galler i arende om nagons intrade i Advokatsamfundet, om
disciplinart ingripande mot advokat eller om advokats uteslutning ur
samfundet for uppgift om hans ekonomiska stéllning eller om annans
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den som
uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess géller i Motsvarande sekretess galler i
arende om godkannande elledrende om godkannande eller
auktorisation av revisor eller auktorisation av revisor eller
registrering av revisionsbolag, omregistrering av revisionsbolag, om
disciplinart ingripande mot god- disciplinart ingripande mot god-
kand eller auktoriserad revisor ellerk&nd eller auktoriserad revisor eller
registrerat revisionsbolag eller omregistrerat revisionsbolag eller om
upphdvande av godkadnnandeuypphédvande av godkannande,
auktorisation eller registrering. auktorisation eller registrering.
Sekretessen enligt detta styckeForeskrifterna i 14 kap. 1-3 88 far
géller inte beslut i &rendet. inte i fraiga om denna sekretess

tillampas i strid med avtal som
ingatts med utlandsk myndighet
eller utlandskt organSekretessen
enligt detta stycke géller inte beslut
i arendet.

| frdaga om uppgift i allméan handling géller sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

“Senaste lydelse 1995:532.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:2004) om Prop. 1999/2000:94
kapitaltackning och stora exponeringar for kredit-
Institut och vardepappersbolag

Harigenom féreskrivsi fraga om lagen (1994:2004) om kapitaltéck-
ning och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag

delsatt 7 kap. 17 och 18 88 skall utga,

delsatt rubrikerna narmast fore 4 kap. 8 § och 7 kap. 17 § skall utga,

delsatt nuvarande 5 kap. 6 8 skall betecknas 5 kap. 7 §,

delsatt 2kap. 68, 3 kap. 18, 4 kap. 1, 2, 6 och 8 8§, 5kap. 4§,
6 kap. 9 8 samt 7 kap. 16 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras ett nytt kapitel, 8 kap., av foljande
lydelse,

delsatt det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 6 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
6§

Kapitalbasen utgdrs av summan av primart och supplementért kapital
efter avrakning enligt 7 8 och 5 kap. 4 8§ tredje stycket 2. Det priméara
kapitalet skall utgora minst halften av kapitalbasen.

Med primart kapital avses:

A. | bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och vardepappersbolag eget
kapital med undantag for kumulativa preferensaktier, i sparbanker
reservfonder, i medlemsbanker och kreditmarknadsféreningar eget kapital
med undantag for forlagsinsatser samt i Svenska skeppshypotekskassan
kassans reservfond. Fran eget kapital skall undantas uppskrivningsfonder.

1 Jfr r&dets direktiv 89/647/EEG av den 1&cemberl989 om kapitaltackningsgrad for
kreditinstitut (EGT L 386, 30.12.1989 s. 14, Celex 389L0647) senast andrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 98/32/EG av den 22 juni 1998 om &ndring, som
sarskilt galler pantratt i fast egendom, av radets direktiv 89/647/EEG om
kapitaltackningsgrad for kreditinstitut (EGT L 204, 21.07.1998 s. 26, Celex 398L0032),
och Europaparlamentets och radets direktiv 98/33/EG av den 22 juni 1998 om andring av
artikel 12 i radets direktiv 77/780/EEG om ratten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut, artiklarna 2, 5, 6, 7 och 8 och bilagorna Il och Il till r&dets direktiv
89/647/EEG om kapitaltdckningsgrad for kreditinstitut och artikel 2 och bilaga 1l till
radets direktiv 93/6/EEG om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut (EGT
L 204, 21.07.1998 s. 29, Celex 398L0033), samt radets direktiv 93/6/EEG av den 15 mars
1993 om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut (EGT L 141, 11.06.1993
s. 1, Celex 393L0006) senast andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
98/31/EG av den 22 juni 1998 om andring av radets direktiv 93/6/EEG om kapitalkrav for
vardepappersforetag och kreditinstitut (EGT L 204, 21.07.1998 s. 13, Celex 398L0031),
och Europaparlamentets och radets direktiv 98/33/EG av den 22 juni 1998 om andring av
artikel 12 i radets direktiv 77/780/EEG om ratten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut, artiklarna 2, 5, 6, 7 och 8 och bilagorna Il och Il till r&dets direktiv
89/647/EEG om kapitaltackningsgrad for kreditinstitut och artikel 2 och bilaga 1l till
radets direktiv 93/6/EEG om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut (EGT
L 204, 21.07.1998 s. 29, Celex 398L0033).

2 Senaste lydelse 2000:42.



B. | banker, kreditmarknadsforetag och vardepappersbolag kapRedp. 1999/2000:94
andelen av skatteutjamningsreserv och periodiseringsfond.

C. | banker och kreditmarknadsforetag kapitalandelen av det belopp
som svarar mot bankens eller foretagets reserver till f6ljd av avskrivning
pa egendom som upplatits till nyttjande.

Med supplementart kapital avses Med supplementart kapital avses
vardet av forlagslan och andravardet av skuldférbindelsesom
skuldférbindelser med en ur- medfoér ratt till betalning forst efter
sprunglig loptid pd minst fem ar institutets  6vriga  borgenarer
och med ratt till betalning forst (férlagslan) och som har en ur-
efter institutets 6vriga borgenarer, sprunglig l6ptid pa minst fem ar
dock sammanlagt hogst till ett be-
lopp som motsvarar halften av det
priméara kapitalet.Forlagslan och
andra skuldforbindelser vilkas
aterstaende loptid understiger fem
ar far tas upp till ett belopp som
motsvarar hogst 20 % av det no-
minella vardet for varje helt ar
som aterstar till forfallodagen.

Som primart eller supplementart kapital far dessutom, efter medgivande
av Finansinspektionen, rdknas vardet av férlagsinsatser samt andra
kapitaltillskott och reserver &n som sags i andra och tredje styckena.

3 kap.
18°

Kapitalkravet for kreditrisker enligt 2 kap. 2 § bestams i forhallande till
ett instituts tillgangar och ataganden som inte ingéar i handelslagret. Till-
gangar och ataganden delas in i féljande grupper:

A 1. Inneliggande kassa, checkar och postremissvaxlar.

2. Placeringar och fordringar for vilka svenska staten, en svensk kom-
mun eller darmed jamforlig samfallighet svarar.

3. Placeringar och fordringar for vilka en utlandsk stat eller centralbank
svarar, om placeringen eller fordran galler i den utldndska statens valuta
och &r refinansierad i samma valuta.

4. Ovriga placeringar och fordringar for vilka svarar Europeiska
gemenskaperna eller nagon av de utlandska stater eller centralbanker som
regeringen foreskriver.

5. Placeringar och fordringar for vilka svarar en sadan utlandsk kom-
mun eller darmed jamforlig samfallighet, med befogenhet att krdva in
offentlig uppbérd, som regeringen foreskriver.

6. Placeringar, fordringar,
garantiférbindelser och andra
ataganden som inte &r mer risk-
fyllda &h de som anges i 1-5 och

% Senaste lydelse 1995:1598.
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Prop. 1999/2000:94
som uppfyller  de krav
regeringen foreskriver.

6. Placeringar, fordringar, 7. Placeringar, fordringar,
garantiforbindelser och andra ata-garantiférbindelser och andra ata-
ganden, for vilka sdkerheten utgérgganden, for vilka sdkerheten utgors
av sadana placeringar eller ford-av sadana placeringar eller ford-
ringar som anges i 5- ringar som anges i -

B 1. Placeringar och fordringar B 1. Placeringar och fordringar
for vilka Allm&nna pensionsfon- for vilkka Konungariket Sveriges
den, Konungariket Sveriges stads-stadshypotekskassa, Sveriges all
hypotekskassa, Sveriges allmannananna hypoteksbank, ett kreditin-
hypoteksbank, ett kreditinstitut stitut eller ett vardepappersbolag
eller ett vardepappersbolag medmed tillstand enligt 3 kap. 4 §
tillstand enligt 3 kap. 4 § forsta forsta stycket 4 och 5 lagen
stycket 4 och 5 lagen (1991:981)(1991:981) om vardepappers-
om vardepappersrorelse svarar.  rorelse svarar.

2. Placeringar och fordringar for vilka svarar en komraller déarmed
jamforlig samfallighet i ndgon av de utlandska stater som regeringen
foreskriver.

3. Placeringar och fordringar med en aterstaende |6ptid av hogst ett ar
for vilka ett utlandskt kreditinstitut svarar.

4. Placeringar och fordringar for vilka svarar ett utlandskt kreditinstitut
i nagon av de utlandska stater som regeringen foreskriver.

5. Placeringar och fordringar for vilka svarar nagon av de internatio-
nella utvecklingsbanker som regeringen foreskriver.

11



6. Placeringar, fordringar, Prop. 1999/2000:94
garantiférbindelser och andra
ataganden som inte &r mer risk-
fylida an de som anges i 1-5 och
som uppfyller de krav regeringen
foreskriver.

6. Placeringar, fordringar, 7. Placeringar, fordringar,
garantiforbindelser och andra ata-garantiférbindelser och andra ata-
ganden, for vilka sdkerheten utgérgganden, for vilka sdkerheten utgors
av sadana placeringar eller ford-av sadana placeringar eller ford-
ringar som anges +b. ringar som anges Hb.

C. Placeringar, fordringar, C. 1.Placeringar, fordringar,
garantiforbindelser och andra ata-garantiférbindelser och andra ata-
ganden, for vilka sdkerheten utgérgganden, for vilka sdkerheten utgors
av pantratt i bostadsfastighet ellerav pantratt i bostadsfastighet eller
tomtratt till sadan fastighet inom tomtrétt till sddan fastighet inom
det uppskattade varde som institudet uppskattade varde som institu-
tet bestamt efter sarskild vardering.tet bestamt efter sarskild vardering.

2. Placeringar, fordringar,
garantiférbindelser och andra
ataganden som inte &r mer risk-
fyllda &h de som anges i 1 och som
uppfyller de krav regeringen fore-
skriver.

D. Ovriga placeringar, fordringar, garantiforbindelser och andra ata-
ganden.

Vid bestammandet av kapitalkravet undantas

— sadana Overvarden och tillskott som enligt 2 kap. 7 § andra respektive
tredje stycket skall réknas av fran kapitalbasen,

— sadana tillskott som avses i 2 kap. 7 § fjarde stycket,

— sadana icke likvida tillgangar som raknats av fran kapitalbasen enligt
2 kap. 8 §,

— sadana poster som inte skall raknas in vid bestammandet av ett insti-
tuts exponeringar enligt 5 kap. 4 § tredje stycket 2 och som réknats av
fran kapitalbasen,

— fordringar mot foretag som ingar i samma finansiella foretagsgrupp
som institutet och som omfattas av bestammelserna i 6 kap. om fullstan-
dig konsolidering eller konsolidering genom klyvningsmetod,

— fordringar som har garanterats av ett féretag som ingar i samma
finansiella foéretagsgrupp som institutet och som omfattas av bestammel-
serna i 6 kap. om fullstandig konsolidering eller konsolidering genom
klyvningsmetod.

Vid bestammandet av kapitalkravet skall tillgAngarna och atagandena
tas upp till sammanlagt

— 0 % av summan av de poster som anges i forsta stycket A,

— 20 % av summan av de poster som anges i forsta stycket B,

—50 % av summan av de poster som anges i forsta stycket C, samt

— 100 % av summan av de poster som anges i forsta stycket D.
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4 kap. Prop. 1999/2000:94
18
Ett instituts handelslager utgérs Ett instituts handelslager utgérs
av sadana positioner i finansiellaav sadana positioner i finansiella
instrument som institutet tagit for instrumentoch ravaror som insti-
att pa kort sikt géra en vinst ellertutet tagit for att pa kort sikt gora
for att skydda andra positioner ien vinst eller for att skydda andra
handelslagret. Till handelslagretpositioner i handelslagret. Till
skall ocksa raknas sadana exponehandelslagret skall ocksa raknas
ringar som uppkommit till foljd av saddana exponeringar som upp-
oavslutade affarer i finansiella kommit till féljd av oavslutade
instrument eller inte fullgjorda affarer i finansiella instrumerdch
leveranser av sadana instrument. ravaror, eller inte fullgjorda leve-
ranser av sadana instrumeoth
ravaror.
Handelslagret utgors vidare av ett instituts resultatforda men oreglerade
fordringar som ar hanforliga till poster i handelslagret, sdsom fordringar
pa avgifter, provisioner, rantor och utdelningar.

28

Kapitalkravet for ranteanknutna finansiella instrument som ingar i ett
instituts handelslager bestams pa grundval av emittentens kreditvardighet
och instrumentens I6ptid. Kapitalkravet omfattar specifik och generell risk
i positionerna. Vid berakning av kapitalkravet far institutet mot varandra
rakna av positioner vilkas varde Okar vid 6kning av instrumentets eller
underliggande instruments véarde (langa positioner) och 6vriga positioner
(korta positioner) i finansiella instrument, om instrumenten &r av samma
slag och utgivna av samma emittent eller, i friga om finansiella
instrument med andra finansiella instrument som underliggande tillgang,
om den underliggande tillgangen utgdrs av instrument som uppfyller
dessa villkor.

Vid bestdmmandet av kapitalkravet avseende den specifika risken skall
de ranteanknutna finansiella instrumenten delas in i féljande grupper:

A. Placeringar och fordringar

1. dar emittenten &r svenska staten, en svensk kommun eller darmed
jamforlig samfallighet,

2. dar emittenten ar nagon utlandsk stat eller centralbank som rege-
ringen foreskriver,

3. dar emittenten &r en sadan utlandsk kommun eller darmed jamforlig
samfallighet, med befogenhet att kréva in offentlig uppbérd, som rege-
ringen foreskriver,

4. som inte ar mer riskfyllda an
de som anges i 1-3 och som upp-
fyller de krav regeringen foreskri-
ver,

4. for vilka sakerheten utgérs av 5. for vilka sdkerheten utgors av
placeringar eller fordringar som placeringar eller fordringar som
anges i 13. anges i 14.

B. Placeringar och fordringar

13



1. dar emittenten ar ett kreditinstitut eller vardepappersbolag, Prop. 1999/2000:94

2. dar emittenten ar en kommun eller darmed jamforlig samfallighet i
nagon av de utlandska stater som regeringen foreskriver,

3. dar emittenten ar ett utlandskt kreditinstitut eller vardepappersforetag
i nadgon av de utlandska stater som regeringen foreskriver,

4. dar emittenten ar nagon av de internationella utvecklingsbanker som
regeringen foreskriver,

5. som inte ar mer riskfyllda &n
de som anges i 1-4 och som upp-
fyller de krav regeringen foreskri-
ver,

5. for vilka sakerheten utgérs av 6. for vilka sakerheten utgérs av
sadana placeringar eller fordringarsadana placeringar eller fordringar
som avses i K- som avses i B

6. som uppfyller sarskilda krav i 7. som uppfyller sarskilda krav i
fraga om marknadsnotering, likvi- fraga om marknadsnotering, likvi-
ditet och kreditvardighet hos ditet och kreditvardighet hos
emittenten. emittenten.

C. Ovriga placeringar och ataganden.

Kapitalkravet for den specifika risken skall i varje enskild valuta mot-
svara

— 0 % av summan av de poster som anges i andra stycket A,

- 0,25 %, 1,00 % och 1,60 % av summan av de poster som anges i
andra stycket B, beroende pd om den aterstdende |optiden &r hogst
6 manader, mellan 6 och 24 manader respektive dver 24 manader, samt

— 8 % av summan av de poster som anges i andra stycket C.

Kapitalkravet for den generella risken skall i varje enskild valuta be-
stammas enligt antingen en I6ptidsbaserad eller en durationsbaserad me-
tod.

68

Om ett institut har betalat for finansiella instrument som ingar i han-
delslagret innan dessa har mottagits eller levererat instrumenten utan att
likvid erhallits for dem skall kapitalkravet bestammas till 8 % av vardet av
de finansiella instrumenten eller likviden sedan vardet multiplicerats med
det riskvikttal som enligt andra stycket géller fér motparten i tran-
saktionen. Om transaktionen gjorts 6ver en stats grans galler vad nu sagts
endast om en eller flera dagar har forflutit efter det att betalningen eller
leveransen agt rum.

Det i forsta stycket avsedda riskvikttalet utgor

A. 0 % for

1. svenska staten, en svensk kommun eller darmed jamforlig samfallig-
het,

2. utlandska stater eller centralbanker som regeringen foreskriver,
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3. en sadan utlandsk kommun 3. en sadan utlandsk kommuiProp. 1999/2000:94
eller darmed jamforlig samfallig- eller darmed jamforlig samfallig-
het, med befogenhet att krdva inhet, med befogenhet att krava in
offentlig uppbdrd, som regeringenoffentlig uppbdrd, som regeringen
foreskriver foreskriver

4. fordringar och placeringar
sominte ar mer riskfyllda &n de
som anges i 1-3 och som uppfyller
de krav regeringen foreskriver.

B. 20 % for

1. Allmanna pensionsfonden

2. ett kreditinstitut eller varde- 1. ett kreditinstitut eller varde-

pappersbolag, pappersbolag,
3. en svensk bors eller clearing- 2. en svensk bérs eller clearing-
organisation, organisation,

4. en kommun eller darmed 3. en kommun eller darmed
jamforlig samfallighet i nagon av jamforlig samfallighet i nagon av
de utlandska stater som regeringenle utlandska stater som regeringen
foreskriver, foreskriver,

5. ett utlandskt kreditinstitut eller 4. ett utlandskt kreditinstitut eller
vardepappersforetag i nagon av dedrdepappersforetag i nagon av de
utlandska stater som regeringerutlandska stater som regeringen
foreskriver, foreskriver,

6. en bors eller clearingorgani- 5. en bors eller clearingorgani-
sation i nagon av de utlandskasation i nagon av de utlandska
stater som regeringen foreskriver, stater som regeringen foreskriver,

7. ndgon av de internationella 6. ndgon av de internationella
utvecklingsbanker som regeringenutvecklingsbanker som regeringen
foreskriver foreskriver

7. fordringar och placeringar
sominte ar mer riskfyllda &n de
som anges i 1-6 och som uppfyller
de krav regeringen foreskriver.

C. 100 % for 6vriga motparter.

Bestammelserna i forsta och andra styckena galler inte aterképsavtal
(repor och omvéanda repor), vardepapperslan och sadana derivatinstrument
som regeringen foreskriver. FOr dessa skall kapitalkravet i stallet beraknas
i enlighet med vad regeringen foreskriver.

8§

Om ett instituts totala nettoposi- Ett institut skall uppfylla ett
tion i annan valuta &n redovis- kapitalkrav for valutarisk och
ningsvalutan enligt 4 kap. 6 §ravarurisk. Kravet skall bestam-
bokféringslagen (1999:1078) fér mas och berdknas for hela verk-
hela verksamheten Overstiger 2 %samheten enligt foreskrifter som
av kapitalbasen enligt 2 kap. 6—8regeringen meddelar.

88 skall kapitalkravet motsvara

* Senaste lydelse 2000:42.
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8 % av det 6verskjutande beloppet.
Med ett instituts totala netto-
position i annan valuta an redo-
visningsvalutan avses den hogsta
summan av ett instituts korta
nettopositioner eller langa netto-

positioner i olika valutor.

For balanserade positioner i
nara korrelerade valutor far
tillampas ett kapitalkrav motsva-
rande 4 % av vardet av den balan-
serade positionen. Vidare far ett
lagre kapitalkrav tillampas for
valutor som omfattas av mellan-
statliga bindande 6verenskom-
melser om valutakurssamarbete.

Efter medgivande av Finans-
inspektionen far en simulerings-
metod anvéandas vid berékning av
kapitalkravet enligt denna pa-
ragraf.

5 kap.

48

Vid bestammandet av ett insti-

Prop. 1999/2000:94

Vid bestammandet av ett insti-

tuts exponering enligt 1 och 3 88tuts exponering enligt 1 och 3 §§
skall inte raknas in de poster sonskall inte raknas in de poster som
avses i 3 kap. 1 § forsta stycket Aavses i 3 kap. 1 § forsta stycket A

2-6. 2-1.

Vid valutatransaktioner omfattas inte exponeringar som uppkommer i
samband med normal avveckling av en transaktion under tva dygn efter
betalning. Vid kop eller férsaljning av finansiella instrument omfattas inte
exponeringar som uppkommer i samband med normal avveckling av en
transaktion under fem vardagar efter den tidpunkt d& antingen betalning

har skett eller de finansiella instrumenten har levererats.

Regeringen far foreskriva att dven andra poster an dem som anges i
forsta stycket inte skall réknas in vid bestammandet av ett instituts expo-

neringar enligt detta kapitel, om
1. kreditrisken &r lag, eller

2. posterna raknats av fran institutets kapitalbas.

® Senaste lydelse 1995:1598.

68

Vardet av ett instituts expone-
ringar i handelslagret mot en kund
eller en grupp av kunder med in-
bordes anknytning far, efter med-
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givande av FinansinspektionenProp. 1999/2000:94
Overstiga de gransvarden som an-

ges i 1 och 388, om institutet

uppfyller det séarskilda kapitalkrav

och de villkor i 6vrigt for den

Overstigande exponeringen som

regeringen foreskriver.

6 kap.
98§

Kapitalbasen for den finansiella foretagsgruppen skall bestdmmas i en-
lighet med vad som anges i 2 kap. 6-8 §8. Aven den del av kapitalbasen
som beloper pa minoritetsandelar skall ingd. Goodwill som beloper pa
foretag som omfattas av gruppbaserad redovisning skall raknas av fran
primart kapital.

Vid berékning av kapitalkrav fér  Vid berékning av kapitalkrav for
kreditrisker skall tillgangar och kreditrisker skall tillgangar och
ataganden tas upp till de varderdtaganden tas upp till de véarden
som foreskrivs i 3 kap. 1 8. Vid som foreskrivs i 3 kap. 1 8. Vid
berdkning av kapitalkrav for berdkning av kapitalkrav for
marknadsrisker skall reglerna imarknadsrisker skall reglerna i
4 kap. 2-8 88 tillampas. Expone-4 kap. 2-8 §&ller 9 § tillampas.
ringar skall bestammas pa satt sonfExponeringar skall bestimmas pa
anges i 5 kap. satt som anges i 5 kap.

7 kap.
16 §

Beslut som Finansinspektionen meddelar med stéd av 12 § far 6verkla-
gas hos kammarréatten.

Andra beslut som inspektionen Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag farmeddelar enligt denna lag far
Overklagas hos lansratten. Prov-Overklagas hos lansratterbDetta
ningstillstand kravs vid Overkla- galler dock inte beslut i arenden
gande till kammarratten av ladns-som avses i 20 8§ forsta stycket 5
rattens avgorande. forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstand kravs vid 6ver-
klagande till kammarratten av
lansréattens avgoérande.

Finansinspektionen far bestamma att ett beslut om forelaggande skall
galla omedelbart.
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8 kap. Bemyndiganden Prop. 1999/2000:94

1 & Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen skall meddela narmare foreskrifter om

1. villkor for att rakna in poster i kapitalbasen och réakna av poster fran
densamma enligt 2 kap. 6 8 respektive 7 §, omfattningen av dessa poster
och hur kapitalbasen i ovrigt skall beraknas enligt samma paragrafer,

2. vilka poster som far raknas in i kapitalbasen enligt 2 kap. 8 § och
omfattningen av dessa samt vilka icke likvida tillgangar som skall réknas
av fran kapitalbasen enligt samma paragraf,

3. berakning av kapitalkraven enligt 3 kap. 1 och 2 8§,

4. vilka poster som skall inga i handelslagret enligt 4 kap. 1 § och om-
fattningen av dessa,

5. berdkning av kapitalkraven enligt 4 kap. 2—7 88,

6. hur exponeringarna skall varderas vid berédkningen av ett instituts
exponeringar enligt 5 kap. 1 och 3 8§,

7. hur konsolidering skall ske och hur kapitalbasen skall beréaknas enligt
6 kap. 6-9 88,

8. innehallet, utformningen och omfattningen av den redovisning eller
information som skall lAmnas enligt 7 kap. 5 §,

9. omfattningen och fullgérandet av rapporteringsskyldigheten enligt
7 kap. 11 8.

2 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen far meddela de foreskrifter som behdvs om

1. villkoren for att berékna kapitalkravet enligt undantagsregeln i 2 kap.
48,

2. berakning av kapitalkravet enligt 2 kap. 5 § forsta stycket.

3 & Regeringen far bemyndiga Finansinspektionen att meddela s&dana
foreskrifter och fatta sddana beslut som avses i

. 3 kap. 1 § forsta stycket A 4-6, B 2, 4—6 samt C 2,

. 4 kap. 2 8 andra stycket A 2—4 och B 2-5,

. 4 kap. 6 8 andra stycket A 2—-4 och B 3—7 samt tredje stycket,
. 4 kap. 8 §,

.4 kap. 9 §,

. 5 kap. 4 § tredje stycket,

.5 kap. 6 §,

. 6 kap. 2 §, samt

. 7 kap. 6 8.

OCoOoO~NOOTS,WNPFP

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
2. | fraga om 6verklagande av beslut som har meddelats fore ikraft-
tradandet géller 7 kap. 16 8 i dess aldre lydelse.

® Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 17 § 1995:756.
" Senaste lydelse tidigare 7 kap. 18 §.
8 Senaste lydelse tidigare 7 kap. 18 §.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1999/2000:94

Den 21 juli 1998 tradde tva EG-direktiv pa kapitaltackningsomradet i
kraft (radets direktiv 98/31/EG och 98/32/EG). Den 10 augusti samma ar
tradde ytterligare ett EG-direktiv pA samma omrade i kraft (radets direktiv
98/33/EG). Direktiven skall vara genomférda senast tva ar efter det att
direktiven tradde i kraft. Direktiven finnsilagorna 1-3

Mot denna bakgrund utarbetades ar 1999 en promemoria om Moderni-
serade  kapitaltdckningsregler inom  Finansdepartementet  (dnr
Fi1999/4768). Promemorian innehaller forslag till lag om &ndring i sek-
retesslagen och i kapitaltackningslagen. | promemorian behandlades aven
skrivelser fran Svenska Fondhandlareféreningen (dnr Fi1995/6914),
Stadshypotek (dnr Fil995/6982) och Svenska Bankféreningen (dnr
Fi1999/458).

Promemorian har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgangliga
i Finansdepartementet (dnr Fi1999/4768). En forteckning o6ver
remissinstanserna finngilaga 4

Regeringen beslutade den 24 februari 2000 att inhamta Lagradets ytt-
rande Over de lagférslag som finrtslaga 5

Lagradets yttrande finnsilaga 6

Regeringen har godtagit Lagradets synpunkter. Den av Lagradet
behandlade frdgan om sekretess for uppgifter som svensk myndighet
erhdllit enligt samarbetsavtal med utlandsk myndighet eller utlandskt
organ om utbyte av information behandlas i avsnitt 10. Lagradets syn-
punkter pa bestammelserna om vidaredelegation av regeringens fore-
skriftsratt till Finansinspektionen behandlas i avsnitt 5.

| forhallande till lagradsremissen har ocksa gjorts vissa andra andringar
av redaktionell natur.
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4 Bakgrund Prop. 1999/2000:94

4.1 Regleringen av kravet pa kapitaltackning
41.1 Kapitaltackning

For ett foretag i allmanhet brukar termen soliditet anvandas for att be-
teckna relationen mellan tillgdngar och eget kapital. Soliditeten &r saledes
ett matt pa foretagets kapitalstyrka.

For kreditinstitut och vardepappersbolag (institut) anvands normalt i
stallet kapitaltackning som ett matt pa kapitalstyrkan. Kapitaltackning,
som ar en form av soliditetsmatt, betecknar relationen mellan de riskvik-
tade tillgangarna och kapitalbasen. De riskviktade tillgAngarna berdknas
med hansyn till hur riskfyllda ett instituts tillgangar i och utanfoér balans-
rakningen &ar. Kapitalbasen utgdrs av sadant eget och lanat kapital som ar
sarskilt lampat for att tacka forluster i institutet.

Riskviktningen motiveras av att en betydande andel av ett instituts till-
gangar och skulder normalt ar av ett sadant slag att de pa kort tid kan un-
derga stora vardeforandringar. Ett institut kan emellertid ocksa ha ford-
ringar som inte har nagon kreditrisk, t.ex. fordringar pa svenska staten.
Skillnaderna i risk mellan olika tillgangsslag motiverar att kapitaltackning
anvands i stallet for ett enkelt soliditetsmatt for att mata ett instituts
kapitalstyrka.

Finansiella kriser kan sprida sig 6ver nationsgranserna vilket har moti-
verat den s.k. Baselkommittén att utarbeta rekommendationer om kapi-
taltackning. EG har ocksa i flera direktiv narmare reglerat kraven pa
kapitaltdckning i institut.

412 Baselkommittén och Baseloverenskommelsen

The Committee on Banking Supervision (Baselkommittén) ar ett samar-
betsorgan mellan G 10-landernas centralbanker och — i de lander déar till-
synen oOver institut utbvas av annan myndighet &n centralbanken — till-
synsmyndigheter. | 10-gruppen ingar Belgien, Storbritannien, Frankrike,
Nederlanderna, Italien, Japan, Kanada, Sverige, Forenta Staterna, Tysk-
land och Schweiz.

Baselkommittén antog ar 1988 en rekommendation om gemensamma
kapitaltdckningsregler for internationellt verksamma banker: The Basle
Capital Accord — International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards, July 1988. Rekommendationen brukar pa svenska be-
namnas Baseltverenskommelsen.

Baseloverenskommelsen fran ar 1988 ar avsedd att tjana tva syften. Det
ena syftet ar att 6ka soliditeten hos internationellt verksamma banker. Det
andra syftet ar att mojliggéra en konkurrens pa lika villkor mellan banker
i olika lander.

Baselkommittén antog ar 1996 ett tillagg till Baseloverenskommelsen
avsett att tillampas senast fran den 1 januari 1998 (Amendment to the
Capital Accord to Incorporate Market Risk). 1 tillagget rekommenderas att
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kapitalkravet for marknadsrisker skall beraknas enligt vissa standBrdp. 1999/2000:94
modeller (standardised approach) eller med hjélp av egna matematiska
modeller (internal models approach). Under en i rekommendationen icke
specificerad dvergangsperiod kan en kombination av dessa anvandas.
Marknadsrisker definieras som risken for forluster pa poster, i eller
utanfor balansrékningen, till foljd av forandringar i marknadspriser.
Till ledning for tillampningen av Baseloverenskommelsen har Basel-
kommittén lamnat flera tolkningsmeddelanden.

4.1.3 EG:s regelverk

Kravet pa kapital i institut regleras i flera EG-direktiv. Av sarskild bety-
delse ar:

— radets direktiv 89/299/EEG av den 17 april 1989 om kapitalbasen i
kreditinstitut kapitalbasdirektivet

— radets direktiv 89/647/EEG av den 18 december 1989 om kapital-
tackningsgrad for kreditinstitus¢lvensdirektivet

— radets direktiv 92/30/EEG av den 6 april 1992 om gruppbaserad till-
syn over kreditinstitutdirektivet om gruppbaserad tillsyn

— radets direktiv 92/121/EEG av den 21 december 1992 om 6vervak-
ning och kontroll av kreditinstituts stora exponeringhrektivet om stora
exponeringay och

— radets direktiv 93/6/EEG av den 15 mars 1993 om kapitalkrav for
vardepappersforetag och kreditinstitkagitalkravsdirektivgt

EG-direktiven bygger vasentligen pa Baseloverenskommelsen. Av olika
skal dverensstammer dock inte regelverken helt med varandra. Ett skal ar
att EG-direktiv &r bindande medan Basel6verenskommelsen &r utformad
som en rekommendation. Ett annat skal ar att Baseldverenskommelsen
endast omfattar internationellt verksamma banker medan EG-direktiven
omfattar samtliga banker och andra kreditinstitut samt darutbver
vardepappersforetag.

Kapitalbasdirektivet

Kapitalbasdirektivet reglerar vad ett institut far rakna in i kapitalbasen.
Kapitalbasen bestar av tva delar, primart och supplementart kapital. Till
primart kapital rdknas framst eget kapital med undantag fér uppskriv-
ningsfonder och kumulativa preferensaktier. Dessa poster kan dock rék-
nas in i supplementart kapital. | supplementart kapital far ocksa réaknas in
eviga forlagslan och — i begransad utstrackning — forlagslan med en ur-
sprunglig |6ptid pa minst fem ar.

Harutover ger kapitalkravsdirektivet en mojlighet att rakna in forlagslan
med en ursprunglig 16ptid pa tva ar for att ticka kapitalkravet for
marknadsrisker.
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Solvensdirektivet Prop. 1999/2000:94

Solvensdirektivet foreskriver hur ett kreditinstitut skall berakna sitt
kapitalkrav for kreditrisk. Kravet bestams med hansyn till exponeringarna
i och utanfér balansrakningen med undantag for handelslagret.
Exponeringarna indelas i riskklasser och multipliceras med nagon av
vikterna 0, 20, 50 eller 100 procent, dar en hogre risk ger en hdgre vikt.
Genom att addera beloppen framraknas de riskviktade tillgangarna.
Kapitalkravet for kreditrisker utgors av ett belopp motsvarande 8 procent
av de riskviktade tillgangarna.

Kapitalkravet for exponeringar i handelslagret (marknadsrisker) skall i
stéllet beréknas enligt de sarskilda reglerna i kapitalkravsdirektivet.
Mindre institut med sma handelslager far dock berakna kapitalkravet for
exponeringar i handelslagret enligt solvensdirektivet.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 96/10/EG om &andring
av direktiv 89/647/EEG vad avser de behoriga myndigheternas godkéan-
nande av avtalsnettningdttningsdirektivgtinfordes bestdmmelser som
utvidgade mojligheterna att ta hansyn till avtal om nettning (avrakning)
vid berakning av kapitalkrav for risker utanfér balansrakningen.

Direktivet om gruppbaserad tillsyn

Direktivet om gruppbaserad tillsyn ersatte direktivet 83/350/EEG om
tillsyn av kreditinstitut pa konsoliderad grund.

Tillsynen over finansiella foretagsgrupper (gruppbaserad tillsyn) kan
sdagas besta av tre delar. Den forsta delen ar den tillsyn som Finans-
inspektionen skall ha dver féretagsgruppen. Den andra delen &r de berak-
ningar som skall goras av kapitalkrav for kreditrisker och marknadsrisker
samt begransningar av stora exponeringar. Fér dessa berakningar och
begransningar behoévs sarskilt upprattade redovisningar. Den tredje delen
omfattar den gruppbaserade redovisning och de olika metoder for sam-
manstallning (konsolidering) som behovs.

Som framgatt inneholl 1983 ars direktiv ett grundlaggande regelsystem
for gruppbaserad tillsyn dver kreditinstitut. Huvudregeln i det direktivet
var att tillsynen av ett kreditinstituts finansiella stallning skulle ske genom
konsolidering av andra kreditinstitut och finansiella institut som var
dotterforetag till kreditinstitutet eller i vilka kreditinstitutet hade ett
agarintresse. Med agarintresse avsags ett kreditinstituts direkta eller indi-
rekta innehav av 25 procent eller mer av kapitalet i ett annat kreditinstitut
eller finansiellt institut. Direktivet om gruppbaserad tillsyn utvidgade den
gruppbaserade tillsynen.

Det generella kravet pa tillsyn omfattar numera aven andra finansiella
foretagsgrupper an sadana som har ett kreditinstitut som moderforetag.
Foretagsgrupper dar moderforetaget ar ett holdingféretag med finansiell
verksamhet och minst ett av dotterféretagen ar ett kreditinstitut skall
ocksa omfattas. For koncerner dar moderforetaget ar ett holdingféretag
med blandad verksamhet och minst ett av dotterféretagen ar ett kredit-
institut foreskriver direktivet en skyldighet for moderforetaget att lamna
viss information. Med agarintresse avses ett direkt eller indirekt innehav
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av 20 procent eller mer av rosterna eller kapitalet i ett foretag. Detta d&rep. 1999/2000:94
utvidgning mot vad som gallde enligt 1983 ars direktiv. En utvidgning har

aven gjorts i fraga om vad tillsynen skall innefatta. Utéver det tidigare

kapitalkravet for kreditrisker har det ocksad uppstallts kapitalkrav for

marknadsrisker och krav pa kontroll av stora exponeringar.

Direktivet om stora exponeringar

Direktivet om stora exponeringar innehaller bestammelser som innebar en
skyldighet for kreditinstitut att lamna uppgifter om sina stora expo-
neringar och att begransa storleken av sddana exponeringar. En expone-
ring gentemot en kund eller en grupp av kunder med inbdrdes anknytning
anses stor nar den uppgar till 10 procent eller mer av kreditinstitutets
kapitalbas. Enligt direktivet far vardet av ett kreditinstituts exponering
gentemot en kund eller grupp av kunder med inbérdes anknytning inte
Overstiga 25 procent av kreditinstitutets kapitalbas. Om kunden eller
gruppen av kunder ar kreditinstitutets moder-, dotter- eller systerféretag
far vardet av exponeringen inte dverstiga 20 procent av kapitalbasen. Ett
kreditinstituts sammanlagda stora exponeringar far inte Overstiga
800 procent av kreditinstitutets kapitalbas.

Genom artikel 5.1 i kapitalkravsdirektivet har bestdmmelserna i direk-
tivet om stora exponeringar utvidgats till att &ven omfatta vardepappers-
foretag. Enligt artikel 5.2 i kapitalkravsdirektivet skall kreditinstitut och
vardepappersforetag, som beraknar kapitalkrav for positionsrisker samt
avvecklings- och motpartsrisker, berdkna sina stora exponeringar enligt
bilaga 6 Storre exponeringar till kapitalkravsdirektivet (se prop.
1994/95:50 s. 217).

Kapitalkravsdirektivet (CAD)

Kapitalkravsdirektivet eller, som det ofta bendmns, CAD (Capital
Adequacy Directive) foreskriver hur ett institut skall berakna kapitalkravet
for marknadsrisker i handelslagret.

Genom kapitalkravsdirektivet har bestammelserna for kreditinstitut i de
olika delarna gjorts tillampliga aven pa vardepappersinstitut. Ett varde-
pappersinstitut skall t.ex. uppfylla solvensdirektivets bestammelser om
kapitalkrav for kreditrisker.

Bestammelserna om stora exponeringar skall enligt kapitalkravsdirek-
tivet aven galla for poster i handelslagret. Enligt direktivet far dock ett
institut, efter tillsynsmyndighetens medgivande, overskrida de absoluta
begransningarna for stora exponeringar. Det galler dock endast om den
overskjutande exponeringen ar att hanféra till handelslagret. En annan
forutsattning ar att institutet uppfyller ett sarskilt kapitalkrav for den
Overskjutande stora exponeringen.
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414 Kapitaltackningslagen Prop. 1999/2000:94

Genom lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersbolag (kapitaltackningslagen) har
bestdmmelserna om kapitaltackning anpassats till EG-ratten och Basel-
overenskommelsen. Lagen &ar en ramlagstiftning och den narmare regle-
ringen har genomforts genom att Finansinspektionen utfardat foreskrifter
och allmanna rad:

— Finansinspektionens foreskrifter och allménna BEFS 1998:29)
om berakning av kapitalbas och kapitalkrav for marknadsrisker och kre-
ditrisker,

— Finansinspektionens foreskrifter och allménna BEFS 1998:30)
om stora exponeringatr,

— Finansinspektionens foreskrifter och allménna BEFS 1998:31)
om finansiella féretagsgrupper, och

— Finansinspektionens foreskrifter och allménna BEFS 1998:32)
om avtal om nettning.

Kapitalkravet

Enligt kapitaltackningslagen skall ett institut vid varje tidpunkt ha en
kapitalbas som atminstone motsvarar det sammanlagda kapitalkravet for
kredit- och marknadsrisker. For vardepappersbolag galler dessutom att
kapitalbasen aldrig far understiga motsvarande 25 procent av bolagets
fasta omkostnader for det foregaende aret eller, om bolagets verksamhet
pagatt i mindre an ett ar, 25 procent av de fasta omkostnader som har
angetts i bolagets verksamhetsplan.

Kapitalkravet for kreditrisker bestdms med hansyn till ett instituts till-
gangar och dess ataganden som inte ingar i handelslagret. Dessa indelas i
riskklasser och multipliceras med nagon av vikterna 0, 20, 50 eller 100
procent. En hogre risk ger en hogre vikt och darmed ett hogre krav pa
buffertkapital. Genom att addera beloppen framraknas de riskviktade till-
gangarna. Kapitalkravet for kreditrisker utgors av ett belopp motsvarande
8 procent av de riskviktade tillgangarna.

Marknadsrisker delas i kapitaltackningslagen bl.a. in i positionsrisker,
avvecklingsrisker, motpartsrisker och valutakursrisker. Med undantag for
valutakursrisker berdknas kapitalkravet for dessa risker pa ett instituts
exponeringar i handelsportfoljen. Kapitalkravet for valutarisker skall be-
raknas pa ett instituts totala nettoposition i annan valuta &n redo-
visningsvalutan (se prop. 1999/2000:23 s. 136 och 247).

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
skall enligt 7 kap. 17 8§ 3 kapitaltackningslagen meddela foreskrifter om
hur posterna skall varderas vid bestdmmandet av kapitalkravet (se prop.
1994/95:50 s. 303). Det har forutsatts att ocksa mojligheten till att beakta
avtal om nettning vid berdkning av kapitalkravet for exponeringar utanfor
balansrakningen skall regleras i foreskrifter (se prop. 1994/95:50 s. 304).

Finansinspektionen har utfardat foreskrifter om véardering av poster (se
t.ex. 5 kap. 12 8 och 7 kap. 1 8 FFFS 1998:29). Foreskrifter har aven ut-
fardats om i vilken utstrackning nettningsavtal far beaktas vid berakning
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av motpartsrisker i handelslagret och utanfor balansrékningen (se 6Ram. 1999/2000:94
50 8 och 7 kap. 15 § FFFS 1998:29). Hur nettningsavtalen skall vara ut-
formade m.m. har ocksa reglerats i foreskrifter (se FFFS 1998:32).

Kapitalbasen

Kapitalbasen bestar av tva delar, priméart och supplementart kapital. Det
primara kapitalet skall utgéra minst hélften av kapitalbasen.

| 2 kap. 6 § kapitaltackningslagen anges de kapitalkomponenter som far
raknas in i kapitalbasen.

| priméart kapital far flera olika kapitalkomponenter réknas in varav
viktigast ar eget kapital. Vissa dari ingaende poster far dock inte inga i
primart kapital. Uppskrivningsfonder skall alltid undantas. | institut som
bedrivs i aktiebolagsform far inte heller s.k. kumulativa preferensaktier
raknas in. FOr institut som ar medlemsbank eller kreditmarknadsférening
galler att forlagsinsatser inte far inga i primart kapital. Sadana insatser far
dock réknas som supplementart kapital. Med primért kapital avses i ban-
ker och kreditmarknadsforetag &ven reserver uppkomna till foljd av av-
skrivning pa egendom som upplatits till nyttjande. | banker, kreditmark-
nadsféretag och vardepappersbolag tillkommer dessutom kapitalandelen
av skatteutjamningsreserv och periodiseringsfond.

Med supplementért kapital avses forlagsandelslan, forlagslan och andra
efterstéllda skuldforbindelser med en loptid pa minst fem ar.

Finansinspektionen far medge att dven andra kapitaltillskott och reser-
ver raknas som primart eller supplementart kapital.

| 7 kap. 17 8§ 1 kapitaltdckningslagen finns ett bemyndigande for rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen att
meddela foreskrifter om hur kapitalbasen skall beraknas.

Finansinspektionen har utfardat foreskrifter om hur forlagslan med be-
gransad l6ptid skall vara utformade for att kunna raknas som supple-
mentart kapital (se 4 kap. 8 8 FFFS 1998:29, jfr 2 kap. 6 § tredje stycket
kapitaltdckningslagen). | foreskrifter har &ven reglerats forutsattningarna
for att tillskott och reserver efter Finansinspektionens medgivande skall
kunna rédknas in i primart eller supplementart kapital (se 4 kap. 9-17 88
FFFS 1998:29, jfr 2 kap. 6 8 fjarde stycket kapitaltdckningslagen).

4.2 Tre nya EG-direktiv

Nagra av forslagen i denna proposition syftar till att genomféra tre nya
EG-direktiv:

— Europaparlamentets och radets direktiv 98/31/EG om é&ndring av
radets direktiv 93/6/EEG om kapitalkrav for vardepappersforetag och
kreditinstitut CAD 1),

— Europaparlamentets och radets direktiv 98/32/EG om andring, som
sarskilt galler pantratt i fast egendom, av radets direktiv 89/647/EEG om
kapitaltdckningsgrad for kreditinstituty{poteksdirektivgtoch

— Europaparlamentets och radets direktiv 98/33/EG om é&ndring av
artikel 12 i radets direktiv 77/780/EEG om ratten att starta och driva
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verksamhet i kreditinstitut, artiklarna 2, 5, 6, 7 och 8 och bilagorna Il &sbp. 1999/2000:94
Il till rAdets direktiv 89/647/EEG om kapitaltackningsgrad for kredit-
institut och artikel 2 och bilaga Il till radets direktiv 93/6/EEG om kapi-
talkrav for vardepappersforetag och kreditinstitiitgktivet om utvidgad
matris).
De tre direktiven antogs samtidigt i radet och ar ett resultat av en
kompromiss mellan medlemslanderna.

4.2.1 CAD Il

Genom direktivet gors flera andringar i kapitalkravsdirektivet (CAD).
Darav benamningen CAD 1.

CAD Il motsvarar i allt vasentligt Baselkommitténs ar 1996 gjorda
tillagg till Baseldverenskommelsen (se avsnitt 4.1.2).

Kapitalkrav for ravarurisker

Enligt gallande bestdmmelser skall ett institut berakna ett kapitalkrav for
positionsrisker samt avvecklings- och motpartsrisker i handelslagret. Det
ar dock tillatet att undanta mindre institut fran de komplicerade reglerna.
Enligt artikel 4.6 i kapitalkravsdirektivet kan ett mindre institut medges
undantag fran kravet att berékna ett kapitalkrav for positionsrisker samt
avvecklings- och motpartsrisker i handelslagret enligt bilagorna 1 och 2
till direktivet. | sa fall skall institutet for dessa risker i stéllet berakna ett
kapitalkrav enligt solvensdirektivet.

Ett institut skall ocksa for hela verksamheten berakna ett kapitalkrav for
valutarisk. Detta galler oavsett institutets storlek (se prop. 1995/96:62 s.
25 och 45).

Enligt de nya bestdmmelserna i CAD Il skall ett kapitalkrav for annan
ravarurisk an guldrisk beréknas (se nedan om att guldrisk skall behandlas
pa samma satt som valutarisk). Kapitalkravet syftar till att skapa ett skydd
mot fallissemang i institutet pa grund av forluster vid handel med sadana
ravaror. Kravet for risker vid handel med andra ravaror an guld skall, i
likhet med vad som galler for valutarisk, beréknas for institutets hela
verksamhet. Det ar alltsa inte tillrackligt att beréakna ett kapitalkrav endast
for sddana tillgangar och positioner i handelslagret.

Ett medlemsland kan dock tillata en alternativ metod under en over-
gangsperiod som stracker sig till den 1 januari 2007.

Kapitalkravet for ravarurisk kommer till uttryck i artikel 1.2 i CAD I
enligt vilken artikel 4.1 i kapitalkravsdirektivet skall ges en ny lydelse.
Enligt den nya lydelsen skall ett institut bl.a. ha en kapitalbas som mot-
svarar de kapitalkrav som stélls for ravarurisker enligt den nya bilagan 7
Ravarurisker. Ett institut kan dock fa tillstand att berakna kapitalkravet
med hjalp av sin egen riskhanteringsmodell enligt nya Bilaga 8 Egna
modeller.

Mojligheten att under en Overgangsperiod anvanda en annan berak-
ningsmetod framgar av artikel 1.6 i CAD Il varigenom en ny artikel 11a
infors i kapitalkravsdirektivet.
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Ett institut som tillampar de alternativa riskvikterna i artikel 11a kapirop. 1999/2000:94
talkravsdirektivet kan medges ratt att anvanda tabell 1 a i bilaga 2 till
solvensdirektivet vid berékning av eventuell framtida exponering. Detta
framgar av punkten A 3 i bilagan till direktivet om utvidgad matris.

Definitionen av handelslager har utvidgats

Definitionen av handelslager har utvidgats till att omfatta position i
ravara. Den nya definitionen omfattar dven position i finansiellt instru-
ment och annat avtal som innebar rattigheter eller forpliktelser vars varde
ar beroende av priset av annan ravara an guld (ravaruderivat).

Utvidgningen har gjorts genom artikel 1.1 a i CAD II. Dar foreskrivs en
ny lydelse av artikel 2 punkten 6 a—b i kapitalkravsdirektivet.

Till foljd av utvidgningen har vissa foljdandringar tagits in i artikel 1.1
b—d i CAD Il. En anpassning gors saledes av definitionerna av kdpoption,
lagerfinansiering, repa och omvand repa samt vardepappers- eller rava-
rulan genom nya lydelser av punkterna 15, 16, 17 forsta stycket och 18 i
artikel 2 i kapitalkravsdirektivet.

Den nya definitionen av kdpoption &ar inte begransad till derivat med
aktier eller obligationer som underliggande. Den nya punkten 6 i bilaga 1
Positionsrisker till kapitalkravsdirektivet galler dock endast kdpoptioner
med aktier eller obligationer som underliggande. Detta framgar av punk-
ten 1 c i bilagan till CAD II.

Kapitalkravsdirektivets bilaga 2 Avvecklings- och motpartsrisker har
ocksa andrats sa att ravaror omfattas. Detta framgar av punkten 2 i bila-
gan till CAD II.

Kapitalkravet for OTC-derivat

Enligt punkten 5 i bilaga 2 Avvecklings- och motpartsrisker till kapital-
kravsdirektivet, skall kapitalkravet for OTC-derivat beréaknas enligt sol-
vensdirektivets bilaga 2 Behandling av poster utanfor balansrakningen.

Det bor darfér ndmnas att bilaga 2 till solvensdirektivet har andrats
genom direktivet om utvidgad matris. Matrisen omfattar numera &ven
ravaror.

Att definitionen av OTC-derivat har andrats framgar nedan av redogo-
relsen for direktivet om utvidgad matris.

OTC-derivat som har gjorts till féremal for clearing

Vid bérshandel med derivat garanteras fullgérandet av prestationerna av
borsen eller av en till bérsen knuten clearingorganisation. Det innebar att
en aktor inte behdver narmare undersbka vem som &ar motpart och om
denne ar kreditvardig. Clearingen torde vara en forutséattning for att deri-
vat enkelt och smidigt skall kunna omsattas pa en bors.

OTC-handel (@er The Countdrskiljer sig pa det sattet att parterna
sjalva valjer sin motpart. Parterna kan darefter sjalva valja om de vill att
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derivatet skall clearas eller inte. Ett OTC-derivat kan alltsa vara cleard®rayp. 1999/2000:94
en central clearingorganisation. Det behéver dock inte vara det.

CAD Il medger att OTC-derivat som har clearats far behandlas pa
samma sétt som borshandlade derivat vid berékning av kapitalkravet for
positionsrisker. Detta galler dock endast till den 1 januari 2007.

Det sagda framgar av punkten 1 a-b i bilagan till CAD Il. Dar fore-
skrivs nya lydelser av punkterna 4 och 5 i bilaga 1 Positionsrisker till
kapitalkravsdirektivet.

OTC-derivat med ravaror som underliggande tillgang far ocksa de
behandlas pa samma séatt som motsvarande bdrshandlade derivat till den
1 januari 2007. Detta framgar av punkterna 8 och 10 i bilaga 7 Ravarurisk
till kapitalkravsdirektivet som inférts genom punkten5 i bilagan till
CAD Il

Kapitalkravet for valuta- och guldrisk

| dag beraknas kapitalkravet fér valutarisk pa ett belopp som utgors av

institutets nettoposition i utlandsk valuta minus ett belopp motsvarande

2 procent av dess kapitalbas. Kapitalkravet framréaknas darefter genom att
multiplicera nettobeloppet med 8 procent.

Det finns ocksa en mojlighet att i stallet anvanda en egen modell for att
berékna kapitalkravet for valutarisk.

CAD Il foreskriver ett kapitalkrav om 8 procent pa ett instituts netto-
position i utlandsk valuta, om nettopositionen Overstiger 2 procent av
institutets kapitalbas. Det skall alltsa inte langre goras ett avdrag med ett
belopp motsvarande 2 procent av kapitalbasen. Ett institut vars nettopo-
sition i utlandsk valuta inte Overstiger ett belopp motsvarande 2 procent
av kapitalbasen behdver dock inte uppfylla ett kapitalkrav for valutarisk.

Enligt en sarskild 6vergangsbestammelse kan tillsynsmyndigheten ges
ratt att medge att kapitalkravet far berdknas enligt den i dag gallande
metoden till den 1 januari 2005.

Optionen att tillata institut att anvanda egna modeller enligt punkten 7 i
bilaga 3 till kapitalkravsdirektivet har tidsbegransats till den 1 januari
2005. Detta framgar av punkten 3 d i bilagan till CAD II.

Genom CAD Il utstracks bestammelserna om valuta till att &ven om-
fatta guld. Overgangsbestammelsen for valuta galler ocksa for guld.

De nya bestdmmelserna om guld och de &ndrade bestdmmelserna om
valuta inférs genom andringar i bilaga 3 Valutakursrisk till kapitalkravs-
direktivet. Detta framgar av punkten 3 i bilagan till CAD II.

Aktier

Kapitalkravet for specifik risk avseende aktier ar 4 procent av institutets
bruttoposition i aktier. Om aktieportféljen uppfyller vissa villkor far dock
kravet sattas ner till 2 procent (se prop. 1994/95:50 s. 185 ff).

Tidigare har en forutsattning varit att emittenten av aktierna inte ocksa
har finansierat sig genom att ge ut skuldinstrument som ar féremal for
kapitalkravet 8 procent. Detta villkor har nu lindrats sa att emittenten inte
endastfar ha gett ut sadana skuldinstrument.
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Den nya bestammelsen har inforts genom att punkten 33 i bilagadp. 1999/2000:94
Positionsrisker i kapitalkravsdirektivet har getts en ny lydelse. Detta
framgar av punkten 1 d i bilaga till CAD II.

Egna modeller

En viktig nyhet i direktivet &r att ett institut, efter medgivande fran
Finansinspektionen, far berékna kapitalkravet for marknadsrisk i han-
delslagret med hjélp av en egen matematisk modell i stéllet fér med stan-
dardmetoden. De matematiska modellerna brukar bendmnas egna mo-
deller eller VaR-modeller (Value-at-Risk models).

Sverige har fran den 1 januari 1999 Oppnat for anvandandet av egna
modeller genom en andring i 4 kap. 9 8§ kapitaltackningslagen (se aven
prop. 1998/99:1, volym 2, s. 60-63 och 6 kap. 33—41 88 FFFS 1998:29).

4.2.2 Hypoteksdirektivet

Hypoteksdirektivet behandlar fragan om riskvikt for tva olika kategorier
av fordringar med sakerhet direkt eller indirekt i fast egendom. Till den
ena kategorin hor fordringar med sakerhet i kommersiella fastigheter. Till
den andra kategorin hor obligationer som getts ut vid vardepapperisering.
Hypoteksdirektivet innehaller endast andringar i solvensdirektivet.

Kommersiella fastigheter

Enligt solvensdirektivet har huvudregeln for riskviktningen av fordringar
som har séakrats med pantrétt i kommersiella fastigheter varit att dessa
skall asattas riskvikten 100 procent. Fyra lander (Danmark, Grekland,
Tyskland och Osterrike) fick dock till den 1 januari 1996 tillampa
riskvikten 50 procent.

Finland har ocksa haft ett undantag for krediter som har sakrats med
pantratt i aktier utgivna av finlandska bostadsbolag. Sadana krediter har
fatt dsattas riskvikten 50 procent.

Genom hypoteksdirektivet far samtliga medlemsstater tillampa
riskvikten 50 procent pa fordringar for vilka sékerhet stallts med inteck-
ning eller dylikt i kommersiell fastighet. En férutséattning ar att fastigheten
anvands eller hyrs ut av agaren.

Riskvikten 50 procent far tillampas pa den del av krediten som ligger
inom ramen for 50 procent av fastighetens marknadsvarde efter vardering
av tva oberoende varderingsméan. Om varderingsmannen kommer fram till
olika marknadsvarden skall det lagsta vardet anvandas. Fastigheten skall
darefter omvarderas minst en gang om aret av en varderingsman. For
mindre krediter ar det dock tillrackligt att fastigheten omvarderas minst
var tredje ar.

Riskvikten 50 procent far ocksa tillampas om fordringen ligger inom
ramen for 60 procent av ett pantlanevarde, om det vardet ar lagre an fas-
tighetens marknadsvérde.
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Marknadsvardet ar det pris en oberoende kopare skulle betala viBrep. 1999/2000:94
ordnad forsaljning pa den 6ppna marknaden.

Pantlanevardet ar det varde en varderingsman har faststallt efter en for-
siktig vardering. Pantlanevardet kan anvandas i de medlemsstater som har
infort bestammelser om hur det skall berdknas.

Till den del en kredit dverstiger de ovan angivna véardena skall den
asattas riskvikten 100 procent.

Den lagre riskvikten far tillampas till den 1 januari 2007. Riskvikten far
aven tillampas darefter pa krediter som har lamnats fore denna tidpunkt
till dess lanet forfaller, om institutet inte kan saga upp eller lagga om
krediten.

Hypoteksdirektivet tillater ocksa att riskvikten 50 procent asatts krediter
som har sakrats med aktier i finlandska bostadsbolag. De ovan angivna
kriterierna galler inte sadana krediter. For dessa géller i stallet att krediten,
enligt tillsynsmyndighetens beddémning, ar sakrad fullt ut. Aven denna
bestammelse ar tidsbegransad till den 1 januari 2007.

Krediter somindirekt har sakrats med pantratt i kommersiella fastig-
heter far ocksa asattas riskvikten 50 procent. En indirekt sakring kan
exempelvis foreligga vid en vardepapperisering.

Leasing av fast egendom for naringsandamal

Genom hypoteksdirektivet forlangs optionen i solvensdirektivet att
tillampa riskvikten 50 procent vid leasing av fast egendom for nérings-
verksamhet. Optionen géller endast leasing av fast egendom som skall
anvandas for naringsandamal i det land dar huvudkontoret finns. Dess-
utom kravs att tillampliga lagar tillforsakrar leasegivaren full &ganderatt
till den uthyrda egendomen till dess leasetagaren utnyttjar sin ratt att kbpa
den.

Riskvikten 50 procent far tillampas pa leasingavtal som ingatts fére den
1 januari 2007.

Sverige har inte utnyttjat den tidigare optionen.

Vardepapper utgivna vid vardepapperisering

Vardepapperisering ar en teknik att omvandla relativt homogena illikvida
tillgangar med fasta betalningsfléden till obligationer eller andra latt om-
sattningsbara vardepapper. Omvandlingen kan bidra till saval ett effekti-
vare som ett stabilare finansiellt system genom lagre finansieringskostna-
der och battre genomlysning av kreditstockarna.

Fragan om vardepapperisering bereds for narvarande inom Finansde-
partementet. En promemoria om battre forutsattningar for vardepapperi-
sering (Ds 1998:71) har remissbehandlats.

Hypoteksdirektivet tillater att riskvikten 50 procent asatts vardepapper
som ar baserade pa fast egendom. En forutsattning ar att krediterna i fraga
fran risksynpunkt kan likstallas med krediter som far asattas riskvikten 50
procent pa grund av att de har sakrats direkt med pantratt i bostads-
fastighet eller kommersiell fastighet.
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| hypoteksdirektivet anges inte vilka slag av vardepapper som far &étp. 1999/2000:94
tas riskvikten 50 procent. Av en hjalpregel framgéar emellertid att varde-
papper som far asattas denna riskvikt ar instrument som avses i avsnitt
B.1 a och b i bilagan till investeringstjanstedirektivet (93/22/EG). De
instrument som uppraknas i namnda bilaga ar éverlatbara vardepapper
samt andelar i foretag for kollektiva investeringar (vardepappersfonder)
och penningmarknadsinstrument. Vad som avses med 6verlatbara varde-
papper respektive penningsmarknadsinstrument framgar av artikel 1
punkterna 4 och 5 i investeringstjanstedirektivet.

Enligt hypoteksdirektivet skall dock inte hanvisningen till investe-
ringstjanstedirektivet paverka tolkningen av vilka typer av vardepapper
som far asattas riskvikten 50 procent enligt huvudregeln.

4.2.3 Direktivet om utvidgad matris

Direktivet om utvidgad matris innehaller andringar i

— solvensdirektivet,

— kapitalkravsdirektivet och

—radets forsta direktiv 77/780/EEG av den 12 december 1977 om
samordning av lagar och andra forfattningar om ratten att starta och driva
verksamhet i kreditinstituf@rsta banksamordningsdirektiyet

Direktivet om utvidgad matris benamning kommer av att direktivet bl.a.
utvidgar den matris som nu galler for att berdkna kapitalkrav for
kreditrisker avseende rante- och valutaderivat.

Utvidgad matris

Solvensdirektivets matris for asattande av kapitalkrav for kreditrisker

utanfor balansrakningen har utvidgats till att omfatta aktie- och ravarude-
rivat. Derivat med guld som underliggande tillgang behandlas pa samma
sétt som valutaderivat.

Dessutom infors ett nytt Ioptidsband for derivat med en aterstdende
I6ptid pa mer an fem ar (jfr 7 kap. 17 § FFFS 1998:29).

Kapitalkravet for ravaruderivat far till den 1 januari 2007 beréknas
enligt en metod som ger ett lagre kapitalkrav. En forutsattning for detta ar
att institutet tillampar den i artikel 11a i kapitalkravsdirektivet angivna
metoden (jfr med vad som anforts om kapitalkravet for ravarurisk i avsnitt
4.2.1).

Det lagre kapitalkravet ar ett avsteg fran tillagget till Baseloverens-
kommelsen ar 1996. Avsteget har foranletts av att vissa mindre véarde-
pappersinstitut som specialiserat sig pa handel med ravaror och ravarude-
rivat i nulaget inte anses ha mdjlighet att 6ka sitt buffertkapital till den
niva som annars skulle kravas. Dessa mindre institut ar inte heller redo att
anvanda sadana egna modeller som skulle kunna leda till ett lagre
kapitalkrav. Baseloverenskommelsen galler, som tidigare sagts, endast
internationellt verksamma banker medan direktiven galler samtliga kre-
ditinstitut och dessutom vardepappersinstitut.
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Genom direktivet om utvidgad matris andras ocksa bestammelsern®@p. 1999/2000:94
hur nettningsavtal far beaktas vid berékning av kapitalkrav. Direktivet har
i denna del redan genomférts genom foreskrifter fran Finansinspektionen
(se 7 kap. 17 § FFFS 1998:29).

Informationsutbyte och sekretess

Artikel 12 i forsta banksamordningsdirektivet innehaller bestammelser om
tystnadsplikt och informationsutbyte.

Enligt artikeln far tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna utbyta
information sinsemellan och med tillsynsmyndigheter i tredje land.
Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter far aven utbyta information med
vissa andra myndigheter eller organ i medlemsstaterna. Med andra myn-
digheter eller organ avses framst sddana myndigheter eller organ som inte
direkt svarar for tillsynen pa de finansiella marknaderna men som anda
kan ha information av betydelse for tillsynsmyndigheterna.

Genom artikel 1 i direktivet om utvidgad matris har medlemsstaternas
mojligheter att ingd samarbetsavtal om utbyte av information utvidgats.
Information kan numera inte endast utbytas med tillsynsmyndigheter utan
aven med vissa andra myndigheter och organ i tredje land.

Definition av erkdnd bors

Det har tagits in en definition av erkand bors i artikel 2 i solvensdirektivet.
Definitionen tar framst sikte pa marknadsplatser for handel med
finansiella instrument som har erkants av tillsynsmyndigheten och som
verkar regelbundet.

Borsen skall ha regler som utfardats eller godkénts av myndigheterna i
borsens hemland. Av reglerna skall framga villkoren for borsens verk-
sambhet, villkoren for tilltrade till bérsen och de villkor ett kontrakt maste
uppfylla innan det far omséattas pa borsen. Vidare skall borsen ha ett clea-
ringforfarande som innebér att de finansiella instrument som handlas pa
borsen blir foremal for dagliga marginalséakerhetskrav som enligt till-
synsmyndighetens uppfattning ger ett lampligt skydd.

Definitionen av erk&nd bors har betydelse for tillampningen av sol-
vensdirektivets bilaga 1l Behandling av poster utanfor balansrakningen.
For finansiella instrument som handlas pa en sadan bors behdver inte
nagot kapitalkrav beréknas enligt bilagan.

Till den 1 januari 2007 far aven OTC-derivat som ar foremal for clea-
ring undantas vid berékningen av kapitalkrav. Clearingorganisationen
maste dock vara rattslig motpart och alla deltagare skall dagligen stalla
full sdkerhet for den exponering som de utsatter clearingorganisationen
for. De stallda sakerheterna maste ge samma grad av skydd som séker-
heter som far asattas riskvikten O procent.
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Kreditsubstitut Prop. 1999/2000:94

Exponeringar utanfor balansrakningen i form av borgensataganden eller
garantiforbindelser som har karaktaren av kreditsubstitut och som har
sakrats genom pantratt i fast egendom far asattas riskvikten 50 procent.
En forutsattning ar dock att institutet har en direkt ratt till sdkerheten.

Sakerheten skall vara av sadant slag att den far asattas riskvikten
50 procent enligt forsta stycket i artikel 6.1 ¢ 1 i solvensdirektivet. Detta
framgar av artikel 2.3 c i direktivet om utvidgad matris.

Kyrkor bildade enligt offentlig ratt

Enligt en andring i solvensdirektivet far kyrkor som har bildats enligt
offentlig rétt likstallas med regionregeringar och lokala myndigheter, om
kyrkorna har laglig ratt att uppbéara skatt.

Optionen i solvensdirektivet att asatta regionregeringar och lokala
myndigheter riskvikten 0 procent géller dock inte kyrkor. Lagsta tillatna
riskvikt ar darfér 20 procent.

Europeiska investeringsfonden

Ett finansiellt institut som tecknat kapital i Europeiska investeringsfonden
skall betala in 20 procent till fonden. De resterande 80 procenten kvarstar
som en ansvarsforbindelse. For att uppmuntra affarsbanker att teckna
kapital foreskrivs att tecknat men inte inbetalt belopp far asattas vikttalet
20 procent.

Sakerhet i form av fordran pa regionregering eller lokal myndighet

Ett medlemsland far tillampa riskvikten 0 procent pa fordringar pa egna
regionregeringar eller lokala myndigheter som har befogenhet att uppbara
offentlig uppbord. En forutsattning ar dock att en sadan fordran inte &r
mer riskfylld an fordringar pa medlemsstaten. En nollvikt far aven
tillampas pa fordringar som har garanterats av sadan regionregering eller
sadan lokal myndighet.

Genom hypoteksdirektivet utstracks majligheten att tillampa nollvikt pa
krediter dar betryggande sakerhet har stéllts i form av vardepapper som
utgivits av egna regionregeringar eller lokala myndigheter.

Ny definition av OTC-derivat

Enligt den nya definitionen av OTC-derivat indelas derivat i tre katego-
rier: rantederivat, guld- och valutaderivat samt aktie- och ravaruderivat.
Dessa derivat utanfor balansrakningen ar OTC-derivat med tva undantag.
Det ena undantaget ar om derivatet handlas pa en erkand bors. Det andra
undantaget ar valutakontrakt — som inte avser guld — med en kortare
ursprunglig 16ptid an 14 kalenderdagar.
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Den nya definitionen av OTC-derivat har inférts genom artikel 3.Prop. 1999/2000:94
direktivet om utvidgad matris. Dar foreskrivs att artikel 2.10 i kapital-
kravsdirektivet skall ges en ny lydelse.

Enligt artikelns nya lydelse & OTC-derivat sadana poster utanfor
balansrakningen pa vilka metoderna i bilaga 2 till solvensdirektivet skall
tillampas enligt forsta stycket i artikel 6.3 samma direktiv.

Artikel 6.3 i solvensdirektivet — som har andrats genom artikel 2.3 b i
direktivet om utvidgad matris — foreskriver att bilaga 2 skall tillampas pa
de i bilaga 3 samma direktiv upptagna kontraktstyperna med undantag for
kontrakt som handlas pa erkanda borser och valutaderivat med kort
ursprunglig l6ptid.

Till den 1 januari 2007 far, som namnts ovan, OTC-derivat som ar
clearade av central clearingorganisation behandlas pa samma satt som
borshandlade derivat. Det betyder att det &r tillatet for medlemsstaterna att
undanta sadana OTC-derivat fran kapitalkrav.
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5 Genomforandet av direktiven Prop. 1999/2000:94

—
]

Regeringens beddmning:De nya EG-direktiven bor i vasentlig
strackning genomféras genom foreskrifter fran Finansinspektionen. De
bestammelser som tas in i kapitaltackningslagen bér utformas| som
ramregler.
Regeringens forslag Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-

gande, Finansinspektionen far, om det ar motiverat fran risksyngunkt,
foreskriva att nagon av riskvikterna O procent, 20 procent gller
50 procent skall tillampas pa vissa positioner.

Promemorians beddmning och forslagbverensstammer i huvudsak
med regeringens

RemissinstansernaHovratten éver Skane och Blekindgeammarrat-
ten i JonkopingFinansinspektiongrRiksgaldskontoretSvenska Bankfo-
reningenm.fl. har tillstyrkt eller inte haft nagot att invanda mot forslaget.
Kammarratten i Jonkopindpar tillagt att kapitaltackningsreglerna ar sa
komplicerade att det inte &ar pakallat att ens alla huvudregler skall tas in i
lag. Sveriges Advokatsamfuritar ifridgasatt om inte regeringsformen
kraver att kapitaltdckningsreglerna tas in i I&jksgaldskontorethar
uppmarksammat svarigheterna med att avvaga riskaspekter mot konkur-
rensaspekter.

Skélen for regeringens beddémning och forslagcenom inférandet av
kapitaltackningslagen ar 1994 har lagbestammelserna om kapitaltédckning
samlats i en och samma lag. Lagen har karaktar av ramlagstiftning och
innehdller centrala och 6vergripande bestammelser om kapitaltéackning,
stora exponeringar och tillsyn av finansiella foretagsgrupper. Bestdmmel-
serna kompletteras av foreskrifter fran Finansinspektionen.

EG-direktiven inom omradet innehaller ett stort antal tekniskt kompli-
cerade och detaljerade regler. Det géller inte minst kapitalkravsdirektivet
och direktivet om stora exponeringar. Med hansyn till detta har det inte
framstatt som lampligt eller praktiskt genomforbart att i lagtext precisera
de narmare forutséattningarna for val av berdkningsmetoder m.m. (se prop.
1994/95:50 s. 283).

De nu aktuella direktiven kannetecknas pa samma sétt av detaljrikedom
och teknisk komplexitet. Det fatal bestammelser som innebéar principiella
nyheter &r av sadant slag att de i praktiken endast beror en begransad krets
av institut. Det galler t.ex. kapitalkravet for ravarurisk.

Direktiven innehdller flera valmgjligheter for medlemsstaterna att
medge undantag fran vissa regler. Fragan om Sverige bor utnyttja ett visst
alternativ eller inte bor i varje fall prévas bl.a. med beaktande av risk- och
konkurrensaspekter. Forutsattningarna for en viss bedomning kan ocksa
andras eftersom de finansiella marknaderna fortlopande férandras och
utvecklas. Det galler inte minst i fraga om olika tekniker for riskhantering.
Regelutvecklingen i viktiga jamforelselander ar naturligtvis ocksa av
betydelse. Hartill kommer att kapitaltackningsreglerna &r tillampliga pa
utlandska foreteelser vars forekomst kan vara svara att forutse.
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Kapitaltackningsreglerna ar alltsa alltfor detaljerade och behover anBrap. 1999/2000:94
for ofta for att det skall vara andamalsenligt att de i sin helhet tas in i lag
(ifr Lagradets yttrande over regeringens forslag till ny bokféringslag
m.m., prop. 1998/99:130 del 2 s. 254).

Mot bakgrund av detta bor direktiven i stor utstrdckning genomforas
genom foreskrifter fran Finansinspektionen. Ett sddant genomférande av
direktiven forutsatter att det i kapitaltackningslagen finns eller infors
bemyndiganden som ger regeringen mojlighet att delegera foreskriftsratt
till Finansinspektionen. Somagradethar papekat bor det i kapitaltack-
ningslagen tydligt anges i vilkken omfattning regeringen kan Overlata sin
ratt att meddela foreskrifter till Finansinspektionen. Bemyndigandena i
kapitaltackningslagen bor saledes fortydligas. En bestammelse i enlighet
med detta foreslas tas in i 8 kap. 3 § kapitaltackninglagen.

| direktiven pa kapitaltdckningens omrade anvands tekniska begrepp
som saknar en narmare definition. Om mdjligt bor undvikas att det i
kapitaltdckningslagen inférs uttryck som saknar definition eller har en
definition vars reella innebord kan vara svar att férstd. De nya bestam-
melser som infors i kapitaltackningslagen bor darfor ges en relativt allmén
utformning. Vidare bor bemyndigandena utformas sa att en lagre riskvikt
endast kommer i fraga nar det ar motiverat fran risksynpunkt.

Det foreslas darfor att det i kapitaltackningslagen tas in nya bemyndi-
ganden sa att foreskrifter far meddelas om Ilagre riskvikt for positioner i
den man det ar motiverat fran risksynpunkt. Det betyder t.ex. att rege-
ringen far foreskriva att en placering for vilken riskvikten 100 procent
annars tillampas i stallet skall ges riskvikten 20 procent, om placeringen
inte &r mer riskfylld &n andra placeringar for vilka riskvikten 20 procent
tillampas. Foreskrifter om sankt riskvikt kan naturligtvis meddelas endast
i den man det ar forenligt med EG-ratten och kapitaltackningslagen (jfr
prop. 1999/2000:23 s. 139).

Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen skall féreskrifter om enskildas per-
sonliga stallning samt om deras personliga och ekonomiska férhallanden
inbordes meddelas genom lag. Sadana foreskrifter tillhér det obligatoriska
omradet, och riksdagen far inte delegera foreskriftsratten inom detta
omrade.Advokatsamfundetar ifrdgasatt huruvida foreskrifter om kapi-
taltackning inte ar saddana foreskrifter som avses i 8 kap. 2 § regerings-
formen.

Foreskrifter om kapitaltdckning utgor ett medel for det allménna att
framja stabiliteten i finansiella foretag och den finansiella sektorn. Vid
inférandet av kapitaltdckningslagen gjordes darfér bedémningen att fore-
skrifter om kapitaltdckning ar offentligréattsliga enligt 8 kap. 3 8 rege-
ringsformen och att delegation &r mdjlig, eftersom reglerna avser
naringsverksamhet enligt 8 kap. 7 8 regeringsformen (se prop. 1994/95:50
s. 285). Regeringen gor ingen annan bedémning nu. Enligt regeringens
mening ar saledes regleringen inte av sadant slag att den faller inom det
obligatoriska lagomradet enligt 8 kap. 2 § regeringsformen.
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6 Andrade kapitaltackningskrav for marknadgzrop. 1999/2000:94
risk

6.1 Kapitalkrav for ravaror och ravaruderivat

Regeringens forslag Det infors ett kapitalkrav for ravarurisker. Krp-
vet skall berédknas med avseende pa ett instituts hela verksamhet enligt
foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,

Finansinspektionen meddelar.

Forslaget i promemorian 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstansernahar inte haft nagra invandning&@tockholms uni-
versitets juridiska fakultetsndmntar kommenterat utformningen av
lagtexten.

Skalen for regeringens forslag:Enligt CAD Il &r Sverige skyldigt att
infora kapitalkrav som téacker ravaruriskerna i ett instituts totala verk-
samhet.

De derivat som tillhandahalls av instituten ger t.ex. industriella foretag
mojlighet att forsakra sig mot forandringar i priserna pa viktiga insats-
varor. Industrin kan ocksa forsakra sig om att i framtiden kunna avsatta
sin produktion till ett redan i dag kant pris. Genom att riskerna darigenom
kan reduceras underlattas planering och ett effektivt resursutnyttjande.

For instituten innebar handel med ravaruderivat risker. Dessa risker
skilier sig dock inte namnvart fran riskerna vid handel med andra finans-
iella instrument som t.ex. ranteterminer och ranteoptioner. For sadana
risker skall det redan i dag beréknas kapitalkrav.

Enligt CAD Il skall ett kapitalkrav for ravarurisk, liksom andra kapi-
talkrav, alaggas kreditinstitut och vardepappersforetag.

Termen "ravara” definieras inte i CAD II. Det star dock klart att termen
anvands i en mycket vid betydelse och omfattar saval obearbetade
ramaterial som bearbetade eller pa annat satt foradlade produkter. Exem-
pel pa ravaror ar metaller, pappersmassa, jordbruksprodukter, elektricitet
och andra energiprodukter. Den avsedda betydelsen av termen “ravara”
gor att termen "handelsvara” mojligen kan anses vara en battre benam-
ning pa vad som asyftas &an "ravara”’ (jfr den engelska termen
"commodity”).

Guld omfattas inte av bestammelserna for "ravaror” i direktivet. Risker
pa grund av positioner i guld skall i stéllet behandlas pa samma satt som
valutarisker.

Metoder for att berakna kapitalkravet for ravarurisk

Kapitalkravet for ravaror och i ravaruderivat avser marknadsrisker i form
av positions-, avvecklings- och motpartsrisk. Kravet skall beraknas for
hela verksamheten och inte endast for handelslagret.
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Enligt direktivet skall kapitalkravet berdknas med en standardme®oop. 1999/2000:94
eller en egen modell. Det finns tva standardmetoder, namligen loptids-
metoden och férenklad metod. Bada metoderna bygger pa att kapitalkra-
vet berdknas med hjalp av en position bestdmd i en standardiserad
mattenhet (t.ex. vikt eller volym).

Huvudregeln enligtoptidsmetoderér att ett instituts langa och korta
positioner (bruttopositioner) skall berédknas separat for varje slag av
ravara. Vid beréakningen far dock positioner i en viss ravara sammanlag-
gas med underkategorier av ravaran, om en forpliktelse att leverera far
fullgoras med ravaror tillhérande underkategorin. Det &r aven tillatet att
sammanlagga ravaror som ar av likartat slag om ravarornas priskanslighet
ar hogt korrelerad.

Bruttopositionen i en ravara delas darefter in i olika l6ptidsband utifran
de ingaende derivatens |6ptid (se tabell 1). Fysiskt innehav av ravara rak-
nas till gruppen med kortast 16ptid.

Inom varje l6ptidsband skall darefter langa och korta positioner stam-
mas av mot varandra. Det belopp som har avstamts inom respektive |6p-
tidsband utgor “en avstamd position for |6ptidsbandet”. Den position som
inte kan stammas av inom respektive loptidsband utgor "en icke avstamd
position for I6ptidsbandet”.

En icke avstamd lang (kort) position i ett visst l6ptidsband som mot-
svaras av en icke avstamd kort (lang) position i ett hogre l6ptidsband ut-
gor "en avstamd position mellan tva l6ptidsband”.

En icke avstamd lang eller en icke avstamd kort position som inte kan
stdmmas av mot en motstaende position i ett hogre loptidsband utgor "en
icke avstadmd position”.

Loptidsband Faktor
(2) (i procent)
(2)
0< 1 manad 1,50
>1< 3 manader 1,50
>3< 6 manader 1,50
> 6 < 12 manader 1,50
>1< 2ar 1,50
>2< 34r 1,50
> 3ar 1,50
Tabell 1

Institutets kapitalkrav for varje ravara berdknas darefter som summan av:

i) De avstamda langa och korta positionerna, multiplicerade med rele-
vant grundfaktor enligt kolumn 2 i tabell 1 och med ravarans avistapris.

i) De avstamda positionerna mellan tva loptidsband. For varje 16ptids-
band for vilket en icke avstamd position har 6verforts skall ett kapitalkrav
berdknas som  positionen multiplicerad med 0,6 procent
(6verforingsfaktor) och med ravarans avistapris.
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iii) Aterstdende icke avstamda positioner multiplicerade med 15 prodop. 1999/2000:94
(restfaktor) och med ravarans avistapris.
Enligt denforenklade metodeskall ett kapitalkrav for varje ravara be-
raknas som summan av:
i) 15 procent av den langa eller korta nettopositionen multiplicerad med
ravarans avistapris samt
ii) 3 procent av den langa och korta positionen (bruttopositionen) mul-
tiplicerad med ravarans avistapris.

Genomforandet av direktivet

Finansiellt instrument definieras i 1 kap. 1 8 lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument som fondpapper och annan rattighet eller for-
pliktelse avsedd for handel pa vardepappersmarknaden. Begreppet om-
fattar ravaruderivat som ar avsedda for handel pa vardepappersmarknaden
(se prop. 1990/91:142 s. 141 och prop. 1995/96:215 s. 83).

Begreppet finansiellt instrument definieras inte i kapitaltdckningslagen
men ar avsett att ha samma betydelse som i lagen om handel med finan-
siella instrument (se prop. 1994/95:50 s. 305). Finansinspektionens fore-
skrifter omfattar aven derivat som inte ar foremal for handel pa en andra-
handsmarknad (se 1 kap. 1 8§ 6 FFFS 1998:29).

En ravara ar inte ett finansiellt instrument (se prop. 1990/91:142
S. 141). Det ar darfor nddvandigt att andra 4 kap. 1 8 kapitaltacknings-
lagen sa att ravaror kan réknas in i ett instituts handelslager.

Kapitalkravet for ett instituts positioner i andra ravaror an guld samt
finansiella instrument vars varde bestams av sadana ravaror bor beréknas
enligt foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen meddelar. Ett sadant bemyndigande bor tas in i 4 kap.
8 § kapitaltackningslagen.

Regler om den l6ptidsbaserade och den férenklade metoden bér tas in i
foreskrifterna. Dar bor ocksa tas in bestammelser om kapitalkrav for av-
vecklings- och motpartsrisker vid handel med ravaror enligt punkten 2 i
bilagan till CAD Il (jfr 4 kap. 5 och 6 88 kapitaltdckningslagen).

Enligt en 6vergangsbestammelse kan en medlemsstat till den 1 januari
2007 tillata vissa institut att anvanda en sarskild tabell for berdkning av
kapitalkravet for ravarurisk (se artikel 1.6 i CAD Il). Det bor 6verlatas till
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen att
avgora i vad man denna mojlighet bor utnyttjas.

For att genomféra CAD Il skall, som ovan sagts, guld behandlas som
en valuta vid berakning av kapitalkrav. En remissinstans har darfor ansett
att det ar otillfredsstallande att termen ravara omfattar saval guld som
andra ravaror och att det endast av en forfattning av lagre valér kommer
att framga att ett begrepp som anvands i lagen har en betydelse som av-
sevart avviker fran allméant sprakbruk.

Guld ar enligt allmant sprakbruk en ravara. Det ar darfor inte lampligt
att i kapitaltackningslagen definiera ravara som annan ravara &an guld. Det
ar battre att det i foreskrifter fran regeringen eller Finansinspektionen
anges vad som skall gélla for guld och valutor respektive for andra rava-
ror an guld.

39



6.2 Kapitalkrav for positioner i guld Prop. 1999/2000:94

Regeringens forslagDet infors ett kapitalkrav for positioner i guld.

Forslaget i promemorian 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstansernahar inte haft nagot att invanda mot forslaget.

Skalen for forslaget: Enligt CAD Il skall det vid berdkning av kapi-
talkravet for valutarisk inte langre goras nagot avdrag med ett belopp
motsvarande 2 procent av institutets kapitalbas. | stéllet inférs en
"troskel” for institut som i forhallande till sin kapitalstyrka har en lag
valutarisk i verksamheten. Om nettopositionen i valuta inte Gverstiger
2 procent av institutets kapitalbas behover institutet inte berdkna nagot
kapitalkrav. Nuvarande bestdmmelser i kapitaltdckningslagen om kapi-
talkrav for valuta behdver darfor &ndras.

Kapitalkravet for innehav av ravaran guld skall enligt direktivet berak-
nas enligt de bestdmmelser som géller for valuta. Det har motiverats med
att instituten hanterar positioner i guld pa liknande satt som positioner i
valuta.

For att genomfora CAD Il i denna del foreslas att 4 kap. 8 § kapital-
tackningslagen &ndras sa att regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Finansinspektionen kan meddela de bestammelser som behdvs.

Enligt en 6vergangsbestammelse ar det tillatet att tillampa nuvarande
regler — med det tillagget att positioner i guld skall inkluderas i berék-
ningen — till den 1 januari 2005%venska Bankforeningesth Svenska
Fondhandlareféreningemar ansett att det ar angelaget att optionen ut-
nyttjas. Med hansyn till att genomférandet av bestammelserna om kapi-
talkrav for valutarisker foreslas regleras i foreskrifter bor det dverlamnas
till regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
att avgora i vad man optionen skall utnyttjas.

6.3 Placeringar i vardepapper som indirekt har sakrats
med pantratt i bostadsfastigheter

Regeringens beddmning:Riskvikten 50 procent kan tillampas pa
placeringar i vardepapper som indirekt har sakrats med pantratt i
bostadsfastigheter.

BedOdmningen i promemoriandverensstammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstansernahar inte haft ndgot att invanda mot bedémningen i
promemorian Statens bostadskreditnAmhdr bedomt att vardepapperi-
sering av bostadskrediter kan komma att fa stor betydelse i den framtida
bostadsfinansieringen i Sverige o8tatens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag (SBAB)har framfort att det inte ar osannolikt att storre fastighets-
bolag i 6kad omfattning kan komma att finansiera sig genom egen obli-
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gationsutgivning som har sékrats med pantratt i bostadsfastigheter. Bhiag. 1999/2000:94
bolagets mening saknas anledning att bedéma sadana obligationer pa
annat satt an obligationer som har getts ut vid vardepapperisering.
Sveriges Advokatsamfundhar papekat att vardepapperisering av
bostadskrediter kan vara forenat med réttsliga risker.

Skélen for regeringens bedomningEnligt 3 kap. 1 8§ forsta stycket C
kapitaltackningslagen skall riskvikten 50 procent tillampas pa placeringar,
fordringar, garantiforbindelser och andra ataganden for vilka sékerheten
utgors av pantratt i bostadsfastighet eller tomtréatt till sddan fastighet inom
det uppskattade varde som institutet bestamt efter sarskild vardering.

Medlemsstaterna har genom artikel 1 i hypoteksdirektivet getts mojlig-
het att tillampa riskvikten 50 procent pa placeringar i vardepapper som
har sakrats med pantrétt i bostadsfastighet.

Hypoteksdirektivet uppstaller flera forutsattningar for att riskvikten
50 procent skall fa tillampas pa vardepapper som indirekt har sakrats med
pantratt i bostadsfastighet. En viktig forutsattning ar att vardepapperen
inte ar mer riskfyllda an sadana krediter pa vilka riskvikten 50 procent far
tillampas pa grund av att krediten har sakrats med pantratt i bostadsfas-
tighet eller i kommersiell fastighet. Enligt direktivet kravs ocksa att till-
synsmyndigheten forsakrar sig om att vardepapperen ar fullt ut och direkt
sakrade genom ett antal sddana pantratter. Vidare uppstéalls ett krav pa att
innehavarna av vardepapperna sjéalva eller genom nagon annan har en
godtagbar férmansratt i de underliggande krediterna och att formansratten
star i proportion till deras vardepappersinnehav.

En placering i ett vardepapper av aktuellt slag far alltsa, enligt hypo-
teksdirektivet, typiskt sett inte vara mer riskfylld &n en kredit som far
asattas riskvikten 50 procent pa grund av att den har sakrats med pantratt i
fastighet. Enligt kapitaltackningslagen skall riskvikten 50 procent
tillampas pa fordringar som har sékrats med pantratt i bostadsfastighet.
Riskvikten 50 procent torde darfor i regel aven kunna tillampas pa véarde-
papper utgivna vid vardepapperisering av sadana fordringar.

Vilka placeringar som kan ges riskvikt 50 procent bor provas fran risk-
synpunkt och regleras i foreskrifter inom ramen fér de nya bemyndigan-
den som har foreslagits i avsnitt 5.

6.4 Fordringar med sékerhet i kommersiella fastigheter

Regeringens bedémning Riskvikten 50 procent kan tillampas pa
placeringar med pantratt i kommersiella fastigheter belagna i utlandet.

BedOdmningen i promemorian: | promemorian gjordes bedémningen
att riskvikten 100 procent bor tillampas pa placeringar som direkt eller
indirekt har sdkrats med pantratt i kommersiella fastigheter, oavsett i vil-
ket land fastigheten ar belagen.

Remissinstanserna: Riksgéaldskontoretoch Finansinspektionenhar
anslutit sig till bedomningen i promemorian. Inspektionen har framhallit
att fastighetsmarknaden och sarskilt kommersiella fastigheter historiskt
sett starkt har bidragit till forluster i de svenska kreditinstituten. Inspek-
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tionen har noterat att andra EES-lander — i vilka fastighetsmarknadenFraft. 1999/2000:94
en betydlig stabilare prisutveckling &n i Sverige — kan komma att tillampa
riskvikten 50 procent pa fordringar sakrade med pantratt i kommersiella
fastigheter beldgna inom det egna landet. Forsiktigheten bjuder, har
inspektionen ansett, att riskvikten 100 procent behalls for fordringar
sakrade med pantratt i kommersiella fastigheter oavsett i vilket land
fastigheten ar belagen. Inspektionen har dock hallit 6ppet for en framtida
sankning av riskvikten for sadana fordringar, nar det har forflutit en
tillrackligt lang period for att avgora om prisutvecklingen pa fastig-
hetsmarknaden ar stabiRiksbankenhar som en generell synpunkt
framfort att kapitaltackningsreglerna bor utformas sa att de ger instituten
incitament att ta sakerheter. Riksbanken har noterat att kapitaltacknings-
reglerna ar féremal for 6versyn inom Baselkommittén och EU samt att
riskvikten for fordringar sékrade med pantrétt i kommersiella fastigheter i
dag ar 100 procent. Mot bakgrund av detta har Riksbanken ansett att
riskvikten for fordringar séakrade med pantratt i kommersiella fastigheter
belagna i Sverige inte for narvarande bor sankas fran 100 procent till 50
procent. Riksbanken har emellertid férordat att riskvikten 50 procent skall
tillampas pa fordringar sakrade med pantratt i kommersiella fastigheter
belagna i lander som har infort den riskvikten for sadana fordringar. En
annan ordning, har Riksbanken papekat, skulle innebara en konkur-
rensnackdel for svenska institut. Riksbanken har ansett att man far anta att
den utlandska tillsynsmyndigheten har fog for sin beddmning att
riskvikten 50 procent bér tillAmpas och att bedémningen normalt bor
kunna hallas fér god.

Svenska BankforeningenFristdende Sparbankers Riksforbynd
Svenska FondhandlarefoéreningeRinansbolagens FoéreningSveriges
Forsakringsforbund  Sveriges Fastighetsdgareforbundch Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag(SBAB) har ansett att riskvikten
50 procent bor kunna tillampas pa fordringar som har sakrats med pantrétt
i kommersiella fastigheterSvenska Bankféreningem.fl. har bl.a.
papekat att en viktig orsak till fastighetskrisen i borjan av 1990-talet var
den dramatiska omstéllningen i den svenska samhallsekonomin fran hog
inflation till mycket 1&g inflation. Det har sagts att det inte finns nagon
risk att detta upprepas. Vidare har, enligt foreningen, de svenska
kreditinstitutens varderingsrutiner forbattrats sedan borjan av 1990-talet.
Sammantaget innebar detta, enligt foreningen, att man inte behdver befara
nagon upprepning av den foregaende finanskrisens forluster pa fas-
tighetskrediter om EG-direktivets regler om 50 procents riskvikt infors i
Sverige. Flera remissinstanser har angett att det ar en allvarlig konkur-
rensnackdel om svenska instituts utlaning mot sakerhet i utlandska kom-
mersiella fastigheter skall asattas riskvikten 100 procent, medan utlandska
institut endast behover aséatta sadana fordringar riskvikten 50 procent. Det
har ocksa konstaterats att forslaget i promemorian innebar att svenska
institut inte kommer att kunna foérvarva utlandska institut, pa samma
villkor som sina utlandska konkurrenter, i lander som tillampar riskvikten
50 procent.

Skalen for regeringens bedomningPriserna pa kommersiella fastig-
heter ar normalt mindre stabila &n priserna pa bostadsfastigheter. Detta
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beror bl.a. pa att efterfraigan pa kommersiella fastigheter & mer karstigp. 1999/2000:94
for konjunktursvangningar an efterfragan pa bostadsfastigheter. Erfaren-

heten fran fastighetskrisen i bérjan av 1990-talet visar ocksa att sarskilt

kommersiella fastigheters varde snabbt kan forandras. | Stockholmsre-

gionen foll priserna pa sadana fastigheter fran ar 1990 till bottennote-

ringarna ar 1993 med mer an 50 procent (se Sveriges riksbank, Finans-
marknadsrapport nr 1 1998, s. 43). Institutens kreditforluster pa krediter

med sékerhet i kommersiella fastigheter var ocksa betydande under dessa

ar.

Att kommersiella fastigheter inte har haft en lika stabil prisutveckling
som egna hem illustreras av figur 1. Figuren antyder ocksa att det finns
skillnader mellan olika kategorier av bostadsfastigheter. Prisutveckling for
flerbostadshus ligger nérmare prisutvecklingen for kommersiella fas-
tigheter an prisutvecklingen fér egna hem. Det ar emellertid vanskligt att
dra bestamda slutsatser om hur pass stabil prisutvecklingen &ar for olika
typer av fastigheter. Jamforelser forsvaras bl.a. av att antalet 6verlatelser
per ar av kommersiella fastigheter ar relativt lagt i jamforelse med antalet
overlatelser av flerbostadshus. En annan svarighet ar att de olika katego-
rierna inte ar helt renodlade. For att gora en jamforelse maste indelningen
i respektive kategori goras med ledning av fastigheternas huvudsakliga
anvandningsomrade.
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Figur 1. Prisindex baseras pa kopeskillingskoefficienter,
(Kopeskillingskoefficienten=Marknadsvarde/Taxeringsvéarde).

Med FLERBOSTADSHUS avses hyresfastigheter med huvudsakligen bostader.
Med KOMMERSIELLA avses hyresfastigheter med huvudsakligen komriierkikaler.
Med EGNA HEM avsesilor.

Kalla: SCB och prognosenheten pa Finansdepartementet.
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En beddmning av en fastighets karaktar ar nédvandig vid tillampnind?esp. 1999/2000:94
kapitaltdckningsreglerna. Till ledning for gransdragningen mellan
bostadsfastigheter och kommersiella fastigheter har Finansinspektionen
utfardat allmanna rad (se allmant rad till 7 kap. EFg&S 1998:29).

Enligt raden avses med bostadsfastighet fastighet som i sin helhet taxe-
ras som smahusenhet eller hyreshus. Som bostadsfastighet réknas aven
bostadsrattsfastigheter, fritidshus och obebyggd tomtmark avsedd for
smahusbebyggelse. En fastighet med fardigstalld byggnad rédknas som
bostadsfastighet, om minst femtio procent av byggnadens yta kan dispo-
neras for bostadsandamal och fastigheten ar eller kommer att bli bebodd
eller uthyrd av lantagaren. Vidare bor, enligt raden, riskvikten 50 procent
tilampas pa fordran for vilken stéllts sakerhet i form av pantratt i
bostadsfastighet i utlandet, om sékerheten fran risksynpunkt kan anses
vara likvardig med motsvarande sékerhet i svensk bostadsfastighet.

Under senare ar har priserna stigit pa saval kommersiella fastigheter
som bostadsfastigheter, a@ven om prisutveckling mellan olika regioner
uppvisar stora variationer. En analys som laggs till grund fér en lagre
riskvikt maste naturligtvis vara framatblickande. Med hansyn till den, som
Finansinspektionerhar papekat, forhallandevis korta tid som forflutit
sedan bank- och fastighetskrisen finns det emellertid anledning att vara
forsiktig.

Mot denna bakgrund gér regeringen bedémningen att fordringar som
sakrats med pantratt i kommersiella fastigheter beldgna i Sverige, for
narvarande, fran risksynpunkt i regel inte kan anses likvardiga med ford-
ringar som har sékrats med pantratt i bostadsfastigheter.

Det kan, som flera remissinstanser har framhallit, konstateras att
svenska institut missgynnas, om dessa skall tillampa riskvikten
100 procent pa fordringar som har sakrats med pantratt i kommersiella
fastigheter belagna i utlandet medan, utlandska institut endast behdver
tillampa riskvikten 50 procent pa sadana fordringar. En saddan ordning kan
ocksa innebara att svenska institut inte pa samma villkor som utlandska
institut kan forvarva eller aga utlandska dotterféretag vars fordringar har
sakrats med pantratt i kommersiella fastigheter. Aven om dotterforetaget,
enligt det egna landets regler, far tillampa riskvikten 50 procent sa maste
det svenska moderféretaget tillampa riskvikten 100 procent vid berdkning
av kapitalkravet for den finansiella féretagsgruppen.

Ur ett riskperspektiv kan den nuvarande gransdragningen mellan
bostadsfastigheter och kommersiella fastigheter i vissa situationer synas
alltfor fyrkantig. Det ar dock inte lampligt att foregripa resultatet av
arbetet inom EU och Baselkommittén.

| vissa EES-lander kan, soRiksbankenoch Finansinspektionerinar
papekat, marknaden for kommersiella fastigheter vara sadan att det ar
motiverat att sanka riskvikten till 50 procent. | de fall EES-lander tillam-
par riskvikten 50 procent for fordringar sakrade med pantratt i inhemska
kommersiella fastigheter kan, enligt regeringens mening, skal finnas for
att dven svenska institut vid utlaning mot sadan sakerhet bor fa tillampa
riskvikten 50 procent. Det kan férmodas att sadana fordringar i riskhan-
seende ofta ar att jAmstélla med fordringar sékrade med pantratt i
bostadsfastigheter. Om sa ar fallet finns inget att invanda mot att
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riskvikten 50 procent aven tillampas vid berakning av kapitalkravet Riop. 1999/2000:94
svenska institut.

Enligt hypoteksdirektivet far riskvikten 50 procent aven tillampas pa
placeringar som med hansyn till graden av kreditrisk ar likvardiga med
fordringar som har sdkrats med pantratt i kommersiella fastigheter. De
svenska bestdmmelserna bor dock endast ge utrymme for att riskvikten
50 procent tillampas pa placeringar som i riskhanseende ar att jamstalla
med sadana placeringar som avses i nya 3 kap. 1§ forsta stycket C 1
kapitaltdckningslagen.

Fragan om en placering kan ges en lagre riskvikt bor provas fran risk-
synpunkt mot bakgrund av det anférda och i forekommande fall regleras i
foreskrifter inom ramen for de nya bemyndiganden som har féreslagits i
avsnitt 5.

6.5 Andra andringar av riskvikter

6.5.1 Fordringar pa trossamfund

Regeringens beddmningRiskvikten 20 procent kan under vissa for-
utsattningar tillampas pa placeringar som Svenska kyrkan och jandra
registrerade trossamfund med rétt till statlig uppbordshjalp svarar for.

BedOdmningen i promemoriandverensstammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna:Enligt Kammarratten i Jonkodpingorde det vara
forenligt med direktivet om utvidgad matris att tillampa riskvikten
20 procent pa fordringar som registrerade trossamfund med ratt till statlig
uppbordshjalp svarar for.

FinansinspektionenRiksgaldskontorebch Sveriges Advokatsamfund
har ifrdgasatt om registrerade trossamfund med ratt till statlig uppbords-
hjdlp kan anses ha rétt att uppbara skatt. Advokatsamfundet har &ven
ifrdgasatt om andra registrerade trossamfund &n Svenska kyrkan kan anses
bildade enligt offentlig rattRiksgaldskontorehar forordat att fragan om
kommuners riskvikt skall tas upp till fornyad prévning. Enligt kontorets
bedomning bor riskvikten for fordringar pa kommuner hojas fran
0 procent till 20 procent.

Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfuBidenska kyrkan
och Svenska kyrkans Foérsamlingsforburthr ansett att riskvikten
20 procent skall tillampas pa registrerade trossamfund.

Kammarkollegiehar framhallit behovet av kompletterande féreskrifter
fran regeringen eller Finansinspektionen vad galler forutsattningarna for
att tillampa riskvikten 20 procent pa andra registrerade trossamfund an
Svenska kyrkan.

Bakgrund: Relationen mellan staten och Svenska kyrkan &ndrades vid
arsskiftet 1999/2000. Svenska kyrkan lamnade det allménna och &r
numera ett registrerat trossamfund som regleras i lagen (1998:1591) om
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Svenska kyrkan och lagen (1998:1593) om trossamfund. OvergdRgsp. 1999/2000:94
bestammelser finns i lagen (1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

Den andrade relationen innebar bl.a. att férsamlingarna och samfallig-
heterna i Svenska kyrkan inte langre har ratt att uppbara skatt. Den som
tillnér kyrkan skall dock betala lokal och regional kyrkoavgift (se
7 § lagen om Svenska kyrkan). Svenska kyrkan har ratt till hjalp av staten
med bestammande, debitering och redovisning av avgifter fran dem som
tillhdr Svenska kyrkan (se 16 § lagen om trossamfund).

Avgiften skall beréknas pa grundval av den till kommunal inkomstskatt
beskattningsbara forvarvsinkomsten (se 3 8§ lagen [1999:291] om avgift
till registrerat trossamfund). Vid bestdmmande, debitering och redovis-
ning av avgifter galler skattebetalningslagen (1997:483).

Andra trossamfund @an Svenska kyrkan kan anstka om att bli registre-
rade enligt lagen om trossamfund. Ett samfund som har registrerats ar ett
registrerat trossamfund (se 5 8 2 namnda lag). Ett registrerat trossamfund
kan anstka hos regeringen om att fa samma statliga hjalp som Svenska
kyrkan med att uppbéara avgifter (se 16 § lagen om trossamfund).

Relationsandringen mellan staten och Svenska kyrkan gor att fordringar
pa Svenska kyrkan i princip skall asattas riskvikten 100 procent. Enligt
artikel 2.1.b i direktivet om utvidgad matris far riskvikten séankas till 20
procent for fordringar som religibsa samfund svarar for, om samfundet ar
en juridisk person bildad enligt offentlig ratt med ratt enligt lag att
uppbéara skatt. Den lagre riskvikten motiveras i ingressen till direktivet
med att sadana samfund representerar en kreditrisk likvardig med den
som galler regionregeringar och lokala myndigheter.

Skélen for regeringens bedomningAvgifter som Svenska kyrkan och
andra registrerade trossamfund har ratt att fa hjalp fran staten med att ta in
utgor inte skatt i regeringsformens mening. Sadana avgifter ar, som
Advokatsamfundethar framhallit, av privatrattslig natur (se prop.
1997/98:116 s. 62).

Fragan om riskvikten 20 procent kan tillampas eller inte pa fordringar
som registrerade trossamfund svarar for kan dock inte avgdras med ut-
gangspunkt i ett svenskt synsatt. Utgdngspunkten fér provningen maste i
stéllet vara direktivet om utvidgad matris.

Bestammelserna om riskvikt for fordringar pa kyrkor och andra tros-
samfund har tagits in i direktivet om utvidgad matris pa initiativ av
Tyskland. Tyskland har i strikt mening inte nagon statskyrka. Daremot
finns kyrkor vars stallning har befasts genom avtal (s.k. konkordat) mellan
de olika tyska delstaterna och respektive kyrka. Dessa kyrkor har ratt att
via det statliga skattesystemet ta upp betalning fran sina medlemmar.

Vad som galler for sadana tyska kyrkor torde inte skilja sig namnvart
fran vad som galler for registrerade trossamfund som har ratt till statlig
hjalp med att ta in avgifter fran sina medlemmar. Riskvikten 20 procent
bor alltsa kunna tillampas pa ett sadant samfund, om samfundet fran risk-
synpunkt kan anses jamforbart med kommuner i allméanhet.

Trossamfunden kan komma att skilja sig at vad galler kapitalstyrka och
organisation. Ett registrerat trossamfund kan t.ex. ha sjalvstandiga orga-
nisatoriska delar som var for sig kan férvarva rattigheter och skyldigheter
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mot tredje man (se 13 och 15 8§ lagen om trossamfund). Mot denna Balp. 1999/2000:94
grund ar det lampligt att regeringen eller, efter regeringens bemyndi-

gande, Finansinspektionen i foreskrifter ndrmare reglerar nar riskvikten

20 procent skall tillampas.

6.5.2 Fordringar pa AP-fonderna

Regeringens forslag Riskvikten for placeringar och fordringar for
vilka en AP-fond svarar sanks fran 20 procent till O procent.

Forslaget i promemoriandverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslogs dock att riskvikten inte skulle sankas for
placeringar och fordringar for vilka Sjunde AP-fonden svarar.

RemissinstansernaSvenska Bankforeningemfl. har uttryckt sitt stéd
for forslaget i promemorian att riskvikten 20 procent &ven fortsattningsvis
skall tillampas pa fordringar for vilkka Sjunde AP-fonden sva&unde
AP-fondstyrelsemar ansett att riskvikten 0 procent ocksa skall tillampas
pa fordringar som fonden svarar for.

Skalen for forslaget: Nuvarande fondstyrelser inom Allménna pen-
sionsfonden ar statliga myndigheter. | regeringens forslag till reglering av
AP-fonderna foreslas det att det i lag anges att AP-fonderna ar statliga
myndigheter (se prop. 1999/2000:46 s. 133 ff). Fran risksynpunkt ar det
darfor inte motiverat att tillAmpa annan riskvikt an O procent. | promemo-
rian foreslogs att riskvikten 20 procent aven fortsattningsvis skall galla for
fordringar som Sjunde AP-fonden (nuvarande sjunde fondstyrelsen)
svarar for. Detta motiverades med att en sé&nkning av riskvikten till
0 procent skulle kunna ge Sjunde AP-fonden en konkurrensfordel
gentemot konkurrerande vardepappersinstitut.

Vid bestammandet av riskvikter och kapitalkrav maste utgangspunkten
vara den risk som en viss typ av placering innebéar. Mot denna bakgrund
ar det inte motiverat att satta riskvikten 20 procent for fordringar pa
Sjunde AP-fonden. Dartill kan man férutse att Sjunde AP-fondens uppla-
ning pa marknaden torde bli mycket begransad.

6.6 Egna modeller

Regeringens forslag: Finansiella foretagsgrupper far, efter medgi-
vande av Finansinspektionen, anvéanda en egen modell for att berékna
kapitalkravet for marknadsrisker.

Forslaget i promemoriandverensstammer med regeringens forslag.

RemissinstansernafFinansinspektionehar tillstyrkt forslaget. Ovriga
remissinstanser har inte kommenterat forslaget.

Skalen for regeringen forslag Ett institut far, efter Finansinspektio-
nens medgivande, anvanda en egen modell fér att berédkna kapitalkravet
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for marknadsrisker (se 2 kap. 3 8 och 4 kap. 9 § kapitaltdckningslagemp. 1999/2000:94
Egna modeller for riskberékning har ansetts battre kunna aterspegla de
marknadsrisker institutet ar exponerat for. Anvandandet av sadana
modeller har ocksa bedomts kunna medféra en béttre hantering av mark-
nadsrisker i instituten (se prop. 1998/99:1, volym 2, s. 63).
Av samma skal ar det l[ampligt att en egen modell, efter Finansinspek-
tionens medgivande, far anvandas for att berakna kapitalkrav for mark-
nadsrisker i finansiella foretagsgrupper. En bestammelse i enlighet med
detta bor tas in i 6 kap. 9 § andra stycket kapitaltackningslagen.
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7 Overskridande av gransvarden for stora ~ Prop. 1999/2000:94
exponeringar i handelslagret

Regeringens forslag:Finansinspektionen far medge att ett instityit i
handelslagret 6verskrider grédnsvardena for stora exponeringar. Ett
institut som o6verskrider gransvardena for stora exponeringar |skall
uppfylla ett sarskilt kapitalkrav och de villkor i 6vrigt som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen féreskriver.

Bakgrund: Bestdmmelser om stora exponeringar finns i 5 kap. kapi-
taltackningslagen och i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
om stora exponeringar (FFFS 1998:30). Bestdmmelserna genomfér
direktivet om stora exponeringar och kapitalkravsdirektivet.

| kapitaltdckningslagen uppstélls absoluta granser for dels hur stor en
exponering mot en kund eller en grupp av kunder med inbdrdes anknyt-
ning hogst far vara, dels hur hogt det sammanlagda vardet av ett instituts
stora exponeringar far vara i forhallande till dess kapitalbas. Granserna far
inte 6verskridas. Om nagon av granserna overskrids skall institutet utan
drojsmal anmaéla detta till Finansinspektionen (se 7 kap. 118§ 2 st
kapitaltdckningslagen).

| kapitalkravsdirektivet (se punkt 8 i bilaga VI till direktivet) finns en
mojlighet for medlemsstaterna att valja att under vissa forutsattningar
tillata ett institut att Overskrida gransvardena. En forsta forutsattning ar att
tillsynsmyndigheten godkanner att gransvardena oOverskrids. En andra
forutsattning ar att 6verskridandet uteslutande hanfor sig till handelslag-
ret. En tredje forutsattning ar att institutet uppfyller ett ytterligare kapi-
talkrav for overskridandet. Harutbver uppstalls vissa ytterligare forutsatt-
ningar av teknisk natur.

Sverige har inte utnyttjat den beskrivna valméjligheten i kapitalkravs-
direktivet.

Svenska Fondhandlareforeningkar i en skrivelse (dnr Fi1995/6914)
begart att Sverige skall utnyttja optionen. Gaéllande svenska regler
begransar, enligt foreningen, mindre vardepappersinstituts maojligheter att
handla med bostadsobligationer. Detta har i sin tur en negativ inverkan pa
handeln med bostadsobligationer som sadan. For en val fungerande obli-
gationsmarknad krévs att placerarna vid varje tidpunkt utan problem kan
koépa och sélja stora poster. Detta galler sarskilt de mellanh&dnder som har
forbundit sig att uppratthalla en marknad (marknadsgaranter). | sadan
verksamhet ingar att stalla kbp- och séljpriser dven pa stora volymer.
Granserna for stora exponeringar kan hindra marknadsgaranterna fran att
forvarva storre poster bostadsobligationer. Det kan i sin tur begransa lik-
viditeten pa marknaden. Kapitaltackningslagen har, enligt féreningen,
snedvridit konkurrensen och férsamrat likviditeten i handeln med viktiga
bostadsobligationer. Detta kan, enligt foreningen, medfora hégre bostads-
rantor. Konkurrensforhallandet gentemot utlandska institut har ocksa
anforts som motiv for att utnyttja optionen. Ett utnyttjiande av optionen
skulle aven ha betydelse for garantigivning i samband med emissioner.
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Stadshypotekar i en skrivelse (dnr Fi1995/6982) framstallt samma oRseop. 1999/2000:94
kemal som Svenska Fondhandlareféreningen. Skrivelserna har remiss-
behandlats.

Forslaget i promemorian dverensstdmmer med regeringens forslag.

RemissinstansernaNar Svenska Fondhandlareféreningens och Stads-
hypoteks framstéllningar remissbehandlades tillstyrkte flertalet av
remissinstanserna forslag&iksbankerframholl vikten av att begransa
riskkoncentrationen i férhallande till kapitalbasen. Enligt den bedémning
som Riksbanken gjorde har inte gallande bestammelser nagon betydande
negativ inverkan pa marknadens funktionsséatt. Svenska institut verkar
emellertid i konkurrens med utldndska institut som har mojlighet att
overskrida de absoluta granserna for stora exponeringar. Med hénsyn till
detta och det extra kapitalkrav som skall uppfyllas vid ett sddant éver-
skridande ansag Riksbanken att svenska institut borde ges samma moj-
lighet. Finansinspektionempekade pa mojligheten att begransa ratten att
Overskrida gréansvardena till att endast avse handel med bostadsobligatio-
ner. Riksgaldskontoreavstyrkte att forslaget genomfors utan att det forst
gOrs en narmare undersokning av om det finns ett verkligt behov.

Vid remissbehandlingen av promemorian Baenska Fondhandlare-
foreningenoch Svenska Bankforeningdifistyrkt forslaget medarRiks-
bankenhar avstyrkt forslaget. Ovriga remissinstanser har antingen inte
haft nagon invandning mot forslaget eller avstatt fran att yttra sig i fragan.
Riksbankenhar anfort att den i sina stabilitetsrapporter pekat pa vissa
problem i reglerna om stora exponeringar, framst att reglerna inte
omfattar flera viktiga slag av exponeringar, samt att den féreslagna moj-
ligheten att i vissa fall dverskrida gransvardena for stora exponeringar
skulle ytterligare forstarka dessa problem. Riksbanken anfor vidare att det
verkar ologiskt att medge undantag fran exponeringsreglerna for
exempelvis mindre foretag darfor att riskhantering ar forknippat med
vissa stordriftsfordelar. Om det ar sa att viss verksamhet kraver att stora
positioner tas gentemot individuella motparter ar det, enligt Riksbanken,
inte orimligt att endast institut av viss storlek kan delta, atminstone i sadan
omfattning som krdvs av exempelvis marknadsgaranter inom vissa
segment av marknaden. Enligt Riksbankens bedémning innebar de nuva-
rande reglerna inga vasentliga problem nar det galler konkurrensen pa
obligationsmarknaden. Internationaliseringen av de finansiella markna-
derna innebar enligt Riksbanken att risken for att konkurrensen inom
aktuella marknadssegment hAmmas av nuvarande regler &r begransad.

Skalen for forslaget: Fragan ominférande av en mojlighet att over-
skrida granserna for stora exponeringar behandlades i samband med inf6-
rande av kapitaltackningslagen. Ett par remissinstanser pekade pa att en
sadan bestammelse skulle underlatta garantigivning vid emissioner.
Regeringen ifragasatte inte att mindre institut kunde ha ett sadant behov.
Behovet av att 6verskrida gransvardena ansags emellertid inte tillrackligt
stort for att uppvéga olagenheten av att inféra sa pass komplicerade regler
(se prop. 1994/95:50 s. 232).

| de nu aktuella framstéllningarna fré®venska Fondhandlarefore-
ningen och Stadshypotelir det inte i férsta hand problem vid garanti-
givning vid emissioner som har framhallits. | stéllet &r det problem vid
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sjalva handeln med vardepapper och da sarskilt de problem somPkap. 1999/2000:94
drabba mindre marknadsgaranter som har lyfts fram. Dessa problem kan

dock delvis ha minskat under senare tid da marknadsstrukturen for
bostadsobligationer @ndrats nagot.

Riksbanken har ansett att risken for att konkurrensen inom aktuella
marknadssegment hammas av nuvarande regler ar begransad. Enligt rege-
ringens uppfattning bor dock kapitaltackningsreglerna utformas sa att de
inte i onddan begransar konkurrensen pa de finansiella marknaderna eller
forsvarar nyetableringar. Hansyn bor ocksa tas till svenska instituts moj-
ligheter att pa lika villkor konkurrera pa den gemensamma marknaden.
Riksbanken har uppmarksammat att reglerna om stora exponeringar lider
av brister, framst att reglerna inte omfattar flera viktiga slag av expone-
ringar, samt att ett inforande av undantagsregeln skulle forstarka dessa
problem.Riksbankerhar beddomt att om det ar sa att viss verksamhet kra-
ver att stora positioner tas gentemot individuella motparter sa ar det inte
orimligt att endast institut av viss storlek kan delta. Enligt direktivet for-
utsétter dock ett 6verskridande av granserna for stora exponeringar att
Finansinspektionen medgett detta och att ett sarskilt kapitalkrav uppfylls.
Fran risksynpunkt borde det darfor, enligt regeringens bedémning, inte
finnas ndgot som hindrar att regeln i direktivet infors.

Det kan inte uteslutas att en undantagsregel kan ha en funktion att fylla
aven pa andra omraden &n obligationsmarknaden och vid garantigivning
vid utgivning av sadana obligationer. Det saknas darfor skal att generellt
begransa den foreslagna mojligheten till bostadsobligationer. Fragor av
sadant slag far i stallet 16sas inom ramen for tillstandsgivning och till-
synspraxis.

For att utnyttja optionen 1 direktivet fordras att en detaljerad reglering
infors. | lagen bor endast tas in en bestammelse som anger att Finans-
inspektionen far medge att ett institut dverskrider granserna for stora
exponeringar. De narmare villkoren for detta bor tas in i foreskrifter
meddelade av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen. En bestammelse i enlighet med detta foreslas tas in i nya
5 kap. 6 8§ kapitaltackningslagen.
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8 Forlagslan i kapitalbasen Prop. 1999/2000:94

Regeringens forslag Eviga och tidsbegransade forlagslan skall kupna
raknas in i kapitalbasen i den utstrackning regeringen eller, efter|rege-
ringens bemyndigande, Finansinspektionen féreskriver.

Forslaget i promemorian 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Finansinspektionenhar tillstyrkt forslaget och
konstaterat att instituten har etablerade rutiner for att ta upp eviga for-
lagslan. Svenska Bankforeningem.fl. branschorganisationer har val-
komnat forslagetKammarratten i Jonkopindnar kommenterat utform-
ningen av lagtexten.

Bakgrund: Minst halften av kapitalbasen skall utgbéras av primart
kapital. Den resterande delen far fyllas ut med supplementért kapital.

Forlagslan far réaknas in i supplementart kapital. Eviga forlagslan far,
efter Finansinspektionens medgivande, raknas in i obegransad utstrack-
ning, dvs. upp till ett belopp motsvarande 100 procent primért kapital.
Tidsbegransade forlagslan far endast raknas in i supplementart kapital till
ett belopp motsvarande 50 procent av primért kapital. Tidsbegréansade
forlagslan kan alltsa utgéra hogst halften av supplementart kapital.

Ratten att rakna in tidsbegransade forlagslan i kapitalbasen foljer direkt
av lag (se 2 kap. 6 8 tredje stycket kapitaltackningslagen). For att eviga
forlagslan skall fa réknas in i kapitalbasen kravs ett beslut av Finans-
inspektionen i det enskilda fallet (se 2 kap. 6 § fjarde stycket samma lag).
Finansinspektionen har utfardat féreskrifter om vilka villkor tidsbegran-
sade respektive eviga forlagslan skall uppfylla for att fa raknas in i kapi-
talbasen (se 4 kap. 8-11 88 FFFS 1998:29). Finansinspektionen har ocksa
reglerat hur kapitalbasen skall vara sammansatt (se 10 kap. 2 8 FFFS
1998:29).

Svenska Bankforeningdrmegarde i en skrivelse (dnr Fi1999/458) att
kravet pa tillstand frAn Finansinspektionen for att rékna in eviga forlags-
lan i kapitalbasen skall tas bort. Féreningen framforde att forutsattning-
arna for att inrékna ett evigt forlagslan i kapitalbasen ar tydligt reglerade i
Finansinspektionens foreskrifter. Enligt vad foreningen anférde kan kra-
vet pa tillstand orsaka onddig tidsutdrakt och osakerhet. Detta kan i sin
tur, enligt féreningen, medfora extra kostnader for att ta upp sadana lan.
Foreningen anférde ocksa, som en generell synpunkt, att en reglering i
foreskrifter ar att foredra framfor krav pa beslut av Finansinspektionen i
varje enskilt fall. Féreningen férordade att den senare ordningen skall
anvandas endast nar internationella regler kraver det eller nar det ar
omojligt att entydigt precisera villkoren fér en viss atgard. Det framholls
darvid att en reglering i foreskrifter inte behover leda till en samre
kontroll. Kontrollen av att uppstéllda regler efterlevs kan i stallet utféras
som ett led i Finansinspektionens I6pande tillsyn, ansag foreningen.

Skalen for regeringens forslag: For tidsbegransade forlagslan som
uppfyller kraven i géllande bestammelser behovs inte nagot sarskilt beslut
for att dessa skall fa raknas in i kapitalbasen. Det ar naturligt att det stalls
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strangare krav pa eviga forlagslan &n tidsbegransade sadana. Pwiga 1999/2000:94
forlagslan far ju inraknas i kapitalbasen i dubbelt s& htg omfattning som
tidsbegransade lan. Fragan ar om det bor kravas ett beslut av
Finansinspektionen i varje enskilt fall.

Det kan konstateras att EG-ratten inte kraver detta. Bestammelser om i
vilken utstrackning eviga forlagslan far raknas in i kapitalbasen finns i
artiklarna 2.1.6, 3.2 och 6.1 i kapitalbasdirektivet 89/299/EEG. Det for-
tjanar att noteras att artikel 6.1 har andrats genom artikel 1 i direktivet
91/633/EEG.

Finansinspektionench Svenska Bankforeningémar konstaterat att det
etablerats en fast praxis for hur eviga forlagslan skall vara utformade for
att kunna réaknas in i supplementart kapital. Det synes alltsa inte finnas
nagra praktiska hinder mot att ersatta kravet pa beslut i varje enskilt fall
med en reglering i foreskrifter.

Mot denna bakgrund foreslas att Finansinspektionens tillstand inte skall
kravas i varje enskilt fall for att rékna in eviga forlagslan i kapitalbasen.
En renodlad reglering i foreskrifter har ocksa den fordelen att det blir
enklare att genom nya foreskrifter anpassa villkoren fér att eviga
forlagslan skall fa raknas in i kapitalbasen. Detta ar normalt inte lika
enkelt om ett institut efter ansokan har fatt tillstand att rékna in ett visst
lan i kapitalbasen.

| enlighet med det anférda bor en justering goras i 2 kap. 6 § kapital-
tackningslagen.
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9 Overklagande av normbeslut Prop. 1999/2000:94

Regeringens forslag Ett beslut om foreskrifter som Finansinspektio-
nen, efter regeringen bemyndigande, har fattat (s.k. normbeslyt) far
inte 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Forslaget i promemorian dverensstdmmer med regeringens forslag.

RemissinstansernaKammarrétten i Jonkopingar tillstyrkt forslaget.
Ovriga remissinstanser har inte haft nagot att invanda mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag:Foreskrifter som Finansinspektionen,
efter regeringens bemyndigande, meddelar med stéd av lag och forord-
ning (s.k. normbeslut) kan normalt inte dverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol (se t.ex. 33 8§ lagen [1999:158] om investerarskydd).
Normbeslut lampar sig inte for domstolsprovning (jfr regeringens propo-
sition Oversyn av forvaltningsprocessen; en allman regel om dom-
stolsprovning av forvaltningsbeslut m.m., prop. 1997/98:101 s. 60 ff och
112). En justering bor darfor goras i 7 kap. 16 § kapitaltackningslagen sa
att ett normbeslut inte far dverklagas till allman forvaltningsdomstol.

Ett overklagbart normbeslut far i stallet 6verklagas till regeringen av
den som har klagoratt. Detta foljer av 5 § férordningen (1996:596) med
instruktion for Finansinspektionen jamford med 35 § verksférordningen
(1995:1322).
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10 Informationsutbyte och sekretess Prop. 1999/2000:94

10.1 Nuvarande EG-regler pa omradet for banker och
andra kreditinstitut

| artikel 12 i det s.k. forsta banksamordningsdirektivet (77/780/EEG)
finns bestdmmelser om tystnadsplikt och om utbyte av information mellan
vissa myndigheter och organ som ar verksamma pa omradet for banker
och andra kreditinstitut. Bestammelsen &ndrades i det s.k. andra
banksamordningsdirektivet (89/646/EEG, artikel 16) och fick sin nuva-
rande lydelse genom det s.k. BCCI-direktivet (95/26/EG, artikel 4 punk-
terna 2—4 och 6).

Bestammelserna har foljande innebord. Personer som arbetar eller som
har arbetat for tillsynsmyndigheter har tystnadsplikt. Detsamma galler for
revisorer och experter som &ar verksamma for tillsynsmyndigheter. Tyst-
nadsplikten innebar att ingen fortrolig information som erhalls i tjansten
far rojas till ndgon person eller myndighet utom i sammandrag eller i
sammanstallning som omajliggor identifikation av enskilda institut, dock
med forbehall for fall som omfattas av straffrattslig lagstiftning. Ett
ytterligare undantag fran tystnadsplikten finns i fall da ett kreditinstitut har
forsatts i konkurs eller underkastats tvangslikvidation. Fortrolig
information, som inte ber6r tredje part engagerad i forsok att rddda insti-
tutet, far da yppas vid civilrattsliga eller kommersiella férfaranden (punkt
1).

Tystnadsplikten hindrar inte tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna
fran att utbyta information i enlighet med direktiv som galler for kredit-
institut. For sadan information galler dock tystnadsplikt (punkt 2).

Medlemsstaterna far inga samarbetsavtal for utbyte av information med
tredje landers behériga myndigheter, om den information som dverlamnas
ar foremal for sekretess i mottagarlandet minst likvardig den som
foreskrivs i artikel 12 (punkt 3).

Tillsynsmyndigheter som far fortrolig information enligt vad som sags i
punkterna 1 och 2 far anvanda informationen endast i verksamhet och dar
endast for fyra andamal. Det forsta andamalet ar for att kontrollera att
villkoren for att kreditinstitut skall fa starta verksamhet &r uppfylida och
for att underlatta gruppbaserad eller icke gruppbaserad tillsyn 6ver sadan
verksamhet, sarskilt med avseende pa kontroll av likviditet, soliditet,
stbrre engagemang och rutiner for administration, redovisning och intern
kontroll. De andra a&ndamalen ar for att alagga sanktioner, for att anvanda
informationen vid Overklagande i administrativ ordning av beslut som
fattats av tillsynsmyndigheten samt for att anvanda informationen vid
domstolsférfarande som har inletts enligt artikel 13 eller enligt sarskilda
bestammelser i direktiv antagna med avseende pa kreditinstitut (punkt 4).

Bestammelserna i punkterna 1 och 4 hindrar inte att tillsynsmyndigheter
i samma medlemsstat utbyter information och inte heller att till-
synsmyndigheter i olika medlemsstater byter information i fall da infor-
mationen lamnas till vissa myndigheter, organ eller personer. De myn-
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digheter som avses i detta sammanhang ar sadana som ansvarar forRittgyn1999/2000:94
Oover andra finansiella organisationer och 6ver forséakringsbolag samt
myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver finansiella marknader. De organ
som avses ar sadana som har befattning med kreditinstituts konkurs eller
likvidation eller liknande forfaranden och de personer som avses ar
sadana som ansvarar for obligatorisk revision av kreditinstituts och andra
finansiella instituts rékenskaper. Informationen till dessa myndigheter,
organ och personer far dock lamnas endast vid deras fullgérande av till-
synsuppgifter samt for utlamnande till organ for inlaningsskydd av sadan
information som de behdver for sin verksamhet. FOr den information som
lamnas galler tystnadsplikt som séags i punkt 1 (punkt 5).

Direktivet medger vidare medlemsstaterna att tillata informationsutbyte
mellan & ena sidan tillsynsmyndigheterna och & den andra sidan myndig-
heter med ansvar for tillsyn 6éver de organ som har befattning med finan-
siella foretags likvidation, konkurs och liknande forfaranden samt myn-
digheter med ansvar for tillsyn Over de personer som ansvarar for
lagstadgad revision av forsakringsforetags, kreditinstituts, vardepap-
persforetags och andra finansinstituts rakenskaper. Forutsattningar for
informationsutbyte ar i detta sammanhang dock att informationen skall
anvandas for att utdva nyssnamnda tillsyn och att den information som
mottas i detta sammanhang omfattas av den tystnadsplikt som anges i
punkt 1 (punkt 5a).

For att starka stabiliteten och integriteten hos det finansiella systemet
far medlemsstaterna vidare tillata utbyte av information mellan till-
synsmyndigheterna och myndigheter eller organ som enligt lag ar ansva-
riga for att upptacka och utreda overtradelser av bolagsratten. Forutsatt-
ningar for informationsutbyte, utéver de som angetts om tillsynsandamal
och tystnadsplikt under punkt 5a och som aven géller har, ar att informa-
tionen, nar den harrdr fran en annan medlemsstat, inte far vidarebefordras
utan uttryckligt tillstand fran de tillsynsmyndigheter som har lamnat ut
den, och da endast for de andamal for vilket dessa myndigheter givit sitt
tillstand. Under vissa narmare angivna omstéandigheter kan namnda myn-
digheter och organ ta hjalp av personer som genom sin sarskilda kompe-
tens ar utsedda till detta och som inte ar anstallda inom den offentliga
forvaltningen (punkt 5b).

Direktivet medger aven att tillsynsmyndigheterna lamnar ut information
till centralbanker och andra organ med liknande uppgifter i deras
egenskap av monetara myndigheter och i forekommande fall till andra
myndigheter med uppgift att utdva tillsyn 6ver betalningssystem for att
dessa skall kunna fullgéra sina uppgifter. Inte heller utgor bestammel-
serna hinder for dessa myndigheter eller organ att till tillsynsmyndighe-
terna vidarebefordra sadan information som &ar nédvandig for att uppfylla
de syften som framgar av punkt 4. For sddan information som avses i det
har sammanhanget géller tystnadsplikt i enlighet med punkt 1 (punkt 6).

Oavsett vad som foreskrivs i punkterna 1 och 4 far medlemsstaterna
med stod av bestammelser i lag eller annan forfattning tillata att viss
information lamnas ut saval till andra organ for den centrala regerings-
makten med ansvar for lagstiftning om tillsyn 6ver kreditinstitut, finan-
siella institut, investeringstjanster och férsakringsbolag som till personer
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som foretrader sddana organ. Sadant utlamnande far bara ske da Eeaparl999/2000:94
nodvandigt for att utéva offentlig tillsyn. Sadan information som erhallits

med stod av punkterna 2 och 5 eller vid inspektion pa platsen i enlighet

med artikel 15.1 och 15.2 i andra banksamordningsdirektivet far dock

aldrig r6jas utan samtycke fran de tillsynsmyndigheter som lamnat ut

informationen eller av tillsynsmyndigheter i den medlemsstat dar inspek-

tionen verkstallts (punkt 7).

Slutligen far tillsynsmyndigheterna aven vidarebefordra information
enligt punkterna 1-4 till clearingorganisation eller annat liknande organ
som ar erkant i nationell lagstiftning for att tillhandahalla clearing- eller
avvecklingstjanster at nagon av marknaderna i medlemsstaten. Sadant
vidarebefordrande far endast ske om tillsynsmyndigheterna anser att detta
ar nodvandigt for att skerstélla att dessa organ fungerar vid féorsummelser
eller mojliga forsummelser fran en marknadsaktors sida. Informationen &r
underkastad tystnadsplikt i enlighet med punkt 1. Information som
erhallits med stod av punkt 2 far dock inte yppas utan uttryckligt medgi-
vande av de tillsynsmyndigheter som lamnat informationen (punkt 8).

10.2 Artikel 1 i direktivet om utvidgad matris

Genom artikel 1 i direktivet om utvidgad matris utstréacks mojligheten for
medlemsstaterna att ingd avtal om informationsutbyte med tredje land.
Medlemsstaterna far saledes inga samarbetsavtal om utbyte av informa-
tion inte endast med tillsynsmyndigheter i tredje land utan &ven med
myndigheter eller organ i tredje land enligt definitionen i punkt 5 och
punkt 5a. Informationsutbytet far ske endast om den lamnade informatio-
nen ar foremal for garantier om tystnadsplikt som minst ar likvardiga dem
som avses i artikel 12 och endast for att namnda myndigheter eller organ
skall kunna utféra sin tillsynsuppgift. Om informationen ursprungligen
kommer fran en annan medlemsstat far den inte lamnas vidare utan
uttryckligt medgivande fran de behoriga myndigheter som har lamnat den,
och i sa fall, endast i syfte som avsags nar dessa myndigheter gav sitt
medgivande.

10.3 Sekretesslagen

Regeringens forslag:Mojligheten till sekretess utvidgas for uppgifter
som Finansinspektionen far fran utlandsk myndighet eller utlandskt
organ. Sekretess skall, om regeringen féreskriver det, gélla for uppgift
som Finansinspektionen far enligt avtal med utlandsk myndighet|eller
utlandskt organ. Sekretess i verksamhet hos Revisorsnamnden och
tillsynsmyndighet i konkurs for uppgift som tagits emot enligt aytal
med utlandsk myndighet eller organ, skall inte kunna brytas gengm att
14 kap 1-3 88 sekretesslagen tillampas i strid med avtalet.
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Forslaget i promemorian dverensstammer i huvudsak med regeringefop. 1999/2000:94
forslag. | promemorian saknas dock forslag om att 14 kap. 1-3 88
sekretesslagen (1980:100) inte skall kunna tillampas i verksamhet hos
Revisorsnamnden och hos tillsynsmyndighet i konkurs i strid med avtal
med utlandsk myndighet eller organ.

Remissinstansernahar inte haft nagra invandningar mot forslaget i
promemorianKammarratten i Jonkopinbar dock ifragasatt om de organ
som omnamns i direktivet tacks av uttrycket utlandsk myndighet i
forslaget till lagtext.

Skélen for regeringens forslagNar det géller att bedéma om artikel 1
i direktivet om utvidgad matris medfér att svensk lagstiftning behdéver
andras i nagot avseende ar det forst och framst av vikt att analysera vilka
svenska myndigheter och organ som avses med definitionen i punkterna 5
och 5a. Skal att franga den bedémning som tidigare gjorts, namligen att
punkt 5a i direktivet for svenskt vidkommande endast ar tillamplig pa de
kronofogdemyndigheter som av regeringen utsetts att vara tillsynsmyn-
digheter i konkurs samt pa Revisorsnamnden, har inte framkommit (se
prop. 1995/96:173 s. 95 f). Punkt 5 ar tillamplig pa Finansinspektionen.
Daremot kan punkt 5 inte anses vara tillamplig pa svenskt organ som efter
konkursforvaltare och likvidatorer tar befattning med kreditinstituts kon-
kurs, likvidation eller liknande foérfaranden. Ett saddant organ kan inte
anses fullgora tillsynsuppgifter i direktivets mening. Detsamma galler
revisorer for kreditinstitut och vardepappersbolag.

Det anforda leder fram till slutsatsen att det informationsutbyte som kan
behova skyddas &ar det mellan, & ena sidan, Finansinspektionen,
Revisorsnamnden och tillsynsmyndighet i konkurs och, a den andra sidan,
tredje lands myndigheter och organ enligt definitionerna i punkt 5 och
punkt 5a. FOr att Finansinspektionen, Revisorsnamnden och till-
synsmyndighet i konkurs skall kunna inga sadana avtal kravs regeringens
bemyndigande enligt 10 kap. 3 § regeringsformen.

En svensk myndighets mgjlighet att lamna ut sekretessbelagda uppgif-
ter till en utlandsk myndighet regleras i 1 kap. 3 8 sekretesslagen. Uppgift
for vilken sekretess galler far enligt bestammelsen inte réjas for utlandsk
myndighet eller mellanfolklig organisation annat an om utlamnande sker i
enlighet med sarskild foreskrift darom i lag eller férordning eller om
uppgiften i motsvarande fall skulle fa utlamnas till svensk myndighet och
det enligt den utlamnande myndighetens provning star klart, att det ar
forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till den utlandska
myndigheten eller mellanfolkliga organisationen. Regeringen har tidigare
konstaterat att bestammelsen ger Finansinspektionen mdjlighet att i till-
synsarbetet lamna ut handlingar och uppgifter till behdriga utlandska
myndigheter (se prop. 1992/93:89 s. 135). Regeringen anser dessutom att
bestammelsen ger Revisorsndmnden och tillsynsmyndighet i konkurs
samma mdjlighet att lamna ut handlingar och uppagifter i tillsynsarbetet till
behoriga utlandska myndigheter. Sekretesslagen behdver darfoér inte
andras for att dessa myndigheter skall f& lamna ut uppgifter i enlighet med
direktivet om utvidgad matris.

Nar det galler sekretesskyddet for de uppgifter som myndigheter eller
organ enligt definitionerna i punkt 5 och punkt 5a kan komma att lamna
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till Finansinspektionen, Revisorsnamnden och tillsynsmyndighet i k&mep. 1999/2000:94
kurs gor regeringen féljande Overvaganden. Information som galler
enskildas ekonomi ar regelmassigt sekretessbelagd. En i praktiken nod-
vandig forutsattning for att samarbetsavtal som behandlar utbyte av
information skall komma till stand ar att sekretessen bestar hos den mot-
tagande myndigheten. Finansinspektionen har med stdd av regeringens
bemyndigande slutit samarbetsavtal med flera tillsynsmyndigheter pa det
finansiella omradet i lander utanfor EU. Avtalen innehaller regelmassigt
stadganden om sekretess for uppgifter som utbyts mellan myndigheterna.
Enligt 8 kap. 5 8§ sekretesslagen galler sekretess hos Finansinspektionen i
den man regeringen foreskriver det for uppgifter som inspektionen fatt pa
grund av avtal med motsvarande utlandsk myndighet. Foreskrifterna i
14 kap. 1-3 88 far inte ifrdga om denna sekretess tillampas i strid med
avtalet. Den tystnadsplikt som skall galla enligt direktivet innebéar att
fortrolig information som erhallits i tjansten inte far rojas annat an under
vissa forutsattningar. | tidigare lagstiftningsarenden (se t.ex. prop.
1995/96:173 s. 98 f) har ansetts att en motsvarighet for svenska forhal-
landen bor vara sadan information vars spridning &r till skada for den som
uppgiften ror samt att den skadeprovning som skall goras enligt bl.a.
8 kap. 5 och 19 88 samt 9 kap. 12 § syftar just till att sddan information
inte skall lamnas ut. Regeringen gor &ven nu samma beddémning.

| direktivet foreskrivs &ven att tystnadsplikten géaller for alla personer
som arbetar eller som har arbetat for nu aktuella myndigheter samt revi-
sorer och experter som ar verksamma for dessa myndigheters rakning. |
nyssnamnda lagstiftningsarende gjordes beddmningen att 1 kap. 6 8 sek-
retesslagen motsvarar direktivet i det avseendet. Regeringen gér samma
beddmning aven nu. For att Finansinspektionen skall kunna sluta samar-
betsavtal om informationsutbyte med de myndigheter eller organ som
definieras i punkterna 5 och 5a i direktivet om utvidgad matris kravs en
andring i 8 kap. 58 sekretesslagen. Regeringen foreslar att ordet
"motsvarande” utmonstras ur lagtexten for att sekretessen inte skall vara
begransad till uppgifter som kommer fran Finansinspektionens motsva-
righeter i utlandet. Sodammarratten i Jonkopingapekat bor lagtexten
justeras sa att aven uppgifter fran "utlandskt organ” sekretessbelaggs.

Av 8 kap. 19 8§ sekretesslagen foljer att sekretess galler hos till-
synsmyndighet i konkurs for uppgift om enskilds affars- eller driftfor-
hallanden, om det kan antas att den som uppgiften ror lider skada om
uppgiften rojs. Sekretessen hindrar dock inte att uppgift lamnas till en-
skild enligt vad som foreskrivs i konkurslagen. Av 9 kap. 12 § andra
stycket sekretesslagen foljer att sekretess galler hos Revisorsnamnden i
arende om godké&nnande eller auktorisation av revisor eller registrering av
revisionsbolag eller om upphéavande av godkannande, auktorisation eller
registrering. Sekretessen géller for uppgift om vederbdrandes ekonomiska
stallning eller om annans personliga eller ekonomiska forhallanden om
det kan antas att den som uppgiften ror lider skada eller men om
uppgiften rojs. For att samarbetsavtal skall kunna ingas kravs att den sek-
retess som kommer att galla hos Revisorsnamnden och tillsynsmyndighet
i konkurs &r likvardig den som avses i artikel 12 i forsta banksam-
ordningsdirektivet. De sekretessbrytande reglerna i 14 kap. 1-3 88 sek-
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retesslagen bor darfor inte fa tillampas i strid med avtal med utlan@iskp. 1999/2000:94
myndighet eller utlandskt organ (jfr prop. 1990/91:42 s. 69 och 71).

Lagradethar dock pekat pa att en sadan ordning kan komma att med-
fora problem vid dverklagande av beslut. Lagradet har darvid bl.a. erinrat
om den andring som gjordes ar 1988 i 9 kap. 3 § sekretesslagen och som
innebar att skattesekretessen skarptes pa samma satt som nu foreslas.
Lagradet har anfort bl.a. foljande. Effekten av regleringen ar bl.a. att
information som en skattemyndighet erhaller fran en utlandsk skattemyn-
dighet kan anvandas i taxeringsforfarandet hos den svenska myndigheten
men inte t.ex. i ett skattebrottmal som tar sikte pa samma taxering, och
denna effekt torde ha varit avsedd. Informationen kan emellertid inte
heller anvandas i en forvaltningsdomstolsprocess efter 6verklagande. For
att det skall kunna ske fordras att forbehall darom gors i avtalet med den
utlandska myndigheten. Ett i forarbetena anfort alternativ ar att vanda sig
till den utlandska myndigheten och forsoka fa tillstand till att lamna upp-
gifterna vidare (se prop. 1987/88:41 s. 20). Lagradet har vidare anfort att
det framstar som sannolikt att beslut som stods pa sadan utlandsk infor-
mation som avses med de nu féreslagna bestammelserna kan bli 6verkla-
gade och att det, pa samma séatt som i de 6vriga hanseenden dar denna
skarpta sekretess inforts, synes angelaget att den myndighet som ingar
avtalet om informationsmottagandet beaktar behovet av att kunna fora
informationen vidare vid Overklagande av myndighetens beslut i den
ordning som géller darom.

Som Lagradet papekat kan beslut som stdds pa sadan utlandsk infor-
mation som avses med de nu féreslagna bestdmmelserna komma att
overklagas. Revisorsnamndens beslut kan t.ex. i enlighet med 26 § lagen
(1995:528) om revisorer komma att dverklagas hos allman férvaltnings-
domstol. Regeringen anser, i likhet med Lagradet, att det ar angelaget att
en myndighet som ingar avtal om mottagande av information beaktar
behovet av att kunna vidarebefordra informationen vid 6verklagande av
myndighetens beslut. Detta bor kunna ske genom att ett férbehall som
inbegriper detta tas in i avtalet.
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11 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelsetrop. 1999/2000:94

Flertalet av lagforslagen foranleds av tre direktiv pa kapitaltackningsom-
radet. Enligt likalydande bestammelser i direktiven skall medlemsstaterna
ha genomfort direktiven senast tva ar efter ikrafttradandet. CAD Il och
hypoteksdirektivet tradde i kraft nar de offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning den 21 juli 1998. De skall alltsa vara
genomférda senast den 21 juli 2000. Direktivet om utvidgad matris tradde
i kraft tjugo dagar efter att det offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning den 21 juli 1998. Direktivet skall alltsa
vara genomfért senast den 10 augusti 2000.

De foreslagna reglerna bor trada i kraft den 1 juli 2000.

Enligt direktiven finns det i vissa fall mgjlighet att dvergangsvis
tillampa andra regler (se avsnitt 4.2). Det bor dverlamnas till regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen att avgora i
vad man évergangsregler behovs.
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12 Ekonomiska konsekvenser Prop. 1999/2000:94

De foreslagna andringarna innebar i vissa fall att kapitalkraven utvidgas
och i andra fall att kraven mildras. Instituten blir skyldiga att kapitaltdcka
vissa risker som inte tidigare omfattats av uttryckliga kapitalkrav. Detta
galler bl.a. positioner i ravaror och i ravaruderivat. Samtidigt innebar
nagra av forslagen att kapitalkraven for vissa slag av tillgangar och posi-
tioner kan minska. Detta géller t.ex. positioner i vardepapper utgivna vid
vardepapperisering. Beroende pa verksamheten i det enskilda fallet kan
alltsa kapitalkravet komma att skéarpas eller lindras. Sammantaget torde
forslagen inte innebara nagra kostnader eller i vart fall endast forsumbara
sadana for foretagssektorn.

Forslagen innebar att Finansinspektionen kommer att belastas med visst
foreskriftsarbete. Detta &ar dock av temporéart slag och kraver inte
ytterligare anslag. Slopandet av kravet pa Finansinspektionens medgi-
vande for att rakna in eviga forlagslan i kapitalbasen innebar en resurs-
besparing. Den besparingen uppvags dock av nagot hogre kostnader for
den I6pande tillsynen. Férslaget beddms sammantaget inte innebara dkade
kostnader for inspektionen.
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13 Forfattningskommentar Prop. 1999/2000:94

13.1 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

8 kap.5 8§

Paragrafen reglerar sekretess i statliga myndigheters verksamhet pa det
finansiella omradet. Enligjarde stycket andra meningegiller absolut
sekretess hos Finansinspektionen, i den man regeringen foreskriver det,
om inspektionen fran motsvarande utlandsk myndighet erhallit uppgifter
enligt annat avtal an sadant av riksdagen godkant avtal som ingatts med
frammande stat eller mellanfolklig organisation. Den foreslagna and-
ringen medfor att omradet for sekretess utstracks till att inte endast om-
fatta uppgifter fran motsvarande utlandsk myndighet utan aven fran andra
utlandska myndigheter och organ med vilka Finansinspektionen ingatt
avtal.

Bestdmmelsen har aven behandlats i avsnitt 10.

8 kap. 19 §

Paragrafen reglerar sekretess hos tillsynsmyndighet i konkurs. En forut-
sattning for att en tillsynsmyndighet i konkurs skall kunna inga ett sam-

arbetsavtal om informationsutbyte enligt det s.k. férsta banksamord-
ningsdirektivet ar att den sekretess som kommer att galla hos till-

synsmyndigheten i konkurs &r likvardig med den som foreskrivs i direk-

tivets artikel 12. Den foreslagna andringen medfor att de sekretessbry-
tande reglerna i 14 kap. 1-3 88 sekretesslagen inte far tillampas i strid
med avtal med utlandsk myndighet eller utlandskt organ.

Bestdmmelsen har aven behandlats i avsnitt 10.

9 kap. 12 §

Andra stycketar sikte pad Revisorsnamndens verksamhet. En férutsattning
for att Revisorsnamnden skall kunna inga ett samarbetsavtal om
informationsutbyte enligt det s.k. forsta banksamordningsdirektivet ar att
den sekretess som kommer att gélla i Revisorsndmndens verksamhet &r
likvardig den som galler enligt artikel 12 i direktivet. Den féreslagna
andringen medfor att foreskrifterna i 14 kap. 1-3 88 sekretesslagen inte
far tillampas i strid med avtal med utlandsk myndighet eller utlandskt
organ.

Bestdmmelsen har aven behandlats i avsnitt 10.
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13.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:2004) onProp. 1999/2000:94
kapitaltackning och stora exponeringar for kredit-
Institut och vardepappersbolag

2 kap. 6 8§

Tredje styckehar andrats sa att eviga forlagslan far réaknas in i kapitalba-
sen som supplementart kapital.

Bestammelsen om att tidsbegransade forlagslan endast far raknas in i
kapitalbasen upp till ett belopp motsvarande 50 procent av primart kapital
har tagits bort. Detsamma galler bestammelsen om att forlagslan med en
kvarvarande |6ptid som understiger fem ar far tas upp till ett belopp som
motsvarar hogst 20 procent av det nominella vardet for varje helt ar som
aterstar till forfallodagen. Forslaget medfoér att sddana bestammelser i
stallet kommer att tas in i foreskrifter fran regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finansinspektionen.

Som framgar av fjarde stycket kan Finansinspektionen i ett enskilt fall
medge att andra tillskott eller reserver rédknas som primért eller supple-
mentart kapital.

| 2 kap. 8 § finns bestammelser om att forlagslan med en ursprunglig
I6ptid pa minst tva ar far raknas in i kapitalbasen for att tacka marknads-
och kostnadsrisker. Ett bemyndigande for regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finansinspektionen att meddela foreskrifter om
vilka poster som far raknas till kapitalbasen enligt namnda paragraf och
omfattningen av dessa finns i 8 kap. 1 § 2.

Bestdmmelsen har aven behandlats i avsnitt 8.

3kap.18

Andringar foreslas i paragrafefigsta stycke.

En i sak nypunkt A.6har lagts till. | punkten foreskrivs att ataganden
som inte ar mer riskfyllda &n de som anges i punkterna 1-5 och som
uppfyller de krav regeringen foreskriver skall asattas riskvikten 0 procent.

Punkten A.7har justerats sa att en placering som har sakrats med en
fordran som avses i punkten A.6 skall asattas riskvikten 0 procent.

| punkten B.lhar hanvisningen till Allmanna Pensionsfonden tagits
bort. AP-fonderna ar en del av staten och omfattas foljaktligen av punkten
A.2.

En i sak nypunkt B.6har lagts till. | punkten foreskrivs att ataganden
som inte ar mer riskfyllda &n de som anges i punkterna 1-5 och som
uppfyller de krav regeringen foreskriver skall asattas riskvikten
20 procent.

Punkten B.7har justerats sa att en placering som har sékrats med ford-
ran som avses i punkten B.6 skall aséttas riskvikten 20 procent.

En nypunkt C.2har lagts till. | punkten foreskrivs att ataganden som
inte &r mer riskfyllda &n de som anges i punkten 1 och som uppfyller de
krav regeringen foreskriver skall aséattas riskvikten 50 procent.
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Med stbd av bemyndigandena i punkterna A.6, B.6 och C.2 kan fén®p. 1999/2000:94
skrifter meddelas om att riskvikten O procent, 20 procent eller 50 procent
skall tillampas pa placeringar som annars skulle ha getts en hogre riskvikt.
Bestdmmelserna har &ven behandlats i avsnitten 5 och 6.5.2.

4kap. 18

| forsta styckehar termen ravaror lagts till. Tillagget innebar att innehav
av fysiska ravaror skall raknas in i handelslagret under forutsattning att
ovriga kriterier ar uppfyllda.

Bestdmmelsen har aven behandlats i avsnitten 6.1 och 6.2.

4 kap. 2 §

Andringarna iandra stycketir av motsvarande slag som &ndringarna i
3 kap. 18.

4 kap. 6 §

Andringarna iandra stycketir av motsvarande slag som &ndringarna i
3 kap. 18.

4 kap. 8 §

| paragrafen har tagits in en allméant utformad bestammelse om att institut
skall underkastas ett kapitalkrav for valuta- och ravarurisker och att
kapitalkravet skall beréknas for sadana riskbela verksamheten, dvs.

inte endast for positioner i handelslagret. Forslaget innebar att bestam-
melser om kapitalkravets storlek och hur det skall berdknas kommer att
tas in i foreskrifter fran regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen.

For att genomféra CAD Il skall guld behandlas som en valuta vid
berakning av kapitalkrav. Med termen ravara avses guld och andra rava-
ror. Paragrafen ger alltsa stod for foreskrifter om kapitalkrav fér positio-
ner i saval guld som andra ravaror.

5kap. 4§

| forsta styckehar en foljdandring tagits in med anledning av forslaget till
ny lydelse av 3 kap. 1 8.

5kap. 6 §

Genom paragrafen, som ar ny, genomfors den majlighet till undantag som
finns i punkten 8 i bilaga 6 till kapitalkravsdirektivet. Bestammelsen

innebar att ett institut under vissa narmare angivna omstandigheter far
Overskrida de i 5 kap. 1 och 3 88 angivna gransvardena for exponeringar
mot en kund eller en grupp av kunder med inb6rdes anknytning. Detta
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galler dock endast om den Overskridande exponeringen uteslut&éndp. 1999/2000:94
hanfor sig till handelslagret. Ett institut som 6verskrider grédnsvardena
skall uppfylla det sarskilda kapitalkrav och de villkor i 6vrigt for den
overskridande exponeringen som regeringen foreskriver. Med stdd av
8 kap. 3 8 kan regeringen bemyndiga Finansinspektionen att meddela
sadana foreskrifter.

Ett institut far overskrida gransvardena i 5 kap. 1 och 3 88 endast efter
Finansinspektionens medgivande. Ett sadant medgivande behdver natur-
ligtvis inte utformas sa att institutet fore varje Overskridande av grans-
vardena maste tillfrdga Finansinspektionen. Medgivandet kan alltsa
utformas som en generell réatt att 6verskrida gransvardena i 5 kap. 1 och
3 88 under forutsattning att de i foreskrifterna angivna kraven &r upp-

fyllda.

Bestammelsen har aven behandlats i avsnitt 7.

6 kap. 9 8§

Paragrafen anger att metoderna for berékningen av kapitalbas och kapi-
talkrav aven skall tillampas pa finansiella foretagsgrupper.

| andra styckethar en hanvisning till 4 kap. 9 § lagts till. Tillagget
innebar att kapitalkravet for marknadsrisker far, efter Finansinspektionens
medgivande, berdknas med en egen modell.

En finansiell foretagsgrupp skall berdkna ett kapitalkrav for ravaruris-
ker. Detta foljer av forevarande paragrafs hanvisning till 4 kap. 8 8.

Bestdmmelsen har aven behandlats i avsnitt 6.6.

7 kap. 16 §

| andra styckehar det tagits in en bestammelse om att beslut om fore-
skrifter (s.k. normbeslut) som Finansinspektionen, efter regeringens
bemyndigande, fattar inte far dverklagas hos lansratt. Beslut i normgiv-
ningsarenden ar normalt av saddant slag att de inte lampar sig for dom-
stolsprovning (jfr prop. 1997/98:186 s. 87).

Bestdmmelsen har aven behandlats i avsnitt 9.

8kap.18

Paragrafen, som har tagits in i ett nytt kapitel, motsvarar i huvudsak tidi-
gare 7 kap. 17 8. Bemyndigandeptinkten lhar fortydligats sa att det
klart framgar att foreskrifter kan meddelas om villkor for att rakna in
poster i kapitalbasen och rakna av poster fran densamma enligt 2 kap. 6 §
respektive 7 8§, omfattningen av dessa poster samt hur kapitalbasen i
ovrigt skall beraknas enligt samma paragrafer.

| punkten Zhar en redaktionell &ndring tagits in.

Punkten 5har justerats med hansyn till det foreslagna bemyndigandet i
4 kap. 8 8.
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8 kap. 2 § Prop. 1999/2000:94

Paragrafen, som har tagits in i ett nytt kapitel, motsvarar helt tidigare
7 kap. 18 § forsta stycket.

8 kap. 3 8§

Paragrafen, som har tagits in i ett nytt kapitel, motsvarar ndrmast tidigare
7 kap. 18 § andra stycket.

| kapitaltackningslagen anges i flera bestammelser att regeringen far
fatta vissa beslut eller meddela vissa foreskrifter. | paragrafen har med
beaktande alagradetssynpunkter, tagits in en uttdmmande upprakning
av nar regeringen far bemyndiga Finansinspektionen att fatta sadana
beslut eller meddela saddana foreskrifter. | paragrafen hanvisa till samtliga
bemyndiganden for regeringen utom 7 kap. 14 §; dar det foreskrivs att
institut som star under tillsyn enligt lagen skall bekosta Finansinspektio-
nens verksamhet enligt de narmare féreskrifter som regeringen meddelar.
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Prop. 1999/2000:94
Bilagan finns endast i den tryckta upplagan Bilaga 1
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Prop. 1999/2000:94
Bilagan finns endast i den tryckta upplagan. Bilaga 2
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Prop. 1999/2000:94
Bilagan finns endast i den tryckta upplagan. Bilaga 3
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Remissinstanser som yttrat sig 6ver Promemoria ogr!ilop- 1;999/2000194
. . . . llaga
moderniseradiapitaltackningsregler J

Sveriges riksbank, Hovratten éver Skane och Blekinge, Kammarratten i
Jonkoping, Finansinspektionen, Riksgaldskontoret, Riksskatteverket,
Konkurrensverket, Kammarkollegiet, Juridiska fakulteten vid Stockholms
Universitet, Svenska Bankforeningen, Fondbolagens forening,
Finansbolagens foérening, Industrins finansférening, Fristdende Sparban-
kers Riksforbund, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Forsékringsfor-
bund, Svenska kyrkans centralstyrelse, Svenska kyrkans forsamlingsfor-
bund, Statens bostadskredithamnd (BKN), Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag (SBAB), Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund,
Svenska Fondhandlareféreningen, Allméanna pensionsfondens forsta—
tredje fondstyrelser, Allmé&nna pensionsfondens sjunde fondstyrelse,
Villadgarnas Riksférbund.
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Lagradsremissens lagforslag gr|0p- 15999/2000:94
ilaga

Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 5 och 19 88 samt 9 kap. 12 § sekre-
tesslagen (1980:1003kall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
58

Sekretess galler i statlig myndighets verksamhet, som bestar i till-
standsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvasendet,
vardepappersmarknaden eller forsakringsvasendet, for uppgift om

1. affars- eller driftforhallanden hos den som myndighetens verksamhet
avser, om det kan antas att han lider skada om uppgiften rgjs,

2. ekonomiska eller personliga forhallanden for annan, som har tratt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser.

| &rende hos statlig myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, vardepappersbolag
eller foérsakringsaktiebolag,

2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i bors, auktoriserad marknadsplats eller clearing-
organisation

galler sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretess galler inte for beslut av myndigheten och inte
heller for uppgift som erhallits fran annan myndighet om uppgiften inte &ar
sekretessbelagd dar.

Sekretess galler vidare i statlig myndighets verksamhet, som bestar i
overvakning enligt insiderlagen (1990:1342), 6vervakning enligt lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument eller kontroll enligt
valutavaxlingslagen (1996:1006), for sadan uppgift om enskilds ekono-
miska eller personliga forhallanden, vilkken pa begaran har lamnats av
nagon som ar skyldig att lamna uppgifter till myndigheten. Ror uppgiften
den uppgiftsskyldige galler dock sekretess endast om denne kan antas lida
skada eller men om uppgiften rojs och sekretess inte motverkar syftet med
uppgiftsskyldigheten.

Sekretess galler, i den man riks- Sekretess galler, i den man riks-

® Lagen omtryckt 1992:1474.
® Senaste lydelse 1998:264.
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dagen har godkant avtal haromdagen har godké&nt avtal haroniProp. 1999/2000:94
med frammande stat eller mellan-med frammande stat eller mellanBilaga 5
folklig organisation, hos myndig- folklig organisation, hos myndig-
het i verksamhet som avses ihet i verksamhet som avses i
forsta—tredje styckena for sadanforsta—tredje styckena for sadan
uppgift om affars- eller driftfér- uppgift om affars- eller driftfor-
hallanden och ekonomiska ellerhallanden och ekonomiska eller
personliga forhallanden som myn-personliga forhallanden som myn-
digheten erhdllit enligt avtalet. digheten erhallit enligt avtalet.
Samma sekretess galler hosSamma sekretess galler hos
Finansinspektionen, i den manFinansinspektionen, i den man
regeringen foreskriver det, omregeringen foreskriver det, om
inspektionen  frdn motsvarande inspektionen fran utlandsk myn-
utlandsk myndighet erhallit upp- digheteller utlandskt orgarerhallit
gifter enligt annat avtal. Fo6re- uppgifter enligt annat avtal.
skrifterna i 14 kap. 1-3 88 far inte i Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 88§ far
fraga om denna sekretess tillampaste i fraiga om denna sekretess
i strid med avtalet. tillampas i strid med avtalet.

Regeringen kan for sarskilt fall forordna om undantag fran sekretessen
enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas.

Utan hinder av sekretess far uppgift enligt forsta stycket lamnas till en
bors om uppgiften behovs for att borsen skall kunna fullgora sina upp-
gifter enligt lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet eller an-
nan forfattning.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

19 §

Sekretess galler hos till- Sekretess galler hos till-
synsmyndighet i konkurs for upp- synsmyndighet i konkurs for upp-
gift om enskilds affars- eller gift om enskilds affars- eller
driftforhallanden, om det kan antasdriftforhallanden, om det kan antas
att den som uppgiften ror lider att den som uppgiften ror lider
skada om uppgiften rojs. Utan hin-skada om uppgiften rojs. Utan hin-
der av sekretessen far uppgift lamder av sekretessen far uppgift 1am
nas till enskild enligt vad som nas till enskild enligt vad som
foreskrivs [ konkurslagen foreskrivs [ konkurslagen
(1987:672). (1987:672). Foreskrifterna i

14 kap. 1-3 88§ far inte i frdaga om
denna sekretess tillampas i strid
med avtal som ingatts med
utlandsk myndighet eller utlandskt
organ.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.
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9 kap. Prop. 1999/2000:94
12 § Bilaga 5

Sekretess galler i arende om nagons intrade i Advokatsamfundet, om
disciplinart ingripande mot advokat eller om advokats uteslutning ur
samfundet for uppgift om hans ekonomiska stéllning eller om annans
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den som
uppgiften ror lider skada eller men om uppagiften rojs.

Motsvarande sekretess géller i Motsvarande sekretess galler i
arende om godkannande elledrende om godkannande eller
auktorisation av revisor eller auktorisation av revisor eller
registrering av revisionsbolag, omregistrering av revisionsbolag, om
disciplinart ingripande mot god- disciplinart ingripande mot god-
kand eller auktoriserad revisor ellerk&nd eller auktoriserad revisor eller
registrerat revisionsbolag eller omregistrerat revisionsbolag eller om
upphdvande av godkannandeupphédvande av godkannande,
auktorisation eller registrering. auktorisation eller registrering.
Sekretessen enligt detta styckeForeskrifterna i 14 kap. 1-3 8§ far
géller inte beslut i &rendet. inte i fraiga om denna sekretess

tillampas i strid med avtal som
ingatts med utlandsk myndighet
eller utlandskt organSekretessen
enligt detta stycke géller inte beslut
i arendet.

| frdaga om uppgift i allméan handling géller sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

'Senaste lydelse 1995:532.
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13.3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:2004) om Prop. 1999/2000:94
kapitaltdckning och stora exponeringar for kredit-  Bilaga S
Institut och vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:2004) om kapitaltéackning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag

delsatt rubriken narmast fore 4 kap. 8 § skall utga,

delsatt 2kap. 68, 3 kap. 18, 4 kap. 1, 2, 6 och 8 8§, 5kap. 4§,
6 kap. 9 8 samt 7 kap. 16 och 17 88 skall ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 7 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
68

Kapitalbasen utgdrs av summan av primart och supplementért kapital
efter avrakning enligt 7 8 och 5 kap. 4 8§ tredje stycket 2. Det priméara
kapitalet skall utgora minst halften av kapitalbasen.

Med primart kapital avses:

A. | bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och vardepappersbolag eget
kapital med undantag for kumulativa preferensaktier, i sparbanker
reservfonder, i medlemsbanker och kreditmarknadsféreningar eget kapital
med undantag for forlagsinsatser samt i Svenska skeppshypotekskassan
kassans reservfond. Fran eget kapital skall undantas uppskrivningsfonder.

B. | banker, kreditmarknadsforetag och vardepappersbolag kapital-
andelen av skatteutjamningsreserv och periodiseringsfond.

C. | banker och kreditmarknadsforetag kapitalandelen av det belopp
som svarar mot bankens eller foretagets reserver till f6ljd av avskrivning
pa egendom som upplatits till nyttjande.

Med supplementart kapital avses Med supplementart kapital avses
vardet av forlagslan och andravardet av skuldférbindelsesom
skuldférbindelser med en ur- medfor ratt till betalning forst efter
sprunglig loptid pa minst fem ar institutets  6vriga  borgenarer
och med ratt till betalning forst (férlagslan) och som har en ur-
efter institutets 6vriga borgenarer, sprunglig l6ptid pa minst fem ar
dock sammanlagt hogst till ett be-
lopp som motsvarar halften av det
priméara kapitalet.Forlagslan och
andra skuldforbindelser vilkas
aterstaende loptid understiger fem
ar far tas upp till ett belopp som
motsvarar hogst 20 % av det no-

8Senaste lydelse 2000:42.
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minella vardet for varje helt ar Prop. 1999/2000:94
som aterstar till forfallodagen. Bilaga 5

Som primart eller supplementéart kapital far dessutom, efter medgivande
av Finansinspektionen, rdknas vardet av férlagsinsatser samt andra
kapitaltillskott och reserver &n som sags i andra och tredje styckena.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18"

Kapitalkravet for kreditrisker enligt 2 kap. 2 § bestams i forhallande till
ett instituts tillgangar och ataganden som inte ingéar i handelslagret. Till-
gangar och ataganden delas in i féljande grupper:

A 1. Inneliggande kassa, checkar och postremissvaxlar.

2. Placeringar och fordringar for vilka svenska staten, en svensk kom-
mun eller darmed jamforlig samfallighet svarar.

3. Placeringar och fordringar for vilka en utlandsk stat eller centralbank
svarar, om placeringen eller fordran galler i den utldndska statens valuta
och &r refinansierad i samma valuta.

4. Ovriga placeringar och fordringar for vilka svarar Europeiska
gemenskaperna eller nagon av de utlandska stater eller centralbanker som
regeringen foreskriver.

5. Placeringar och fordringar for vilka svarar en sadan utlandsk kom-
mun eller darmed jamforlig samfallighet, med befogenhet att krdva in
offentlig uppbérd, som regeringen foreskriver.

6. Placeringar, fordringar,
garantiférbindelser och andra
ataganden som inte ar mer risk-
fyllda an de som anges i 1-5 och
som uppfyller de krav regeringen
foreskriver.

6. Placeringar, fordringar, 7. Placeringar, fordringar, ga-
garantiforbindelser och andra atatantiforbindelser och andra ata-
ganden, for vilka sdkerheten utgérgganden, for vilka sdkerheten utgors
av sadana placeringar eller ford-av sadana placeringar eller ford-
ringar som anges i 5- ringar som anges i -

B 1. Placeringar och fordringar B 1. Placeringar och fordringar
for vilka Allm&nna pensionsfon- for vilkka Konungariket Sveriges
den, Konungariket Sveriges stads-stadshypotekskassa, Sveriges all
hypotekskassa, Sveriges allmannananna hypoteksbank, ett kreditin-
hypoteksbank, ett kreditinstitut stitut eller ett vardepappersbolag
eller ett vardepappersbolag medmed tillstand enligt 3 kap. 4 §
tillstand enligt 3 kap. 4 § forsta forsta stycket 4 och 5 lagen
stycket 4 och 5 lagen (1991:981)(1991:981) om vardepappers-

! Senaste lydelse 1995:1598.
96



om vardepappersrorelse svarar. rorelse svarar. Prop. 1999/2000:94

2. Placeringar och fordringar for vilka svarar en komreller darmed Bilaga 5
jamforlig samfallighet i ndgon av de utlandska stater som regeringen
foreskriver.

3. Placeringar och fordringar med en aterstaende I6ptid av hogst ett ar
for vilka ett utlandskt kreditinstitut svarar.

4. Placeringar och fordringar for vilka svarar ett utlandskt kreditinstitut
i ndgon av de utlandska stater som regeringen foreskriver.

5. Placeringar och fordringar for vilka svarar nagon av de internatio-
nella utvecklingsbanker som regeringen féreskriver.

6. Placeringar, fordringar,
garantiférbindelser och andra
ataganden som inte &r mer risk-
fyllda an de som anges i 1-5 och
som uppfyller de krav regeringen
foreskriver.

6. Placeringar, fordringar, 7. Placeringar, fordringar,
garantiforbindelser och andra ata-garantiférbindelser och andra ata-
ganden, for vilka sdkerheten utgérgganden, for vilka sdkerheten utgors
av sadana placeringar eller ford-av sadana placeringar eller ford-
ringar som anges +b. ringar som anges Hb.

C. Placeringar, fordringar, C. 1.Placeringar, fordringar,
garantiforbindelser och andra ata-garantiférbindelser och andra ata-
ganden, for vilka sdkerheten utgérgganden, for vilka sdkerheten utgors
av pantratt i bostadsfastighet ellerav pantratt i bostadsfastighet eller
tomtratt till sadan fastighet inom tomtrétt till sddan fastighet inom
det uppskattade varde som institudet uppskattade varde som institu-
tet bestamt efter sarskild vardering.tet bestamt efter sarskild vardering.

2. Placeringar, fordringar,
garantiférbindelser och andra
ataganden som inte ar mer risk-
fyllda &h de som anges i 1 och som
uppfyller de krav regeringen fore-
skriver.

D. Ovriga placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra ata-
ganden.

Vid bestammandet av kapitalkravet undantas

— sadana Overvarden och tillskott som enligt 2 kap. 7 § andra respektive
tredje stycket skall réknas av fran kapitalbasen,

— sadana tillskott som avses i 2 kap. 7 § fjarde stycket,

— sadana icke likvida tillgangar som raknats av fran kapitalbasen enligt
2 kap. 8 8§,

— sadana poster som inte skall raknas in vid bestammandet av ett insti-
tuts exponeringar enligt 5 kap. 4 § tredje stycket 2 och som réknats av
fran kapitalbasen,
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— fordringar mot foretag som ingar i samma finansiella foretagsgrigypp. 1999/2000:94
som institutet och som omfattas av bestammelserna i 6 kap. om fullddlaga 5
dig konsolidering eller konsolidering genom klyvningsmetod,

— fordringar som har garanterats av ett féretag som ingar i samma
finansiella foéretagsgrupp som institutet och som omfattas av bestammel-
serna i 6 kap. om fullstandig konsolidering eller konsolidering genom
klyvningsmetod.

Vid bestammandet av kapitalkravet skall tillgadngarna och atagandena
tas upp till sammanlagt

— 0 % av summan av de poster som anges i forsta stycket A,

— 20 % av summan av de poster som anges i forsta stycket B,

—50 % av summan av de poster som anges i forsta stycket C, samt

— 100 % av summan av de poster som anges i forsta stycket D.

4 kap.
18
Ett instituts handelslager utgbrs Ett instituts handelslager utgérs
av sadana positioner i finansiellaav sadana positioner i finansiella
instrument som institutet tagit for instrumentoch ravaror som insti-
att pa kort sikt géra en vinst ellertutet tagit for att pa kort sikt gora
for att skydda andra positioner ien vinst eller for att skydda andra
handelslagret. Till handelslagretpositioner i handelslagret. Till
skall ocksa réaknas sadana exponehandelslagret skall ocksa raknas
ringar som uppkommit till foljd av saddana exponeringar som upp-
oavslutade affarer i finansiella kommit till féljd av oavslutade
instrument eller inte fullgjorda affarer i finansiella instrumerdch
leveranser av sadana instrument. ravaror, eller inte fullgjorda leve-
ranser av sadana instrumeoth
ravaror.
Handelslagret utgors vidare av ett instituts resultatforda men oreglerade
fordringar som ar hanforliga till poster i handelslagret, sdsom fordringar
pa avgifter, provisioner, rantor och utdelningar.

28

Kapitalkravet for ranteanknutna finansiella instrument som ingar i ett
instituts handelslager bestams pa grundval av emittentens kreditvardighet
och instrumentens I6ptid. Kapitalkravet omfattar specifik och generell risk
i positionerna. Vid berakning av kapitalkravet far institutet mot varandra
rakna av positioner vilkas varde Okar vid 6kning av instrumentets eller
underliggande instruments véarde (langa positioner) och 6vriga positioner
(korta positioner) i finansiella instrument, om instrumenten &r av samma
slag och utgivna av samma emittent eller, i friga om finansiella
instrument med andra finansiella instrument som underliggande tillgang,
om den underliggande tillgangen utgdrs av instrument som uppfyller
dessa villkor.
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Vid bestdmmandet av kapitalkravet avseende den specifika risken §kalb. 1999/2000:94
de réanteanknutna finansiella instrumenten delas in i féljande grupper: Bilaga 5

A. Placeringar och fordringar

1. dar emittenten &r svenska staten, en svensk kommun eller darmed
jamforlig samfallighet,

2. dar emittenten ar nagon utlandsk stat eller centralbank som rege-
ringen foreskriver,

3. dar emittenten &r en sadan utlandsk kommun eller darmed jamforlig
samfallighet, med befogenhet att kréva in offentlig uppbérd, som rege-
ringen foreskriver,

4. som inte ar mer riskfyllda an
de som anges i 1-3 och som upp-
fyller de krav regeringen foreskri-
ver,

4. for vilka sakerheten utgérs av 5. for vilka sdkerheten utgors av
placeringar eller fordringar som placeringar eller fordringar som
anges i 13. anges i 14.

B. Placeringar och fordringar

1. dar emittenten ar ett kreditinstitut eller vardepappersbolag,

2. dar emittenten ar en kommun eller darmed jamforlig samfallighet i
nagon av de utlandska stater som regeringen foreskriver,

3. dar emittenten ar ett utlandskt kreditinstitut eller vardepappersforetag
i nagon av de utlandska stater som regeringen foreskriver,

4. dar emittenten ar nagon av de internationella utvecklingsbanker som
regeringen foreskriver,

5. som inte ar mer riskfyllda &n
de som anges i 1-4 och som upp-
fyller de krav regeringen foreskri-
ver,

5. for vilka sakerheten utgérs av 6. for vilka sakerheten utgérs av
sadana placeringar eller fordringarsadana placeringar eller fordringar
som avses i K- som avses i B

6. som uppfyller sarskilda krav i 7. som uppfyller sarskilda krav i
fraga om marknadsnotering, likvi- fraga om marknadsnotering, likvi-
ditet och kreditvardighet hos ditet och kreditvardighet hos
emittenten. emittenten.

C. Ovriga placeringar och &taganden.

Kapitalkravet for den specifika risken skall i varje enskild valuta mot-
svara

— 0 % av summan av de poster som anges i andra stycket A,

- 0,25 %, 1,00 % och 1,60 % av summan av de poster som anges i
andra stycket B, beroende pd om den aterstdende loptiden &r hogst
6 manader, mellan 6 och 24 manader respektive dver 24 manader, samt

— 8 % av summan av de poster som anges i andra stycket C.
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Kapitalkravet for den generella risken skall i varje enskild valuta Brop. 1999/2000:94
stdmmas enligt antingen en loptidsbaserad eller en durationsbaseraditaga 5
tod.

68

Om ett institut har betalat for finansiella instrument som ingar i han-
delslagret innan dessa har mottagits eller levererat instrumenten utan att
likvid erhallits for dem skall kapitalkravet bestammas till 8 % av vardet av
de finansiella instrumenten eller likviden sedan vardet multiplicerats med
det riskvikttal som enligt andra stycket géaller fér motparten i tran-
saktionen. Om transaktionen gjorts 6ver en stats grans galler vad nu sagts
endast om en eller flera dagar har forflutit efter det att betalningen eller
leveransen agt rum.

Det i forsta stycket avsedda riskvikttalet utgor

A. 0 % for

1. svenska staten, en svensk kommun eller darmed jamforlig samfallig-
het,

2. utlandska stater eller centralbanker som regeringen foreskriver,

3. en sadan utlandsk kommun 3. en sadan utlandsk kommun
eller darmed jamforlig samfallig- eller darmed jamforlig samfallig-
het, med befogenhet att krdva inhet, med befogenhet att krava in
offentlig uppbord, som regeringenoffentlig uppbord, som regeringen
foreskriver foreskriver

4. fordringar och placeringar
sominte ar mer riskfyllda &n de
som anges i 1-3 och som uppfyller
de krav regeringen foreskriver.

B. 20 % for
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1. Allmanna pensionsfonden Prop. 1999/2000:94
2. ett kreditinstitut eller varde- 1. ett kreditinstitut eller véarde- Bilaga 5

pappersbolag, pappersbolag,
3. en svensk bors eller clearing- 2. en svensk bérs eller clearing-
organisation, organisation,

4. en kommun eller darmed 3. en kommun eller darmed
jamforlig samfallighet i nagon av jamférlig samfallighet i nagon av
de utlandska stater som regeringenle utlandska stater som regeringen
foreskriver, foreskriver,

5. ett utlandskt kreditinstitut eller 4. ett utlandskt kreditinstitut eller
vardepappersforetag i nagon av dedrdepappersforetag i nagon av de
utlandska stater som regeringerutlandska stater som regeringen
foreskriver, foreskriver,

6. en bors eller clearingorgani- 5. en bors eller clearingorgani-
sation i nagon av de utlandskasation i nagon av de utlandska
stater som regeringen foreskriver, stater som regeringen foreskriver,

7. ndgon av de internationella 6. nadgon av de internationella
utvecklingsbanker som regeringenutvecklingsbanker som regeringen
foreskriver foreskriver

7. fordringar och placeringar
sominte ar mer riskfyllda &n de
som anges i 1-6 och som uppfyller
de krav regeringen foreskriver.

C. 100 % for 6vriga motparter.

Bestammelserna i forsta och andra styckena galler inte aterképsavtal
(repor och omvéanda repor), vardepapperslan och sadana derivatinstrument
som regeringen foreskriver. FOr dessa skall kapitalkravet i stallet beraknas
i enlighet med vad regeringen foreskriver.

8§

Om ett instituts totala nettoposi- Ett institut skall uppfylla kapi-
tion i annan valuta an redovis- talkravet for valutarisk och rava-
ningsvalutan enligt 4 kap. 6 §rurisk. Kravet skall berdknas for
bokféringslagen (1999:1078) fér hela verksamheten enligt fore-
hela verksamheten Overstiger 2 %skrifter som regeringen meddelar.
av kapitalbasen enligt 2 kap. 6-8
88 skall kapitalkravet motsvara
8 % av det 6verskjutande beloppet.

Med ett instituts totala netto-
position i annan valuta an redo-
visningsvalutan avses den hodgsta
summan av ett instituts korta
nettopositioner eller langa netto-
positioner i olika valutor.

°Senaste lydelse 2000:42.
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For balanserade positioner i Prop. 1999/2000:94
nara korrelerade valutor far Bilaga 5
tillampas ett kapitalkrav motsva-
rande 4 % av vardet av den balan-
serade positionen. Vidare far ett
lagre kapitalkrav tillampas for
valutor som omfattas av mellan-
statliga bindande 6verens-kom-
melser om valutakurs-samarbete.

Efter medgivande av Finans-
inspektionen far en simulerings-
metod anvéandas vid berékning av
kapitalkravet enligt denna pa-
ragraf.

5 kap.
4 §10

Vid bestammandet av ett insti- Vid bestammandet av ett insti-
tuts exponering enligt 1 och 3 88tuts exponering enligt 1 och 3 §§
skall inte raknas in de poster sonskall inte raknas in de poster som
avses i 3 kap. 1 § forsta stycket Aavses i 3 kap. 1 § forsta stycket A
2-6. 2-1.

Vid valutatransaktioner omfattas inte exponeringar som uppkommer i
samband med normal avveckling av en transaktion under tva dygn efter
betalning. Vid kop eller férsaljning av finansiella instrument omfattas inte
exponeringar som uppkommer i samband med normal avveckling av en
transaktion under fem vardagar efter den tidpunkt d& antingen betalning
har skett eller de finansiella instrumenten har levererats.

Regeringen far foreskriva att dven andra poster an dem som anges i
forsta stycket inte skall réknas in vid bestammandet av ett instituts expo-
neringar enligt detta kapitel, om

1. kreditrisken &r lag, eller

2. posterna raknats av fran institutets kapitalbas.

19 Senaste lydelse 1995:1598.
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78 Bilaga 5

Vardet av ett instituts expone-
ringar i handelslagret mot en kund
eller en grupp av kunder med in-
bordes anknytning far, efter med-
givande av Finans-inspektionen,
Overstiga de gransvarden som an-
ges il §, om institutet uppfyller det
sarskilda kapitalkrav och de
villkor i Ovrigt for den Oversti-
gande exponeringen som rege-
ringen foreskriver.

6 kap.
98§

Kapitalbasen for den finansiella foretagsgruppen skall bestdmmas i en-
lighet med vad som anges i 2 kap. 6-8 §8. Aven den del av kapitalbasen
som beloper pa minoritetsandelar skall ingd. Goodwill som beloper pa
foretag som omfattas av gruppbaserad redovisning skall raknas av fran
primart kapital.

Vid berékning av kapitalkrav fér  Vid berékning av kapitalkrav for
kreditrisker skall tillgangar och kreditrisker skall tillgangar och
ataganden tas upp till de varderdtaganden tas upp till de véarden
som foreskrivs i 3 kap. 1 8. Vid som foreskrivs i 3 kap. 1 8. Vid
berdkning av kapitalkrav for berdkning av kapitalkrav for
marknadsrisker skall reglerna imarknadsrisker skall reglerna i
4 kap. 2-8 88 tillampas. Expone-4 kap. 2-8 §&ller 9 § tillampas.
ringar skall bestammas pa satt sonfExponeringar skall bestimmas pa
anges i 5 kap. satt som anges i 5 kap.

7 kap.
16 §

Beslut som Finansinspektionen meddelar med stéd av 12 § far 6verkla-
gas hos kammarréatten.

Andra beslut som inspektionen Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag farmeddelar enligt denna lag far
Overklagas hos lansratten. Prov-Overklagas hos lansratterbDetta
ningstillstand kravs vid Overkla- galler dock inte beslut i arenden
gande till kammarratten av ladns-som avses i 20 8§ forsta stycket 5
rattens avgorande. forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstand kravs vid 6ver-
klagande till kammarratten av
lansréattens avgoérande.

Finansinspektionen far bestamma att ett beslut om forelaggande skall
galla omedelbart.
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17 §* Bilaga 5
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
skall meddela narmare foreskrifter om
1. hur kapitalbasen skall berak- 1. villkor for att rakna in poster i
nas enligt 2 kap. 6 och 7 88 kapitalbasen och rédkna av poster
fran densamma enligt 2 kap. 6 §
respektive 7 8, omfattningen av
dessa poster och hur kapitalbasen
i Ovrigt skall beraknas enligt
samma paragrafer
2. vilka poster som far rakn& 2. vilka poster som far raknas
kapitalbasen enligt 2 kap. 8 8 ochi kapitalbasen enligt 2 kap. 8 § och
omfattningen av dessa samt vilkaomfattningen av dessa samt vilka
icke likvida tillgangar som skall icke likvida tillgangar som skall
raknas av fran kapitalbasen enligrdknas av fran kapitalbasen enligt
samma paragraf, samma paragraf,
3. berakning av kapitalkraven enligt 3 kap. 1 och 2 8§,
4. vilka poster som skall inga i handelslagret enligt 4 kap. 1 § och om-
fattningen av dessa,
5. berdkning av kapitalkraven 5. berdkning av kapitalkraven
enligt 4 kap. 28 88, enligt 4 kap. 27 88,
6. hur exponeringarna skall varderas vid berédkningen av ett instituts
exponeringar enligt 5 kap. 1 och 3 8§,
7. hur konsolidering skall ske och hur kapitalbasen skall beréaknas enligt
6 kap. 6-9 88,
8. innehallet, utformningen och omfattningen av den redovisning eller
information som skall lAmnas enligt 5 §,
9. omfattningen och fullgérandet av rapporteringsskyldigheten enligt 11
8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
2. | fraga om 6verklagande av beslut som har meddelats fore ikraft-
tradandet géller 7 kap. 16 8 i dess aldre lydelse.

1 Senaste lydelse 1995:756.

104



LAGRADET Prop. 1999/2000:94
Bilaga 6
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-03-14

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 24 februari 2000 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om andring i lagen (1994:2004) om kapitaltédckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Peter Fredby och hovrattsassessorn Henrik Holmberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i sekretesslagen

Forslagen innebar att de sekretessbrytande bestammelsernai 14 kap. 1 - 3
§ sekretesslagen inte far tillampas i strid med ett mellanstatligt avtal
avseende vissa nya kategorier av information. Betraffande 8 kap. 5 §
innebar forslaget endast en mindre utvidgning av omradet.

Genom en andring ar 1988 i 9 kap. 3 § sekretesslagen skarptes skattesek-
retessen pa samma satt som nu foreslas. Avsikten var att mojliggora att
svenska myndigheter i storre utstrackning skulle kunna fa del av infor-
mation som var sekretessbelagd i utlandet (prop. 1987/88:41 s. 14 ff).
Behov av denna skarpta sekretess ansags for det davarande féreligga
endast pa skatteomradet; andra myndigheter hade inte visat pa nagot
storre behov av starkare sekretesskydd for utlandska uppgifter inom sina
respektive verksamhetsomraden. En forutsattning angavs vara att sekre-
tessatagandet gentemot utlandsk stat skulle finnas i ett av riksdagen god-
kant avtal, eftersom det annars skulle ligga i regeringens hand att astad-
komma sekretesskyddet. (A. prop. s. 19.) En motsvarande reglering in-
fordes senare i 8 kap. 5 8 avseende Finansinspektionen (prop.
1991/92:113, bl.a. s. 132) och i 8 kap. 6 § avseende bl.a. tillsynen pa
konkurrensomradet (prop. 1992/93:120, bl.a. s. 13 ff). | det forstnamnda
fallet ansags att sekretesskyddet under vissa forutsattningar borde ut-
strackas till uppgifter som erhallits enligt avtal som inte godkéants av
riksdagen, namligen sddana som ingatts med stod av bemyndigande enligt
10 kap. 3 § regeringsformen och som alltsa avsett fraga dar den mel-
lanstatliga 6verenskommelsen inte kravt riksdagens medverkan. Ytterli-
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gare bestammelser av likartat slag finns i 7 kap. 14 8 och 8 kap. B¥dp. 1999/2000:94
sekretesslagen. Bilaga 6

Effekten av regleringen ar bl.a. att information som en skattemyndighet
erhdller fran en utlandsk skattemyndighet kan anvandas i taxeringsforfa-
randet hos den svenska myndigheten men inte t.ex. i ett skattebrottmal
som tar sikte pd samma taxering, och denna effekt torde ha varit avsedd.
Informationen kan emellertid inte heller anvandas i en forvaltnings-
domstolsprocess efter 6verklagande. For att det skall kunna ske fordras att
forbehall darom gors i avtalet med den utlandska myndigheten. Ett i
forarbetena anfort alternativ ar att vanda sig till den utlandska myndig-
heten och forsdka fa tillstand till att lamna uppgifterna vidare (prop.
1987/88:41 s. 20).

Det framstar som sannolikt att beslut som stods pa sadan utlandsk infor-
mation som avses med de féreslagna bestammelserna kan bli dverklagade.
Pa samma séatt som i de 6vriga hanseenden dar denna skarpta sekretess
inforts synes det angelaget att den myndighet som ingar avtalet om
informationsmottagandet beaktar behovet att féra informationen vidare
vid dverklagande av myndighetens beslut i den ordning som galler darom.
De nu foreliggande forslagen ansluter emellertid till en ordning som
tillampats i ett flertal fall och foranleder inte annat an detta papekande.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och
stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag

Forslaget innehaller i nastan alla vasentliga fragor bemyndiganden for
regeringen att meddela foreskrifter i @&mnet. Av motiveringen framgar att
avsikten dock &r att foreskrifterna i realiteten skall beslutas av Finans-
inspektionen. Trots detta ségs inte i de foreslagna bestdammelserna att
subdelegation skulle vara tillaten. Vid foredragningen infér Lagradet
papekades att en generell ratt for regeringen att till Finansinspektionen
vidaredelegera ratten att meddela foreskrifter redan finns i lagen i en
bestammelse i 7 kap. 18 § andra stycket. Dar foreskrivs att regeringen far
bemyndiga Finansinspektionen att meddela sadana foreskrifter och fatta
sadana beslut som enligt lagen ankommer pa regeringen. Denna bestam-
melse har funnits i lagen sedan dess tillkomst.

Fradgan ar om bestammelsen i 7 kap. 18 § andra stycket kan anses ha
tillampning ocksa pa nya bemyndiganden som férs in i lagen genom
senare lagandringar. Enligt 8 kap. 11 8 regeringsformen kan riksdagen,
om den bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett visst &mne,
darvid medge att regeringen overlater at forvaltningsmyndighet eller
kommun att meddela bestammelser. Ordalydelsen vitthar om att riksda-
gens medgivande till subdelegation skall ske i samband med att bemyn-
digandet ges for regeringen. Se hartill Petrén och Ragnemalm, Sveriges
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grundlagar och tillhérande forfattningar med forklaringar, 1980, s. 18top. 1999/2000:94
Avsikten med bestammelsen torde bl.a. vara att riksdagen betraffBidga 6

varje bemyndigande skall beredas tillfalle att 6vervaga om en subdelega-

tion till en myndighet kan anses lamplig.

Den har papekade bristen i de féreslagna bemyndigandena kan mycket
latt avhjalpas genom att orden ", efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen” fogas till ettvart bemyndigande. Det kan for Gvrigt
namnas att bemyndigandet i 7 kap. 17 §, vilket ocksa foreslas bli foremal
for andring, innehaller just detta ordval trots bestammelsen i 7 kap. 18 §
andra stycket. Mojligen kan det tyckas onddigt och narmast vara ett utslag
av Overdriven formalism att géra dessa andringar i forslaget, eftersom det
av motiveringen anda klart framgar att Finansinspektionen skall besluta
foreskrifterna. En olagenhet ar dock att om 7 kap. 18 § andra stycket
skulle anses vara tillamplig pa de foreslagna bemyndigandena riksdagen
inte kan hindra en subdelegation till Finansinspektionen utan att besluta
en uttrycklig regel som forbjuder en dylik delegation. Det skulle med
andra ord inte vara tillrackligt att riksdagen underlat att ndmna
mojligheten till subdelegation i bemyndigandet f6r regeringen.

Bestdmmelsen i 8 kap. 11 § regeringsformen kraver for subdelegation
fran regeringen till en forvaltningsmyndighet eller en kommun inte
uttryckligen forordningens form, men denna anvands anda regelmassigt.
Vad géller den nu aktuella lagen finns i férordningen om kapitaltdckning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag ett stort
antal vidaredelegationer till Finansinspektionen. Flertalet av de i lagrads-
remissen foreslagna bemyndigandena kommer att finnas i lagrum som
redan anges i forordningen (ett undantag ar bemyndigandet i 5 kap. 7 8).
Vid foredragningen infor Lagradet framférdes att om det lagrum vari ett
foreslaget bemyndigande skulle komma att inga redan fanns upptaget i
forordningen nagot nytt beslut av regeringen om subdelegation inte skulle
behodvas. Denna lagstiftningsteknik skulle med andra ord innebara att ett
beslut om subdelegation som en gang fattats skulle komma att omfatta
aven framtida bemyndiganden. En konsekvens harav &r ocksa att
Finansinspektionen skulle fa besluta foreskrifter sa snart lagandringarna
med bemyndiganden for regeringen tratt i kraft; ndgot mellankommande
beslut av regeringen om subdelegation skulle inte vara erforderligt.

Med det ovan sagda har Lagradet velat peka pa att den lagstiftningsteknik
som ar avsedd att komma till anvandning kan séttas ifriga i vissa han-
seenden, bl.a. betraffande frdgan om bestammelsen i 8 kap. 11 § rege-
ringsformen kommer att ges en korrekt tillampning

108



Finansdepartementet Prop. 1999/2000:94
Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 mars 2000

Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden,
Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sabhlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson,
Lejon, Lovdén

Foredragande: Lars-Erik Loévdén

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:94 Moderniderade kapital-
tackningsregler m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Sekretesslag (1980:100)

377L0780

Lag (1994:2004) om3 kap. 1 §, 4 kap. 2, 6 389L0647
kapitaltackning och storaoch 8 8§, 5 kap. 4 och 393L0006

exponeringar for kredit- 6 8§, samt 8 kap. 4

institut och vardepappers-3 §§.
bolag
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