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En Oversyn av regelverket for Allménna Dir.
arvsfonden 2017:68

Beslut vid regeringssammantride den 15 juni 2017

Sammanfattning

En sédrskild utredare ska se 6ver och analysera vissa fragor som
ror Allménna arvsfondens verksamhet. Syftet med Gversynen &r
att sékerstdlla att Allmédnna arvsfondens medel anvénds for den
verksamhet som de dr avsedda for samt att medlen hanteras och
redovisas transparent, rattssdkert och opartiskt. For detta kravs
att regelverket ar lattoverskadligt, tydligt och &ndamalsenligt.

Utredaren ska bl.a. foresla hur ett villkor kan utformas som
sakerstiller att enbart organisationer som i sin verksamhet
respekterar viarderingar som praglar ett demokratiskt samhalle
kan fa stod, analysera kriterierna for stod, Gverviga fragor om
arvsavstdende, se Over vissa administrativa frdgor samt foresla
de forfattningsdndringar som foranleds av analys och beddm-
ningar.

Utredaren ska inte ldmna forslag p& organisationsforénd-
ringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2018.

Allmanna arvsfondens indamal och verksamhet

Konstruktionen med en allmén arvsfond 4r i det ndrmaste unik i
vérlden. I manga lénder gar kvarlatenskap efter avlidna perso-
ner som saknar arvingar in i statens budget. Det ar darfor viktigt
att en fond som forvaltar och fordelar arv efter avlidna personer
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som saknar arvsberittigade sléktingar har hogt fortroende bland
savdl allménhet som enskilda personer som berors av fondens
rétt till arv.

Allmédnna arvsfondens dndamal &r att frimja verksamhet av
ideell karaktér till forman for tre malgrupper: barn, ungdomar
och personer med funktionsnedsittning. Stéd ur fonden ska i
forsta hand ldmnas till verksamhet som &r nyskapande och
utvecklande. Sadant stod far ocksa, om det bedoms som sarskilt
angelédget, lamnas till anldggningar, lokaler och utrustning. Stéd
far 1dmnas till organisationer som bedriver ideell verksamhet.
Stod ur fonden far dven, om det finns sdrskilda skél, lamnas till
en offentlig huvudman. Enskilda personer kan déremot aldrig
beviljas stod ur fonden. Narmare bestimmelser om Allmédnna
arvsfonden finns i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden
och i forordningen (2004:484) om Allménna arvsfonden. I
tillimpliga delar giller &4ven myndighetsforordningen
(2007:515).

Verksamheten dr uppdelad i tre ansvarsomrdden

Den verksamhet som ér kopplad till Allmédnna arvsfonden &r
indelad i tre huvudsakliga delar. Den forsta delen ar den verk-
samhet som fOljer ndr arv tillfaller fonden och dddsbon ska
utredas och avvecklas. Ansvaret for denna del ligger hos
Kammarkollegiet. Daremot &r det regeringen som ska prova
fragor om forsdljning av fast egendom nér vérdet dverstiger 10
miljoner kronor. Beslut om avstdende av arv & arvsfondens
véignar fattas av Kammarkollegiet, forutom d& det uppkommer
nagon fraga av sérskild vikt fran allméin synpunkt da regeringen
fattar beslut i drendet.

Den andra delen ror forvaltningen av Allmédnna arvsfondens
kapital som hanteras av Kammarkollegiet. Fonddelegationen,
vars ledamdter utses av regeringen, dr ett sirskilt beslutsorgan
for kapitalforvaltning inom Kammarkollegiet. Kapitalforvalt-
ningen sker i syfte att tillgodose sévil behovet av en god direkt-
avkastning som 6nskemélet om vérdebestindighet.

Den tredje delen ror beviljande och uppfoljning av stod ur
arvsfonden. Den verksamheten &r uppdelad mellan dels Arvs-
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fondsdelegationen, som fattar beslut om stod, dels Kammar-
kollegiet som utfér administrativa och handldggande uppgifter
at delegationen. Arvsfondsdelegationen har dven i uppgift att
informera allminheten om arvsfondens &dndamél och fond-
medlens anvdndningsomréde och att ha en samlad strategi for
uppfoljning och utvérdering av beviljade stod. Dessutom till-
kommer uppgifter som avser aterkrav av stéd och ekonomi-
administration vilka utférs av Kammarkollegiet.

Behovet av en dversyn

I och med att Allmidnna arvsfondens verksamhet bestar i att
forvalta arv efter personer som saknar arvsberittigade slaktingar
och bevilja stod ur fonden bor hoga krav stéllas pa transparens,
rattssidkerhet och opartiskhet.

Det har gétt mer &n 15 ar sedan den senaste Gversynen av
Allminna arvsfonden gjordes. Géllande regelverk som styr
Allménna arvsfondens medel och den verksamhet som é&r
kopplad till dess forvaltning och administration &r i viss ut-
strackning saval svardverskadligt som i behov av en modernise-
ring. Det dr svért att & en 6verblick dver Allménna arvsfondens
samlade verksamhet vilket bl.a. kan ge upphov till oklarhet om
vad som giller.

Uppdraget
Forutsdttningar for stod

I 5-7 §§ lagen om Allménna arvsfonden regleras de forutsatt-
ningar som géller for att kunna {4 stdd ur Allménna arvsfonden.
Dir anges att Allménna arvsfonden har till andamal att framja
verksamhet av ideell karaktir till forman for barn, ungdomar
och personer med funktionshinder och att stod ur fonden i forsta
hand ska lamnas till verksamhet som &r nyskapande och
utvecklande. Om det bedoms som sdrskilt angeldget far stod
ocksa ldmnas till anldggningar, lokaler och utrustning. Stéd
lamnas till organisationer som bedriver ideell verksamhet.
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Endast om det finns sérskilda skél far en offentlig huvudman
ges stod. Stod far aldrig ldmnas till enskilda personer. I 10 §
forordningen om Allméanna arvsfonden finns bestimmelser om
vad en ansOkan ska innehélla: t.ex. en beskrivning av det dnda-
mal for vilket stod soks, ekonomisk kalkyl och, i fore-
kommande fall, stadgar och verksamhetsberittelse 1 Ovrigt
saknas ndrmare bestimmelser om forutsittningarna for att be-
viljas stod ur fonden.

Overviiga ytterligare krav som forutsittning for stod

Det finns skél att ndrmare bedoma om det utifrdn fondens sér-
skilda stillning ska stéllas ytterligare krav for att en organisa-
tion ska kunna vara stodberdttigad, t.ex. krav pa att organisa-
tionen ska vila p& demokratisk grund.

I regeringens proposition En politik for det civila samhéllet
(prop. 2009/10:55) anges ett antal strukturella villkor som
grundldggande forutsittningar for statliga organisationsbidrag
till organisationer inom det civila samhéllet och andra statliga
bidrag av motsvarande karaktir. Ett av dessa villkor &r att orga-
nisationen i frdga har ett syfte som Overensstimmer med syftet
for bidraget och som &r forenligt med de vérderingar som
préglar ett demokratiskt samhille.

Sedan 2015 finns det en Overenskommelse mellan rege-
ringspartierna och ytterligare fyra riksdagspartier om &tgérder
mot terrorism. I den ingér krav pa att bidragsgivare siakerstéller
att offentliga medel inte ges till organisationer som sprider eller
foresprikar véldsbejakande budskap och mojligheten att krava
tillbaka stod som beviljats pa felaktiga grunder. Med utgangs-
punkt i denna Gverenskommelse och den nationella strategin
mot terrorism, beslutades den 7 juni 2017 om ytterligare en
Overenskommelse om &tgérder mot terrorism. I den nya Over-
enskommelsen dterkommer frigan om det allménnas bidrag till
ideella organisationer och beskriver flera pagaende atgirder for
att offentliga bidrag inte ska missbrukas for véldsbejakande och
antidemokratiska budskap.
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Medel fran Allmédnna arvsfonden &r inte statsbidrag. Det
finns likvil skil att stélla krav pd demokratiska vérderingar i
forhéllande till organisationer som far stod fran fonden. Det bor
stillas som villkor for stod fran fonden att organisationen i sin
verksamhet respekterar vérderingar som préglar ett demokra-
tiskt samhaélle, inklusive principerna om jamstélldhet och for-
bud mot diskriminering, om det inte finns ett legitimt &ndamal
for sirbehandling.

Dessutom bor det analyseras nérmare vilka villkor som bor
stillas for att undvika dubbelfinansiering av samma del i ett
beviljat projekt. Medel fran Allmdnna arvsfonden ska ga till att
uppmuntra nytidnkande och nydanande verksamhet for fondens
malgrupper. Sddan verksamhet kan behova finansiering fran
flera killor. En organisation ska dock inte kunna f&4 medel fran
Allménna arvsfonden om den fétt medel fran andra aktdrer for
samma dndamdl inom ramen for projektet. Daremot kan sam-
finansiering forekomma, dvs. att medel fran Allménna arvs-
fonden finansierar en del av projektet och en annan aktoér en
annan del. Vidare ska det dvervidgas om bestdmmelsen i 12 §
lagen om Allménna arvsfonden om skyldighet att betala tillbaka
arvsfondsmedel dven bor omfatta situationen att det fram-
kommer omstindigheter som gor att det kan ifragaséttas om en
organisation som fatt medel ur fonden i sin verksamhet
respekterar varderingar som praglar ett demokratiskt samhaélle.
Utredaren ska dérfor
— analysera om villkoren for stod é&r tillrdckliga i forhdllande

till Allménna arvsfondens dndamal,

— fOresld hur ett villkor kan utformas som sékerstéller att
enbart organisationer som i sin verksamhet respekterar
viarderingar som préiglar ett demokratiskt samhille kan
beviljas stod ur fonden,

— analysera hur dubbelfinansiering av samma &ndamal inom
ramen foOr ett projekt kan undvikas, och



— Overvidga om bestimmelsen i 12 § lagen om Allméinna
arvsfonden om skyldighet att betala tillbaka arvsfondsmedel
dgven bor omfatta situationen att det framkommer
omstdndigheter som gor att det kan ifragasdttas om en
organisation som fatt medel ur fonden i sin verksamhet
respekterar védrderingar som préglar ett demokratiskt
samhélle och i sa fall foresla hur en sédan forutsittning for
aterbetalningsskyldighet bor utformas.

Ar kriterierna for stod som kan limnas ur fonden
dndamdlsenliga?

Samhiéllsutvecklingen innebér stindigt nya utmaningar och
behov hos barn, ungdomar och personer med funktionsnedsatt-
ning. Allmédnna arvsfonden 4r i sammanhanget en viktig
finansiér av nya initiativ till forman for fondens malgrupper.
Inte minst spelar fonden en viktig roll for utvecklingen av civil-
samhéllets verksamhet for fondens malgrupper. Omvént &r
organisationernas benédgenhet att ansdka om medel ocksé bety-
delsefull for fonden.

Allméinna arvsfonden ska i forsta hand vara 6ppen for ny-
skapande och utvecklande projekt till formén for barn, unga och
personer med funktionsnedséttning i hela landet. Ideella organi-
sationer som Onskar sdka stdd ur fonden bor heller inte motas
av onddiga begrinsningar i det regelverk som styr fordelningen
av stdd ur fonden.

I 6 § lagen om Allminna arvsfonden regleras vilken sorts
stdd som kan ldmnas ur fonden. I paragrafens forsta mening
anges att stod ur fonden i forsta hand ska ldmnas till verksamhet
som &r nyskapande och utvecklande. Under &ren har en praxis
utvecklats utifran lagen vad giller bedomningen av nyskap-
andegraden. Den innebir att hénsyn tas till att forutsattningarna
skiljer sig &t for savél olika malgrupper som i olika delar av
landet. Detta kan leda till att stod ur fonden beviljas i en del av
landet trots att verksamheten redan bedrivs i en annan del av
landet. En annan konsekvens kan bli att de verksamheter som
soker stod i alltfor stor utstrdckning efterstrivar att vara
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annorlunda och udda i syfte att nd upp till kravet pa nyskap-
ande.
Utredningen for ett stdrkt civilsamhélle bedomer i sitt
betdnkande, Palett for ett stdrkt civilsamhélle (SOU 2016:13),
att det i dag kan finnas onddiga begrinsningar till f6ljd av den
praxis som har utvecklats for tilldelning av stod. Nyskapande-
kriteriet i lagen utgdr enligt utredningen en begridnsning av
vilka projekt som kan beviljas stdd, utifrdin om projektens
metod och verksamhet kan anses vara nyskapande. I be-
tankandet foreslas att en Gversyn ska goéras av kriterierna for
stdd ur Allménna arvsfonden.
I 6 § andra meningen lagen om Allménna arvsfonden anges
att stod far 1amnas till anldggningar, lokaler och utrustning om
det bedoms som sérskilt angeldget. Sedan paragrafen infordes
har det &dven for denna bestimmelse utvecklats en praxis av
Arvsfondsdelegationen for dessa stod. Da lagen anger att stod
endast far ldmnas om det beddms sarskilt angeldget finns det
anledning att ndrmare analysera hur den praxis som har ut-
vecklats for beviljande av stod dverensstimmer med gillande
bestimmelser.
I syfte att mojliggora andamalsenligt och langsiktigt stod ska
utredaren undersoka och analysera
— om kriterierna i 6 § forsta meningen lagen om Allméinna
arvsfonden &r relevanta i forhéllande till Allménna arvs-
fondens malgrupp och sérskilt om kriteriet nyskapande
verksamhet leder till oonskade effekter, och om sa bedoms
vara fallet, foresla fordndring av regelverket i det avseendet,
och

— hur kriterierna i 6 § andra meningen lagen om Allméinna
arvsfonden tillimpas och forhéller sig till kriterierna i 6 §
forsta meningen, samt om det ar relevant i forhallande till
Allminna arvsfondens malgrupp att uppritthalla kriteriet
sarskilt angeldget for sadant stod och vid behov foresld en
forandring av regelverket i det avseendet.
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Sdrskilda fragor om stod till lokaler och anldggningar m.m.

Den som ur Allménna arvsfonden beviljas stdd till lokaler eller
anldggningar ska forbinda sig att under minst 10 ar anvéinda
lokalen eller anldggningen for det &ndamal och med de villkor
som forutsattes ndr stodet beviljades (9 a § forsta stycket lagen
om Allménna arvsfonden). Efter ansdokan frdn den som har
beviljats stod kan Arvsfondsdelegationen, om det finns sér-
skilda skil, medge undantag i den forbindelse eller fran de
villkor som anges i 9 a § forsta stycket (9 b § lagen om
Allménna arvsfonden). Arvfondsdelegationen kan exempelvis i
efterhand ldmna sitt medgivande till undantag frén tiodrsregeln
utan att frigan om aterbetalning aktualiseras (prop. 2002/03:136
s. 37). Denna ordning grundar sig pé praxis frén ett regerings-
beslut ar 1985 och ir lagreglerad sedan den 1 juli 2004 (a. prop.
s. 32). Tanken bakom denna praxis &r att stodet till lokaler och
anlidggningar innebér en form av formogenhetsuppbyggnad hos
den som tagit emot stodet (a. prop. s. 32). I 11-13 §§ lagen om
Allminna arvsfonden finns bestimmelser om redovisning och
aterbetalningsskyldighet av stdd som beviljats ur arvsfonden. I
12 § andra stycket samma lag anges sérskilt att stod till lokaler
och anlidggningar ska aterbetalas helt eller delvis om lokalen
eller anldggningen séljs inom en tiodrsperiod, utan Arvsfonds-
delegationens medgivande.

Virdet pa byggnader har emellertid historiskt sett okat i
mycket stor utstrackning Over tid, i synnerhet 1 vissa omraden.
Bestimmelsen innebér att Allméinna arvsfonden efter 10 ar
forlorar radighet over lokalen eller anlidggningen. I vissa fall,
t.ex. ndr en ideell férening upphor efter 10 &r, kan en byggnad
eller anldggning av stort virde Overforas utan mojlighet for
Allminna arvsfonden att sékerstilla dess anvdndning eller vart
medlen tar vigen. Det dr i sammanhanget ocksa en visentlig
skillnad om det 4r det allminna, tex. en kommun eller
liknande, som &dger byggnaden eller lokalen.

Utredaren ska
— utreda om bestimmelserna om en tioarig forbindelse och

undantagen for dessa dr dndamélsenliga eller om ytterligare

reglering krivs,
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— beddma om det kan anses godtagbart att den som beviljats
stod till lokal eller anldggning avyttrar fastigheten efter 10
ar och tillgodogor sig vérdedkningen eller om ytterligare
reglering kravs, och

— ldmna forslag till reglering om redovisning och
aterbetalningsskyldighet av stod som beviljats ur arvs-
fonden, i forsta hand nér det géller lokalstdd men i den méan
det befinns d&ndamalsenligt, dven i frdga om stdd till projekt.

Analysera vissa fragor som ror avstdende av arv

I 24 §lagen om Allminna arvsfonden anges att arv eller
forsdkringsbelopp, som har tillfallit Allmédnna arvsfonden, helt
eller delvis far avstés till nagon annan, om det med hénsyn till
uttalanden av arvlataren eller andra sérskilda omsténdigheter
kan anses stimma Sverens med arvlatarens yttersta vilja. Aven i
annat fall far arv eller forsékringsbelopp avstas till arvlitarens
slakting eller ndgon annan person som har statt arvlataren nira,
om det kan anses skaligt.

I forarbetena till 24 § lagen om Allménna arvsfonden (prop.
1969:83 s. 32 och 47) anges bl.a. att arvlatarens yttersta vilja
bor ha kommit till uttryck pa ett tillfredsstillande och otvetydigt
sdtt, t.ex. genom samtalsvis fillda yttranden eller andra forord-
nanden som inte har karaktiren av testamente i rittslig mening.
Vidare anfors att den hittillsvarande mdjligheten att dven i annat
fall avsta arv till arvlatarens slikting eller annan nérstdende bor
std kvar och att bedomningen av om det &r skiligt att avsta fran
arvet i dessa fall ocksé i fortsdttningen bor ske huvudsakligen
med utgangspunkt i en behovsprovning.

Vigledning for tillimpningen av den sistnimnda avstaende-
grunden kan hidmtas frdn forarbetena till bestimmelsens dldre
motsvarighet (dévarande 5 kap. 3 § drvdabalken). Av dessa
forarbeten kan det utldsas att nirstiende personer som varit
beroende av arvlitaren for sitt uppehille eller som hjilpt
arvlataren eller som vardat denne kan fa del av arvet, om deras
ekonomiska forhallanden inte ar alltfér goda. Som exempel
ndmns att arvlataren efterlimnar en vardarinna eller tro-
tjénarinna, for vilken han inte sorjt p& annat sétt eller andra icke
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arvsberittigade sléktingar 1 sma omsténdigheter (jfr NJA 1I
1928 5. 390 f. och SOU 1967:2 s. 69 1f.).

Bedomningen av om arv eller forsdakringsbelopp ska avstas i
en sadan situation tar ddrmed sin utgangspunkt i forarbets-
uttalanden som é&r skrivna for linge sedan och i en tid da
samhillet och de normer och vérderingar som préiglade det sag
valdigt annorlunda ut. Bestimmelsen i 24 § andra meningen
lagen om Allmdnna arvsfonden om avstdende av arv eller
forsdkringsbelopp till sldkting eller annan nérstdende — dar-
ibland efterlevande sambo - har dirigenom blivit allt svérare att
tillimpa och kan ibland leda till resultat som framstir som
orimliga. Det finns dirfor anledning att se 6ver om bestammel-
sen behdver moderniseras for att tydliggora i vilka situationer
ett arvsavstdende 1 dag bor komma i fraga. En sddan 6versyn ar
ocksd motiverad for att sékerstdlla fortsatt legitimitet for
fondens ritt till arv.

Enligt 25 § forsta stycket lagen om Allménna arvsfonden far
arv som utgdrs av egendom vilken &r av visentlig betydelse
frén kulturhistorisk synpunkt eller fran natur- eller kulturvards-
synpunkt avstés till en juridisk person som har sérskilda forut-
sdttningar att ta hand om egendomen péd ldmpligt sétt. 1 for-
arbetena till bestimmelsen gors Overvdganden huruvida arvs-
avstaenden enligt bestimmelsen borde forenas med villkor om
hur egendomen forvaltas. Eftersom egendomen ska tillforas
endast sddana sammanslutningar som kan antas ha de béasta
forutsittningarna att skota egendomen pa avsett sétt, anségs det
dock inte nddvandigt att forena arvsavstdendet med villkor.
Detta forutsitter att beslutande myndighet alltid kréver besked
av den till vilken avstdendet ska ske om hur egendomen ar
avsedd att forvaltas (jfr lagutskottets betankande 1980/81:11, s.
19-23). Enligt nuvarande bestimmelse finns det sadledes inga
mojligheter att form4 mottagaren att f6lja sina forpliktelser som
den utfast sig att gora efter ett arvsavstaende. Om mottagaren
inte foljer de utfastelser som gjorts for att f4 egendomen i fraga
ar mojligheterna for Allmédnna arvsfonden att f3 tillbaka egen-
domen eller att fa kompensation for den formogenhets-
overforing som skett pa arvsfondens bekostnad i princip obe-
fintliga, savida det inte gar att bevisa ett brottsligt uppsat.
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Kammarkollegiet beslutar enligt 13 § forsta stycket forord-
ningen om Allménna arvsfonden i drenden om avstéende av arv
eller forsakringsbelopp. Enligt 13 § andra stycket samma for-
ordning ska Kammarkollegiet med eget yttrande ldmna Gver ett
drende om avstdende av arv eller forsikringsbelopp till rege-
ringen for avgorande ndr det uppkommer nagon fraga av sér-
skild vikt fran allmén synpunkt.

Utredaren ska
— analysera om bestimmelsen om avstdende av arv eller

forsdkringsbelopp till slidkting eller annan person som statt
arvlataren nira enligt 24 § andra meningen lagen om
allménna arvsfonden bér moderniseras och fortydligas och
vid behov ldmna ldmpliga forfattningsforslag,

— oOvervdga och foresld hur Allmidnna arvsfondens intressen
ska tillgodoses vid arvsavstaenden enligt 25 § forsta stycket
lagen om Allménna arvsfonden nir mottagaren inte foljer
sina ataganden, och

— ta stdllning till regeringens del i beslutsfattandet i drenden
om avstdende av arv och forsékringsbelopp mot bakgrund
av regeringens ambition att i sd liten utstrdckning som
mdjligt handlidgga forvaltningsérenden och, om det beddoms
befogat, foresla en annan ordning.

Oversyn av vissa administrativa fragor
Fortydliga regler om redovisning

1 7 § forordningen om Allmédnna arvsfonden anges att forord-
ningen (2000:605) om é&rsredovisning och budgetunderlag inte
ska tillampas p& Arvsfondsdelegationen. Arvsfondsdelegationen
ska enligt 8 § samma forordning varje ar fore mars manads
utgang ldmna en verksamhetsberittelse till regeringen med en
samlad redovisning av myndighetens stodgivning ur Allménna
arvsfonden som avser det senast avslutade rakenskapsaret.
Enligt 16 a § lagen om Allmédnna arvsfonden ska Kammar-
kollegiet varje ar till regeringen ldmna en redovisning for for-
valtningen av Allménna arvsfonden som avser det senast av-
slutade riakenskapsaret. Redovisningen ska ldmnas i samband
med Kammarkollegiets arsredovisning. Riksrevisionen ska i



12

enlighet med vad som foreskrivs i 5§ lagen (2002:1022) om
revision vid statlig verksamhet m.m. granska redovisningen.

131 § andra stycket i samma lag anges att Kammarkollegiets
redovisning for forvaltningen av fonden ska fogas till regering-
ens redovisning till riksdagen.

I 11b§ forordningen om Allmédnna arvsfonden anges att
redovisningen som foreskrivs i 16 a § lagen om Allménna arvs-
fonden dven ska innefatta en balansrikning, en resultatrdkning
och noter upprittade i enlighet med arsredovisningslagen
(1995:1554). Vidare ger lagen om Allménna arvsfonden inte
klarhet i vad som exakt avses med
" redovisning ". Den redovisning som Kammarkollegiet lamnar
utgér darfor inte en &rsredovisning dven om den i sin
utformning kan paminna om en arsredovisning. I férarbetena till
16 a § lagen om Allménna arvsfonden anges att redovisningen
ska ldamnas 1 Kammarkollegiets arsredovisning (prop.
2002/03:136 s. 22). Socialutskottet dndrade dock lagen i for-
hallande till propositionen sa att det i stillet for att redovis-
ningen skulle ldmnas i Kammarkollegiets arsredovisning
angavs att den skulle 1dmnas i samband med kollegiets arsredo-
visning (bet. 2003/04:SoU3). Utskottet anforde att det kunde
medfora problem att redogora for tva olika sjdlvstindiga
juridiska personer i samma arsredovisning.

Regeringen ska enligt 31 § lagen om Allménna arvsfonden
varje ar fore juni ménads utgdng ldmna redovisning till riks-
dagen av hur Allméinna arvsfonden har férvaltats och hur stod
ur fonden har fordelats under foregaende riakenskapsar samt
ange den kommande inriktningen av stddet. Redovisnings-
datumet innebar att regeringens redovisning, den s.k. arvsfonds-
skrivelsen, ldmnas till riksdagen i anslutning till riksdagens
sommaruppehall.

Utredaren ska analysera och bedoma
— om Arvsfondsdelegationen fortsatt bor undantas fran kravet

att lamna arsredovisning, och vid behov, foresla en annan
ordning, och
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— om det dr lampligt att dndra tidpunkten for overldmnandet
av redovisningen till riksdagen och, om sa bedoms vara
fallet, motivera och fOresld en annan tidpunkt f{or
Overldmnandet.

Avlasta regeringen fran forvaltningsdrenden

Regeringen och dess kansli bor koncentrera sin verksambhet till
sadant som har betydelse for styrandet av riket. Som ett led i att
renodla verksamheten bor Regeringskansliet avlastas forvalt-
ningsdrenden i sa stor utstrackning som mgjligt, vilket bl.a.
konstaterades i1 betdnkandet Ett stabsstdod i tiden (SOU
2008:22).

Enligt 16 § forordningen om Allménna arvsfonden provas
frigor om forséljning av fast egendom av Kammarkollegiet.
Om egendomens vérde dr mer &n 10 miljoner kronor provas
dock fragan om forsdljning av regeringen. Mot bakgrund av att
Regeringskansliet bor avlastas fran olika typer av forvaltnings-
drenden &r det angeldget att se over om det dr motiverat att
regeringen ansvarar for att prova dessa drenden.

Utredaren ska
— Overviaga och ta stillning till om den ordningen att

forsdljning av fast egendom vars véirde ar hogre én 10

miljoner kronor ska provas av regeringen bor dndras och,

om sé bedoms vara fallet, foresla en annan reglering.

Ovriga administrativa fragor att se dver

Av 9 § andra stycket lagen om Allméinna arvsfonden framgar
att en ansokan om stdd ur fonden ska vara egenhéndigt under-
tecknad av sokanden eller dennes ombud. Mot bakgrund av den
utveckling som sker mot mer digitalisering och administrativa
forenklingar, t.ex. vid ansdkningar via internet dir elektronisk
identifiering i viss utstrickning godtas, bor fragan om det dr
motiverat att uppratthéalla ett krav pa att en ansdkan ska vara
egenhédndigt undertecknad ses over samt, i forekommande fall,
vilka krav som bor stéllas i det ssmmanhanget.

I 29 och 30 §§ lagen om Allménna arvsfonden finns be-
stimmelser om kostnader for fordelning av stod ur arvsfonden
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samt for att forvalta och foretrdda fonden. En sorts kostnad som

inte ar tydligt reglerad &r den dir dodsboets tillgdngar inte

riacker ens till de prioriterade fordringarna. Enligt Kammar-
kollegiets interna praxis dr utgangspunkten att varje dodsbo ska
béra sina egna kostnader. Detta innebdr, i de fall d& kommunen
inte kan gora en ddodsboanmilan, exempelvis att den gode
mannen i de bon dér skulderna overstiger tillgangarna i vissa
fall maste avstd eller jamka sitt arvode. Det innebdr ocksé att
arvsfondens arvlatare ibland méste forséttas i konkurs.

Utredaren ska

— analysera och ta stéllning till om en ansdkan om stdd ur
fonden fortsatt ska vara egenhindigt undertecknad av
sokanden eller dennes ombud eller om andra former av
identifiering kan godtas och, i forekommande fall, bedoma
vilka krav som bor stéllas i det sammanhanget,

— utreda och analysera hur bestimmelserna tillimpas néir det
giller kostnader som uppstdr i s.k. bristbon, dvs. ndr
tillgdngarna 1 boet inte racker till for att ticka kostnaderna
for avvecklingen av detsamma. Utifrdn analysen ska
utredaren beddéma om det &r en rimlig utgdngspunkt att
varje dodsbo ska béra sina egna kostnader eller om dessa i
vissa fall ska tickas av arvsfondsmedel samt i
forekommande fall ldimna relevanta forfattningsforslag.

Regelverkets struktur

Som angetts ovan under rubriken Behovet av en §versyn ér det
regelverk som styr Allmdnna arvsfondens verksamhet i viss
utstrackning svardverskadligt. Regelverket spanner Gver om-
raden som, trots att de enbart avser Allmdnna arvsfondens
verksambhet, ror vitt skilda forhallanden och vénder sig till olika
myndigheter och intressenter. Det &r svart att med stdd av regel-
verket f& en overblick 6ver Allménna arvsfondens verksamhet.
Utredaren ska
— bedoma om det finns fOrutsittningar att forbéttra
regelverkets struktur och overskadlighet och, vid behov,
lamna sddana forslag.
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Ovriga fragor

Inom ramen for uppdraget far dven andra fragor uppmérk-
sammas och forslag ldmnas som har koppling till uppdraget.
Utredaren ska dock inte ldmna forslag pd organisations-
forandringar.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas i enlighet med vad som
anges 1 14-15 a §§ kommittéforordningen  (1998:1474).
Eventuella verksamhetsméssiga, ekonomiska och personella
konsekvenser for Kammarkollegiet av forslagen ska sérredo-
visas. Utredaren ska vidare beskriva hur forslagen forhaller sig
till Sveriges internationella dtaganden om ménskliga rattigheter,
diribland FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) och FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedséttning.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Arvsfondsdelegationen och
Kammarkollegiet samt med andra berérda myndigheter och
organisationer som utredaren bedOomer vara relevanta i
sammanhanget, framfor allt sddana som representerar mal-

grupperna.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2018.

(Socialdepartementet)
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