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Overgripande synpunkter

Polismyndigheten tillstyrker utredningens forslag géllande mojligheten att
kroppsvisitera forhorspersoner. Forslaget dr ett steg i riitt riktning. Det kom-
mer férhoppningsvis att forbattra arbetsmiljon for polisens anstillda och med-
fora en 6kad trygghet for andra som ndrvarar vid forhor sisom t.ex. juridiska
foretriadare och tolkar. Polismyndigheten har emellertid synpunkter pa utform-
ningen av forslaget, se nirmare avsnitt 4.3.2.

Polismyndigheten tillstyrker dven utredningens forslag om att en myndighet
ska ges i uppdrag att ta fram ett underlag som allsidigt belyser polismins ut-
satthet for brott i tjdnsteutévningen och hur sddan brottslighet paverkar den
enskilda polisman som har drabbats. Fragan ér angeldgen for Polismyndighet-
en. Behovet av Gversyn dr stort och myndigheten vill betona att utredningen
bor ske snabbt. Polismyndigheten bor inte vara den myndighet som far upp-
draget, utan det bor ges till en oberoende myndighet.

Nirmare om firslaget betriffande kroppsvisitation i samband med forhor
Avsnitt 4.3.2

I'vilka situationer bor kroppsvisitation fd ske?
Polismyndigheten anser att det ér olyckligt att den foreslagna bestimmelsen
begrinsas till forhor som hélls i Polismyndighetens lokaler.

[ storsta mojliga utstrickning bor polismén som kommer till en brottsplats
forsoka utreda brottet pa brottsplatsen.' Under de senaste aren har det gatt ut
direktiv till poliser om att sa langt som mdojligt vidta forstahandsatgirder i nira
anslutning till dér brottet begicks. Det dr en framgangsrik metod for att minska
ledtiderna. Den forsoksverksamhet med snabbare lagforing avseende vuxna

' Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel — néir och hur fér de anviindas?, fjirde
upplagan, sid. 160.
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lagovertradare som for narvarande bedrivs inom Polismyndigheten har visat
att relevanta utredningsatgirder direkt pa brottsplatsen tillsammans med ett
aktivt férundersékningsledarstod ar tydliga framgéngsfaktorer.

Det miste vara mojligt att genomfora en kroppsvisitation av sikerhetsskil en-
ligt den foreslagna bestdmmelsen oberoende av platsen for forhdret. Det kan
ménga ginger vara farligare att t.ex. hélla ett forhér i ett polisfordon dér poli-
sen rent fysiskt dr ndrmare den som ska horas in i polishuset. Sdsom bestim-
melsen nu ér utformad utesluter den t.ex. forhdr som hélls direkt pa eller i
omedelbar anslutning till brottsplatsen, exempelvis i ett polisfordon, nir for-
horspersonen har f5ljt med dit frivilligt. S snart férhorspersonen maste for-
flytta sig ndgon stricka, och det inte sker frivilligt, krivs det ett beslut om
medtagande till f6rhdr som innefattar ett omhéndertagande vilket innebér att
kroppsvisitation enligt 19 § polislagen (1984:387) (PL) kan aktualiseras.

Det dr dven olyckligt att den foreslagna bestimmelsen utesluter forhér som
polisen héller i andra lokaler, t.ex. sddana som disponeras av Ekobrottsmyn-
digheten, Tullverket och olika kommuner.

Vidare innehéller betdnkandet ingen uttrycklig definition av begreppet forhir
men eftersom utredningen hanvisar till 23 kap. rittegingsbalken (RB) fér det
antas att med forhor avses sadana forhor som hélls med std av bestimmelser-
naijust 23 kap. RB i samband med en forundersdkning. Emellertid kan forhér
héllas av polisen i andra situationer och dd med std av bestimmelser i annan
lagstiftning. Exempel pa sddana bestimmelser &r 6 och 9 §§ lagen (1988:688)
om kontaktforbud, 6 och 14 §§ lagen (2011:111) om forstdrande av vissa hal-
sofarliga missbrukssubstanser samt 8 och 9 §§ lagen (2005:321) om tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang. Dessa bestdimmelser anger att 23 kap. RB helt
eller delvis ska tillimpas avseende de f6rhor som halls. Ett annat exempel 4r
forhor som halls med stod av 6 § lagen (1970:375) om utlimning till Dan-
mark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller
behandling. I det sistndmnda fallet saknas det ett samband med bestdmmelser-
nai 23 kap. RB. Det behover klarldggas om och i vilken omfattning den fore-
slagna bestimmelsen ska omfatta forhdr som hélls med stéd av annan lagstift-
ning &n 23 kap. RB.

Forslaget kommer, precis som utredningen anfor, innebéra att méjligheten for
polisman att kroppsvisitera dven kommer innefatta situationer dd andra myn-
digheter, sisom t.ex. Tullverket, anvénder polisens lokaler for att genomfora
forhor. Mot bakgrund av att utredningens forslag motiveras av skil som &r att
hinfora till polisens verksamhet kan det tyckas ndgot mérkligt att d&ven forhor
som hélls av andra myndigheters personal omfattas av forslaget. Atminstone
nér det giller personal fran Tullverket och Kustbevakningen har de idag befo-
genhet att utfora kroppsvisitationer med stéd av 19 § forsta stycket PL i sam-
band med frihetsber6vanden och avldgsnanden, se 29 § PL. Det bor dirfor
vara mojligt att ge dessa grupper dven befogenhet att genomfora kroppsvisitat-
ion med stdd av den foreslagna bestimmelsen. Aven om antalet drenden far
férmodas bli fa finns det ingen anledning att belasta Polismyndigheten med
nya arbetsuppgifter som borde utf6ras av andra myndigheter och som har ett
direkt samband med dessa myndigheters verksamhet.
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Polismyndigheten vill i detta sammanhang dven uppmérksamma att behov att
kroppsvisitera i sékerhetssyfte ocksé kan finnas i andra situationer &n dé forhor
ska genomforas, exempelvis om en person instéller sig frivilligt pa en polis-
station for att bli delgiven ett beslut.

Vem bér kunna bli foremal for kroppsvisitation?

Att forslaget omfattar alla typer av forhérspersoner dr av stor betydelse dé t.ex.
personer med kriminella kopplingar férekommer i brottsutredningar i olika
roller. Dessa roller kan skifta snabbt.

Att personer som nérvarar vid forhoret i sin yrkesmissiga roll inte omfattas av
forslaget anser Polismyndigheten &r rimligt, men att forslaget endast omfattar
forhdrspersoner ir alltfdr begrinsat. Aven om behovet avseende kroppsvisitat-
ion av sikerhetsskal torde vara storst betraffande forhdrspersoner anser Polis-
myndigheten att dven vdrdnadshavare och andra medfdljare till forhorsperso-
ner bér kunna bli féremal for en sddan kroppsvisitation. Det &r inte ovanligt att
dven den kategorin av personer kan utgora sikerhetsproblem.

Mojligheten att anvinda tvang och Verkan av att ndgon vigrar underkasta sig
kroppsvisitation

Enligt utredningen tillskapas ingen mojlighet att utva tving mot den som ska
bli féremal for kroppsvisitationen. Utredaren anfor som motivering att det,
Jorst efter att forhoret har pabérjats, finns en skyldighet for den som kallats
till forhor att kvarstanna. Sa ldnge det kravs frivillighet for att forhoret som
sddant ska komma till stdnd kan férhorspersonen &nda undgé kroppsvisitation
genom att Jimna polishuset innan férhoret paborjats.

Nir det géller skyldigheten att kvarstanna for forhor enligt 23 kap. 9 § RB
anges emellertid i doktrin att tiden rdknas frén det att den som ska horas har
anlént till forhérslokalen.” Ska kvarstannandetiden riknas fran det att forhors-
personen har anlént till férhorslokalen bor det fa till foljd att personen efter det
kan kvarhéllas for att polis ska kunna genomfGra kroppsvisitationen och diref-
ter inleda forhoret. Som jaimforelse kan ndmnas mojligheten att kroppsvisitera
en forhorsperson for att omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning, 23
kap. 9 a § RB. Bestimmelsen tréffar alla forhorspersoner, dven dem som pé
eget initiativ har instéllt sig till f6rhor. Bestimmelsen dr avsedd att tillimpas i
néra anslutning till att forhor ska hallas och kroppsvisitation for att omhén-
derta elektronisk kommunikationsutrustning far, om det behdvs, genomforas
med vald.? Det bor klarldggas vad som géller avseende utredningens forslag
betrdffande kroppsvisitation och ska kvarstannandetiden riknas si som utred-
ningen anfor bor det ske ett fortsatt arbete dér man utreder frigan om mojlig-
heten att kvarhélla férhorspersoner for kroppsvisitation i avvaktan pd att for-
hér ska inledas. Det ligger i begreppet tvangsmedel att sddana atgirder vid
behov kan genomdrivas mot berdrda personers vilja och ytterst med vald.* Det

2 1bid, sid. 188
3 Ibid, sid 193 f
* Ibid, sid 87
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ar dessutom sprékligt sett markligt att betrakta den som instillt sig till ett for-
hor, men motsitter sig kroppsvisitation, som utebliven.

For det fall det visar sig nédvéandigt att grunda en valdsbefogenhet pa mojlig-
heten att himta personen till forhor vill Polismyndigheten peka pa hur lagstif-
taren valt att utforma bestimmelsen i 6 § lagen (1981:1064) om sikerhetskon-
troll vid domstol: Om nagon som dir kallad till en forhandling vid domstolen
vagrar att genomga en sdkerhetskontroll, ska detta omedelbart anmdilas till
domstolen. Ritten ska da avgéra om den som har viigrat att ge-

nomga sdkerhetskontroll ska undantas fran denna. Far den som véigrar att
genomga en sdkerhetskontroll himtas till domstolen, om han eller hon uteblir,
Jfar rdtten besluta att personen trots sin vagran ska genomga kontrollen.”

Slutligen vill Polismyndigheten framfora att det av foreslagen bestimmelse
inte tydligt framgér att kroppsvisitation bygger pa frivillighet hos forhorsper-
sonen. Det anges a ena sidan att en polisman i samband med ett forhor som
hélls i Polismyndighetens lokaler far kroppsvisitera forhérspersonen medan
det i niista stycke anfors vad som giller om personen vigrar att underkasta sig
kroppsvisitation. Det framgar inte varfor befogenheten att anviinda véld enligt
10 § forsta stycket 4 PL inte ska gilla avseende denna typ av kroppsvisitation.
Utformningen av andra stycket i den foreslagna bestimmelsen “liker” inte
denna otydlighet och det finns en stor risk att bestimmelsen kan komma att
misstolkas av de som ska tillimpa den. Det &r sarskilt viktigt att bestimmelser
som innebir inskrdnkningar av grundldggande fri- och rittigheter utformas pa
ett tydligt och forutsdgbart sitt.

Detta yttrande har beslutats av rikspolischefen Anders Thornberg efter fore-
dragning av juristen Emilia Freij. I den slutliga beredningen av drendet har
dven chefen for rittsavdelningen Martin Valfridsson samt juristen Tony Back
medverkat.
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