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Propositionens huvudsakliga innehall

Den nationella idrottspolitiken pa 2000-talet bor bygga pa tre grundstenar.
For det forsta bor det vara en tydlig strévan att i samhallsplanering, i
skolans arbete och i andra sammanhang uppmuntra och ge mgjligheter till
manniskors motion och idrott i syfte att framja en god folkhélsa. For det
andra bor ett aktivt stod gestill en fri och gavstandig idrottsrorelse byggd
pa ideellt engagemang och som bedriver en bred verksamhet, som varnar
om god etik, som ger lika forutséttningar for kvinnor och man, som
arbetar aktivt for integration samt varnar om demokratisk fostran. FOr det
tredje bor idrottspolitiken beakta att idrotten till viss del & kommersiell
underhallning som ger manga manniskor forstroelse och gladje. Den skall
bedrivas pa konkurrensneutrala och marknadsmassiga villkor.

Idrottsrorelsen bor v lagga fast malen for sin verksamhet. Staten
skall endast ange de syften som staten har med sin bidragsgivning.

Riksidrottsforbundet (RF) skall préva fragor om fordelning av stats-
bidrag till idrottsverksamhet i enlighet med vad regeringen bestdmmer.
Offentlighetsprincipen och sekretesslagen skall galla for sddan verksam-
het hos RF som bestar av fordelning av statsbidrag.

De medel som staten anvisar for svenskt deltagande vid olympiska spel
och Paralympics skall fordelas mellan aren och fortsattningsvis inkluderas
inom ramen for anslaget Stod till idrotten.

Under kommande &r tillfors idrotten betydande belopp fran AB
Svenska Spel. Detta kommer att starka idrottsrorelsens lokala barn- och
ungdomsverksamhet.
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Prop. 1998/99:107
1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foredar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

l.lag om andring i lagen (1995:361) om Overlamnande av
forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

dels godkanner

3.vad regeringen foreddr om bidrag for svenskt deltagande vid
olympiska spel och Paralympics (avsnitt 7.2.3),

4. vad regeringen foreslar om syftet med statsbidraget till idrottsrérelsen
(avsnitt 9.1).
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1995:361) om
Overlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges
Riksidrottsforbund

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1995:361) om Overlamnande av
forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Sveriges Riksidrottsforbund Sveriges Riksidrottsforbund
provar fragor om fordelning till  prévar frégor om fordelning av
kommuner av dstatsbidrag till  statsbidrag till idrottsverksamhet i
kostnader for specialidrott inom enlighet med vad regeringen
gymnasieskolan. bestammer.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.



2.2 Forglag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Héarigenom foreskrivs att bilagan till sekretessagen (1980:100)" skall
ha foljande lydel se.

Bilaga®
Nuvarande lydelse

| enlighet med vad som angesi 1 kap. 8 8§ skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos ndgot av de organ som namns
nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av
vilken verksamheten har uppdragits & organet.

Organ Verksamhet

Svenska spraknamnden provning av anstdlningss och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstélining hos
ndmnden (SFS 1992:318)

Sveriges Riksidrottsforbund fordelning till  kommuner av
statsbidrag  till  kostnader  for
specialidrott inom gymnasieskolan
(SFS 1995:361)

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som angesi 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos ndgot av de organ som namns
nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stéd av
vilken verksamheten har uppdragits & organet.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1998:1215.
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Organ Verksamhet Prop. 1998/99:107

Svenska spraknamnden provning av anstdlningss och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstélining hos
ndmnden (SFS 1992:318)

Sveriges Riksidrottsférbund fordelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.



3 Arendet och dess beredning

Genom regeringsbeslut den 24 oktober 1996 bemyndigades framlidne
statsradet Leif Blomberg att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att utvardera det statliga stodet till idrotten och
foreda nya, tydligare mal for detta stod samt en modell fér uppfdljning
och utvardering av verksamheten i relation till malen (dir. 1996:84).
Kommittén antog namnet |drottsutredningen. Genom regeringsbeslut den
27 november 1997 gavs kommittén genom tillaggsdirektiv i uppdrag att
beddma konsekvenserna for den statliga idrottspolitiken om idrotts-
foreningar vdljer att bedrivaen del av sin verksamhet i annan form an den
ideella foreningens (dir. 1997:146). Regeringen har till utredningen over-
lamnat Riksdagens revisorers skrivelse om det statliga stodet till studie-
forbund och idrott (IN96/513/FO) samt delvis Fritidsutredningens
beténkanden Fria val? (SOU 1995:145) och Fritid i férandring (SOU
1996:39).

| maj 1998 lade utredningen fram betéankandet Idrott & Motion for livet
(SOU 1998:76). En sammanfattning av utredningens forslag finnsi bilaga
1.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instansernafinnsi bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgangliga i Kultur-
departementet (dnr Kul1999/56/FU).

Arendet innehdller fordag till andringar av lagen (1995:361) om
Overlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund
och sekretesslagen (1980:100). For nérvarande fordelar Riksidrotts-
forbundet statsbidrag till de s.k. riksidrottsgymnasierna med stod av den
forst namnda lagen. Andringen i den lagen innebér att det ges lagstod for
al fordelning av statsbidrag som gér genom Riksidrottsforbundet. Den
foreslagna andringen i sekretesslagen innebér att principen om handlings-
offentlighet aven i fortsdttningen géller for den bidragsfordelning som
gors med stod av lag. Lagfordagen & av sa enkel beskaffenhet att ett
yttrande av Lagrédet enligt regeringens bedémning inte skulle tillfora
drendet négot av betydelse. Nagot yttrande fran Lagradet har darfor inte
inhamtats.
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4 Utgangspunkter

4.1 Staten och idrotten under 1900-tal et

Den organiserade idrottsrdrelsens tillkomst

Den organiserade idrottsrorelsen 1 Sverige har varit verksam i drygt
100 &r. Ar 1897 bildades Sveriges centralférening for idrottens framjande
(Centralforeningen) och a 1903 tillkom Sveriges gymnastik- och
idrottsforeningars riksforbund, RF (sedan ar 1947 Sveriges Riksidrotts-
forbund).

Centralféreningen arbetade narmast som en framjandeorganisation med
uppgift att skaffa pengar till idrott. RF déremot organiserades som en
klassisk folkrorelse och tog pa sig rollen att organisera den aktiva
idrotten. CentralfGreningen ansokte tidigt om ekonomiskt stod hos staten
och &r 1898 fick man ett engangsanslag. Efter de svenska framgangarna i
de olympiska sommarspelen i Stockholm & 1912 var laget gynnsamt for
att aterigen soka ett statsandag. Riksdagen beviljade da idrotten ett &rligt
andag.

Regeringen avgjorde hur pengarna skulle fordelas. Regeringen utsdg
aven revisorer som skulle granska Centrafdreningens och RF:s
rakenskaper samt en representant i Centralforeningens styrelse.

Mellan tva idrottsutredningar

Ar 1922 férordade den forsta statliga idrottsutredningen ett fortsatt statligt
andlag. Pafordag fran kronprins Gustav Adolf, som var ordférande i bada
organisationerna, tog RF Gver det ekonomiska ansvaret for idrotten.

Ar 1934 bildades AB Tipstjanst. Aret dérpd inréttade regeringen en
idrottsfond. Riksdagen beslutade é&rligen hur stor del av tipsmedlens
overskott som skulle ga till idrottsfonden. Regeringen beslutade, pa
fordag fran RF, hur pengarna skulle fordelas. Efter andra vérldskriget
forsvann den direkta kopplingen mellan AB Tipstjanst och idrotts-
rorelsens andag. | fortsattningen fick idrottsrorelsen sina statsbidrag 6ver
statsbudgeten.

Efterkrigstiden préglades av valfardssamhdllets framvéaxt. Fran offent-
ligt hall uppfattades idrotten alltmer som en samhallsnyttig foreteelse. Det
betonades att idrotten beframjade folkhé@lsan samt att idrotten och dess
foreninggiv var en lamplig fritidssysselséttning for ungdomen. Ar 1956
lamnade den davarande Idrotts- och friluftsutredningen sitt betankande
(SOU 1957:41). Utredningen foredog bl.a. ett inrditande av en datlig
namnd for beredning av idrotts- och friluftsfragor. Regeringen valde dock
att inte ga vidare med forslaget.
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Nu gallande ordning

Ar 1965 tillsattes en idrottsutredning for att bl.a. 16sa frégor kring
andagdtilldelning och RF:s rall. | juni 1969 presenterade utredningen sitt
betdnkande Idrott & alla (SOU 1969:29). Regeringen foreslog riksdagen
att bredd- och motionsidrott skulle prioriteras (prop. 1970:79). For att
klara denna prioritering ansags att statens stod till idrott behdvde Okas
kraftigt. Regeringen ansag vidare att elitidrotten hade ett stort varde for att
vacka och bredda intresset f6r motion och fysisk fostran Gverhuvudtaget. |
propositionen understroks att idrotten var en viktig del av den fore-
byggande halsovarden, att den skapade mojligheter till sociala kontakter
och att den gav en rikare fritid.

Idrottsrorelsens  stéllning som en gadvstandig och demokratisk
folkrorelse betonades. | propositionen understroks ocksa att sarskild vikt
borde fastas vid handikappidrottens utveckling. Idrottsrelaterad forskning
sades vara angeldgen, men RF och inte staten skulle ta initiativet till att
s&dan forskning kom igang.

Propositionen inneholl ett fordag om att regeringen skulle utse tva
representanter | RF:s styrelse, mot tidigare en representant. Represen-
tanternas uppgift skulle vara att féretrdda de frilufts- och framjande-
organisationer som stod utanfor RF nar det gélde bl.a. andagsfragor.
Dessa organisationer skulle fa lamnain sina anslagsframstaliningar direkt
till regeringen. Regeringen foreslogs faststélla anslagen men forst efter
det att aven RF uttalat sig 6ver dem. | ma 1970 bedlutade riksdagen om
den idrottspolitik som i huvudsak alltjamt géller.

Ar 1971 infoérdes det statliga lokala aktivitetsstodet, det sk. LOK-
stodet. Stodet var ett bidrag till idrotts- och ungdomsorganisationernas
lokala féreningar och storleken bestdmdes av antalet aktiviteter.

Fran och med & 1990 fordelas LOK-stodet till idrotten av RF och
samtidigt hojdes beloppet per sammankomst vasentligt. RF fick i
samband med detta i uppdrag att gora en dversyn av stodet och foreda
regler for bidraget. Enligt av regeringen godkanda regler utgérs stodet
dels av ett grundbidrag, dvs. ett fast belopp per grupp, dels av ett rorligt
belopp per deltagare i aldern 725 &r.

Dopningproblematiken lyftes fram forsta gangen i 1981/82 ars
budgetproposition. Malet var att eliminera dopningen bland idrottare. |
1982/83 ars budgetproposition markerades att idrottsrorelsen & en fri
folkrorelse som gdlv formar sin verksamhet. | samma proposition
uttalades att sarskilda insatser krévs for kvinnoidrott, invandraridrott och
handikappidrott. | 1983/84 &rs budgetproposition betonades att motion
och rekreation & viktiga insag i friskvardsarbetet. Ungdomen skall ges
hog prioritet och ledarutbildningen skall utvecklas. For forsta gangen
angavs da ocksd att en del av anslaget skall anvandas for handikapp-OS.

Budgetaret 1990/91 bréts det lokala aktivitetsstodet till idrotten ut fran
andaget for stdd till ungdomsverksamhet och flyttades till idrottsansaget.
Ett nytt andlag till forskning infordes. Centrum for idrottsforskning (CIF)
bildades och ett antal professurer inom idrottsforskningsomradet
inréttades genom bedlut av riksdagen. Staten 6nskade &ven intensifiera
forskningen kring dopningfragor.

Prop. 1998/99:107
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| bugetpropositionen for 1990/91 angav regeringen att det &r ett viktigt
mdl att starka idrottsrorelsens mojligheter till egenfinansiering bl.a
genom formanligare villkor for spel och lotterier. Syftet var att varna och
stérka idrottsrorelsens oberoende. Fran och med den 1 juli 1993 utser
regeringen inte langre ndgra statliga representanter i RF:s styrelse. |
samband med skattereformen & 1992 sinktes mervardesskatten for
idrotten. Mgjligheten for idrottsforeningar att betala ut ersattningar till
enskilda for idrottsverksamhet upp till ett halvt basbelopp utan att betala
sociala avgifter regleradesi lag.

| flera budgetpropositioner under 1990-talet har regeringen framhallit
att det lokala aktivitetsstodet &r viktigt for att tréna barn och ungdomar i
idrott och i demokratiska beslutsprocesser. Kraven pa jamstdlldhet
skarptes genom att regeringen i regleringsbrev for & 1998 angav att RF i
arsredovisningen for 1998 skall redovisa i vilken utstrackning RF:s egna
jamstalldhetsmdl har uppnétts.

Frén och med budgetaret 1995/96 avsitts en sarskild medelsram till
gpeciaidrott inom gymnasieskolan. RF disponerar dessa medel och
fordelar medlen till de kommuner som anordnar riksidrottsgymnasier.

Stravan mot enhetlighet i statens agerande gentemot idrottsrorelsen har
starkts under arens lopp genom att statens bidrag till idrott fran att ha
handlagts av flera departement och riktats till flera mottagare efterhand
samlatsi ett departement och riktatstill en mottagare.

4.2 Statens stdd till idrotten — en del av valfardspolitiken
Sillnader i hdlsa

Ett viktigt mdl inom véfardspolitiken & att befolkningen har en god
hélsa. Sveriges befolkning har i dag, ur ett internationellt perspektiv, en
mycket god halsa. Vid internationella jamforelser av olika indikatorer pa
forekomst av ohdsa héavdar sig Sverige mycket bra med undantag for
forekomsten av allergier.

Men folkhélsan handlar inte enbart om utvecklingen av det generella
hélsolaget 1 befolkningen utan aen om hur hélsan utvecklas inom olika
befolkningsgrupper. Flera av dessa indikatorer skiljer sig i forekomst
mellan olika socioekonomiska grupper. Arbetare motionerar inte
regelbundet i lika stor utstrdckning som tjanstemannen ror sig mer under
arbetstid. Samma forhallande géller for andelen Gverviktiga i relation till
andra socioekonomiska grupper. Andelen Overviktiga & stérre bland
arbetare &n bland tjanstemén. Dessutom okar andelen Overviktiga stadigt
bland bade kvinnor och mén.

Ett resultat av detta forhadllande & att dven sjukdomsbordan, som kan
relateras till bl.a. fysisk aktivitet, & socioekonomiskt betingad. Det &
darfor av storsta vikt att framja en utveckling mot mer fysisk aktivitet
bland befolkningen eftersom ett av de viktigaste malen for halsoutveck-
lingen & att minska ohélsan.
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|drottsr 6r el sens hal sobeframjande uppgift

Idrotten bidrar till valfarden genom bredd- och motionsverksamhet for
manniskor i ala ddrar. | den ryms hela den breda tavlingsidrotten pa
distriktsniva tillsammans med motionsidrotten utan tavlingsindag. | denna
verksamhet ar trivsel och vabefinnande de dominerande motiven.

| bredd- och motionsverksamheten finns alla dldrar representerade.
Under senare & har framfor alt dldre manniskors behov av motion
uppmérksammats. Ungdomar och pensiondrer kan motionera i samma
gymnastikgrupp och st pa samma startlinje i motionsloppet. Personer
med funktionshinder kan tévla tillsammans med andra manniskor. De
idrottar tillsammans for att ma bra och ha en trevlig social samvaro. De
enskilda méanniskornas ambitioner kanaliseras genom denna typ av
aktiviteter in i en idrottslig gemenskap.

4.3 Barn- och ungdomsidrott

Néra hadlften av landets knappt sju miljoner invanare mellan su och sjuttio
ar & med i en idrottsforening. Av dessa &r ca tva miljoner aktiva utbvare.
| ddrarna gu till femton ar ar drygt tva av tre pojkar och varannan flicka
med i en idrottsforening. Dessutom idrottar ungeféar var tionde ung person
i dessa @ldrar utanfér den organiserade idrotten. Inom vissa idrotter som
exempelvis gymnastik, konstakning och ridsport &r flickor i klar majoritet.

Idrott for barn

Med idrott for barn avses i almanhet idrott upp till 12 as ader.
Barnidrott syftar till att l&ra barn olika idrotter och utveckla fysiska
grundfardigheter. Barnets allsidiga utveckling &r i allméanhet normgivande
for verksamheten.

Idrotten spelar en viktig roll i manga barns uppvaxt. Genom att idrotta
far de utlopp for sin gladje och sin spontanitet. De far ocksa tillféle att
utveckla sin motorik. De attityder och varderingar som formedlas genom
idrotten préglar i stor utstrackning barns och ungdomars personliga
utveckling.

For barn & tavlingen ett naturligt indag i idrotten. Det & darfor
naturligt att |ara barn hantera sval vinst som forlust. Barn utvecklas olika
snabbt i olika avseenden vilket staller sarskilda krav pa ledarna. Det &
ocksa viktigt att hansyn tas till flickors och pojkars olika villkor och
forutsdttningar i idrotten. Idrott fér barn utdvas bast i enkla former i
barnens ndromrade. Det & en viktig uppgift for idrottsrorelsen att i sam-
verkan med kommunen gora detta majligt. Lé&ttillgangliga gronomraden i
bostadsomradena och 6ppna skolgardar ger goda forutséttningar for detta.

Barn kan fa ett livdangt idrottsintresse om de erbjuds majligheter att
prova pa flera idrotter. Detta sker i stor omfattning genom en bra
verksamhet i det lokala foreningslivet.
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Idrott fér ungdomar

Med ungdom avses dldrarna mellan 12 och 25 &r. Under de forsta
ungdomsaren & det viktigt att idrotten praglas av samma principer om
lekfullhet och allsidig traning som géller for barnidrott. Hansyn maste tas
till att fysiska och psykiska forutsdttningar kan variera kraftigt inom en
Adersgrupp. K ongtillhdrigheten far vidare en 6kad betydel se.

Ungdomars intresse for prestationsinriktad tavlingsidrott paverkas av
manga faktorer. FOr att underldtta 6vergangen fran barnidrotten maste stor
hansyn till detta tas i upplaggning och stegring av svarighetsgraden i
traning och tavling for dessa grupper.

Ungdomsidrotten ger unga manniskor mdjlighet att forsta idrotts-
grenens innehall och att tillampa kunnandet och forstaelsen i praktiken.
Detta tar olika lang tid beroende pa vilken idrott som utévas och hur olika
manniskor utvecklas. Ungdomar maste darfor behandlas individuellt och
fa tid att testa sin formaga innan de séava valjer pa vilken niva de vill
idrotta.

Vissa ungdomar har talang och vilja att satsa helhjartat pa en elitidrotts-
karriar, medan andra fortsétter sitt idrottande enbart for gemenskapens,
lustupplevelsens och det egna vébefinnandets skull. For att alla skall
kunna ut6va idrott pa onskad niva sker pa sikt en uppdelning. Det &
viktigt att denna uppdelning inte sker for snabbt eftersom flickors och
pojkars ambition kan variera 6ver tid samtidigt som de utvecklas olika
fort. Samtidigt & det en del av varje ungdoms utveckling till vuxen
individ att faen realigtisk gavhild.

All tillganglig statistik visar att det framfor allt & under tondren som
idrottsrorelsen tappar medlemmar. Detta beror till stor del pa att
ungdomar f&r nya intressen men aven till viss del pa att manga idrotter
saknar verksamhet som lockar flickor och pojkar att fortsitta idrotta pa en
lagre niva

Lokalt aktivitetsstod for barn- och ungdomsverksamhet

Av stor betydelse for barn- och ungdomsidrotten & det statliga lokala
aktivitetsstodet. Det bestdr av dels ett grundbidrag dvs. ett fast belopp per
grupp, dels av ett rorligt belopp per deltagare. Det rérliga bidraget kan
utgd till maximalt 20 deltagare i aldern 7-25 & per grupp. Antalet
deltagare per sammankomst maste vara minst tre i addern 7-25 ar. De
formella reglerna for aktivitetsstodet har utformats av regeringen efter
forsag fran idrottsrorel sen.

4.4 Det ideella ledarskapet

Den svenska idrottsmodellen bygger i stor utstréckning pa de idedlla
ledarnas frivilliga engagemang. Ungefér 600 000 personer beréknas ha ett
eller flera ledaruppdrag inom den svenska idrottsrorelsen. De verkar i
styrelser pa olika nivaer, som trénare, ungdomsledare, funktionarer,
lagledare m.m. Det stora flertalet ledare utfor sin ledargarning helt utan
erséttning.

Prop. 1998/99:107
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Drivkraften for idrottsledarnas engagemang & inte pengar eller onskan Prop. 1998/99:107

om egna framgangar. For manga ar det ett st att betala tillbaka for de ar
man géalv var aktiv. For andra ledare borjar engagemanget med de egna
barnens idrottande. For de allra flesta &r ledarskapet en kélla till gladje
och stimulans. Ledarskapet kan &ven vara en nyttig erfarenhet som kan
komma till anvandning inom arbetdivet och i andra forenings
sammanhang.

Det g&r inte att exakt berdkna véardet av ala ideella ledarskap inom
idrotten. Ett sétt att gora en grov uppskattning & att i likhet med
Handelhogskolan i Stockholm utgé frén en genomsnittlig fritidsledarlon
och multiplicera den med antalet ledare. En sadan berékning ger till
resultat ett varde for samhallet som motsvarar mellan 14 och 15 miljarder
kronor per ar. Till detta skall laggas det varde for samhallet som skapas
genom att manga idrottsedare kan utnyttja sina erfarenheter inom andra
omraden i vart samhélle.

Att vara ledare stédller krav pa utbildning for att man skall utvecklas i
sin ledargarning. Detta maste i allménhet ske under fritid i konkurrens
med manga andra dligganden. Trots detta genomgér dver 200 000 ledare
arligen nagon form av utbildning for att bli béttre ledare och for att kunna
utveckla sina foreningar.

4.5 |drottens finansiering och skattesituation

|drottsutredningen redovisade att idrottsrorelsens totala intakter under ar
1996 uppgick till ca 7,8 miljarder kronor. Intékterna kom fran staten,
kommunerna, landstingen, naringslivet, spel och lotterier, askadare och
inte minst medlemmarna gélva. PenningstrOmmarnain i idrottsrérelsen &
komplexa da idrottsrérelsen finansierar sin verksamhet fran olika kallor
och da idrottsrorelsen &r organiserad i flera nivéer dar varje niva har sin
egen finansieringsstruktur. Utbver de totala intékterna kommer vérdet av
kommunernas anléggningsstdod. Detta véarde & inte en intdkt i
idrottsforeningarnas bokslut men utgér likval ett vasentligt bidrag. Vardet
for idrottsrérelsen av att kunna anvanda sig av subventionerade lokaler
och anlaggningar har av Svenska Kommunférbundet uppskattats till ca
3,5 miljarder kronor arligen.

Olika idrotter har sinsemellan mycket olika ekonomiska mgjligheter.
Forutséttningarna att kunna finansiera verksamheten varierar vidare med
position i seriesystemen — ett ishockeylag i elitserien har storre mojlighet
till intékter an vad mindre klubbar 1&ngre ner i seriesystemet har.

Idrottsrorelsen & i stor utstréckning egenfinansierad i betydelsen att
intdkterna genereras av rorelsens foreningar och forbund. Hélften av
intakterna & 1996 kom frén medlemmarna och publiken samt spel.
Intakter fran néringdivet (TV och sponsring) utgjorde 14 procent. Stat
(idrottsanslag, |6nebidrag m.m.), kommun och landsting stod tillsammans
for 36 procent av idrottsrorel sens intékter.
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Satens stod

|drottsandaget uppgick ar 1996 till ca 524 miljoner kronor. De stora
posternai anslaget var bidraget pa 200 miljoner kronor till lokal barn- och
ungdomsverksamhet och bidraget pa 257 miljoner kronor till gemensam
verksamhet inom idrottsrorelsen (organisationsbidrag). Darutover riktades
anslagsmedel bl.a till forskning och utveckling, riksidrottsgymnasier, till
framjandeorganisationer och for deltagande i olympiska och paralympiska
Spel.

Fran Utbildningsdepartementet fordelades fem miljoner kronor ar 1996
till Centrum for idrottsforskning. Vidare fordelades, via Folkbildnings-
radet, 42 miljoner kronor till Svenska Idrottsrorelsens Studieforbund
(SISV).

De arbetsmarknadspolitiska medel som omfoérdelas till idrottsrorelsen
& betydande. De |6nebidrag som kom idrottsrorelsen till del & 1996
uppgick till 1 257 miljoner kronor vilket & en 6kning med 48 procent
sedan & 1992. Aven om |6nebidrag kommit att spela en viktig roll for
manga foéreningar och férbund skall dei forsta hand betraktas som en del
av statens arbetsmarknadspolitik. De utgor erséttning for en tjanst och ger
mojlighet att bereda sysselsdttning & manniskor som av olika ska finns
utanfor den ordinarie arbetsmarknaden.

De sammantagna statliga bidragen till idrotten uppgick & 1996 fill
ca 1,8 miljarder kronor varav en hav miljard kronor utgjordes av
idrottsanslaget. Idrottsutredningens utvardering av de lokala aktivitets-
stodet visar att stodet har betydelse for foreningarnas barn- och ungdoms-
verksamhet, trots ait det generellt utgor en liten del i féreningarnas
intakter. Av det urval féreningar som ingatt i Idrottsutredningens
undersokning sager 75 procent att det skulle fa stora konsekvenser for
foreningen om stodet togs bort. Dessutom uppges statens stod legitimera
idrottsrorelsen for att fa stod aven frén kommunerna.

Organisationsbidraget utgdr 30—-70 procent av omséttningen for de
flesta specialidrottsforbund, mycket beroende av forbundens storlek och
kommersiella attraktionskraft. Fér RF utgjorde statsanslaget och bidraget
fran AB Svenska Spel ca 80 procent av intakterna under ar 1996.

Bidrag fran landsting och kommuner

Landstingens bidrag till idrotten var 88,4 miljoner kronor & 1996. Det
riktas till distriktsidrottsférbunden for deras kanslier samt utbildning i den
regionala verksamheten. Landstingsbidragen utgjorde ca en procent av
idrottsrorel sens totala intakter.

Det kommunala kontantstodet uppgick till 944,4 miljoner kronor (inkl.
uppdragserséittningar pa 314 miljoner kronor). Totalt ca 12 procent av
idrottsrorel sens intakter harrérde fran kommunala kontantbidrag.

Vardet av det kommunala anlaggningsstodet for foreningarna & svart
att uppskatta da det inte syns i foreningarnas redovisning. Vidare redo-
visar kommunerna anlaggningsstodet pa olika sétt och séllan uppdelat pa
idrottsrorelsen respektive andra brukare. Kommunférbundet uppskattade
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ar 1996 att stodet uppgick till ca 7 miljarder kronor och att idrottsrorelsen  Prop. 1998/99:107

tillgodogjorde sig mellan 3 och 3,5 miljarder kronor av detta véarde.

Langt ifran alla kommuner erbjuder gratis lokaler till sina
idrottsforeningar. Endast 31 procent av kommunerna tillampar sk.
nolltaxa for ungdomsverksamhet och 12 procent for vuxenverksamhet.
D& kommunernatar betalt varierar avgiftsnivan.

Spelmarknad

Spelmarknaden &r den nast storsta intaktskallan for idrotten. Tillvéxten pa
marknaden & dock stagnerande enligt Lotteriinspektionen. Ar 1996
omsatte spelmarknaden 27 miljarder kronor. Det finns en tendens att nya
spelformer vaxer pa bekostnad av dldre spelformer. Bingolotto som har en
klart dominerande stallning okade ndgot i omsittning under & 1996.
Detta berodde inte pa fler sdlda lotter utan pa att |ottpriset hojdes.

| sammanrakningen av spelintékter har inte idrottsrorelsens fria lotterier
tagits med. Den totala omséttningen for dessa lotterier har inte gatt att
uppskatta, da det varken kravs tillstand eller registrering for sddana
lotterier. Totalt sett svarade spelmarknaden (exklusive de fria lotterierna)
for 23 procent av idrottsrorel sens intékter.

Spelmarknadens andel av idrottsrorelsens totala intékter véxte under
aren 19921996 fran 20 till 23 procent. Déarefter har den sjunkit och var
ca 17 procent under & 1998. Det Gverskott som tillfoll idrottsrorelsen
okade ocksa i absoluta tal. Av 1996 ars overskott fick idrottsrorelsen
1819,4 miljoner kronor jamfort med 1 230 miljoner kronor ar 1992,
framst pa grund av Bingolottos utveckling.

Soonsring

Ar 1996 bersknades idrottens sponsringsintakter uppga till 910 miljoner
kronor vilket motsvarade ca 12 procent av de totala intékterna. Utbver
detta gav forsdljning av TV-réttigheter forbundsnivan ca 150 miljoner
kronor per &r. De idrotter som far inkomster via TV-réttigheter ar framst
ishockey och fotboll. Flertalet forbund har Gverhuvudtaget inga sddana
inkomster.

Uppgifterna om sponsring técker inte sponsring till medelstora och sma
idrottsforeningar. Den sponsring som forekommer utgérs ofta av
produkter eller tjanster vilkas varden ar svéara att uppskatta.

Publik och medlemmar

Ar 1996 hade idrottsrorelsen 576,3 miljoner kronor i publikintakter och
1529 miljoner kronor i medlemsintékter (avgifter). Det motsvarar for
publikintdkterna drygt 7 procent och for medlemsintdkterna knappt
20 procent av idrottsrérelsens totala intakter. Publikintékterna har mer an
fordubblats sedan & 1992, medan medlemsintékterna i absoluta tal &r
oforandrade. Da&remot har andelen medlemsintékter i idrottsrorelsens
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ekonomi gunkit nagot sedan & 1992, fran ca 24 procent till 20 procent
ar 1996.

Publiken & en viktig inkomstkalla for elitféreningarna. | ishockey &r
publikintdkterna 26 procent och i fotbollen 23 procent av de totala
intakterna. Andra arenasporter som t.ex. handboll och basket har ocksa
betydande publikintékter. Dessa sporter tillsammans med fotbollens och
ishockeyns |agre serier kan uppskattas ha publikintakter pa tillsasmmans ca
250 miljoner kronor.

Skattefragor

De ideella foreningarna atnjuter begransad skattskyldighet bade i fréga
om inkomstskatt och mervéardesskatt. Det finns utrymme fOr en viss
kommersiell verksamhet utan att den ideella karaktaren — och dérmed
skattefriheten — gar forlorad. Detta géller inkomster som har "naturlig
anknytning” till foreningens andamal, respektive verksamhet som "av
havd” utnyttjats for att finansiera det ideella arbetet.

Skattemyndigheternas syn pa frdgan om idrottsrorelsens begransade
skattskyldighet har belysts i en sdrskild undersokning som idrotts-
utredningen 1&tit gora. All verksamhet som formellt drivs av en idegll
idrottsforening ligger inte inom den ideella - och déarmed skattebefriade -
sektorn. En vaxande del finns inom den kommersiella sektorn och &
darmed inte undantagen fran beskattning. Att en viss del av forenings-
verksamheten & skattebefriad kan innebéra att konkurrensneutralitet inte
kan upprétthallas.

Frégan om hur granserna skall dras i dessa sammanhang &r i praktiken
inte sarskilt enkel och olika skattemyndigheter kan bedoma fragestall-
ningarna pa skilda sét.

4.6 Jamstalldhet &ven under fritiden

Fritidsutredningen 6verlamnade sitt slutbeténkande Fritid i férandring
(SOU 1996:3) i januari 1996. Utredningens uppdrag var bl.a. att kartldgga
kvinnors och mans fritidsvanor och fritidsverksamheter och att analysera
hur fordelningen av offentliga resurser till kvinnor och man ser ut.

En stor mgjoritet av de offentliga resurserna inom fritidsomradet
fordelas i kommunerna. Ar 1995 fordelades ca 10 miljarder kronor till
fritid och gu miljarder kronor till kultur. Fritidssektorn domineras av
idrotten.

Av kommunernas sammanlagda kostnader for fritidssektorn gér
ca 70 procent, dvs. gu miljarder kronor, till anl&ggningssubventioner.
Tillgangen till majoriteten av de anléggningar som subventioneras & inte
réttvist fordelad mellan kvinnor och man.

Utredningen konstaterade att det finns olika aspekter av jamstalldhet
som bor beaktas om kvinnor och man skall ges reella mgjligheter att
utéva de fritidsverksamheter som de dnskar. Exempelvis maste kvinnor fa
kanna sig trygga nér de &r ute och motionerar. Vidare maste bl.a. lokaler
och miljéer utformas sa att de & sakra och tillgangliga. En annan viktig
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aspekt & givetvis fordelningen av tider for bruk av anléggningar mellan  Prop. 1998/99:107

kvinnor och mén, sdvd nér det galler antal timmar som tidpunkter pa
dygnet.

4.7 Integration

|drotten spelar en viktig roll for att 6ka forstéelsen ménniskor och grupper
emellan och & ocksd en métesplats i vardagen for barn och vuxna. Pa sa
sétt kan framlingsfientlighet och rasism motverkas. Manga utévare med
utlandsk bakgrund finns redan i varalandslag och foreningar och fungerar
som forebilder for unga manniskor.

Under de senaste decennierna har Sverige kommit att préglas av en
kulturell och etnisk mangfald genom arbetskrafts- och flyktinginvandring.
Befolkningen i vart land &r i dag mer heterogent sammansatt an nagonsin
tidigare. Detta & en tillgang for vart samhédlle men har dven skapat
konflikter och oro.

Stora insatser gors | dag for att skapa forutsditningar for en
samhaéllsutveckling som kénnetecknas av dmsesidig respekt och tolerans.
Inte minst inom kultur, idrott och 6vriga folkrorelser kan olika ménniskor
och kulturer motas. Den lokala miljon & ofta utgangspunkt for idrottens
och folkrorelsernas engagemang och detta skapar nya motesplatser for
manniskor.

Idrotten &r till hela sin idé internationell. Idrottdigt utbyte mellan
grupper av manniskor med olika bakgrund berikar vart samhalle. Genom
att idrotten & grand6s kan den via de lokala foreningarna underlétta for
nyanlanda och andra med utlandsk bakgrund att integreras i det svenska
samhéllet. Manniskor med olika etnisk och kulturell bakgrund kan med
idrottsgemenskapen som utgangspunkt ldara kanna varandra samt
respektera och forsta varandras varderingar.

Idrottens sprak & universellt. Alla kan kommunicera med varandra
oavsett bakgrund. Genom detta ger idrotten &ven alla nyinvandrade i vart
land m@jlighet att delta i idrott redan innan de behéarskar det talade
spraket. Idrotten kan anvandas som en vag in i det svenska samhéllet och
ger dven infodda svenskar en mgjlighet att l1ara kdnna manniskor fran
andralander.

4.8 |drottsforskning och idrottsl@rarutbildning

|drottsutredningen har I&tit genomfora en kartlaggning av idrottsrelaterad
forskning i Sverige. Kartldggningen har resulterat i en rapport som &r
publicerad 1 delrapporten Historia, ekonomi och forskning (SOU
1998:33).

Idrottsforskning som sker vid svenska universitet och hogskolor tillférs
medel dels via universitetens och vissa hogskolors fasta basresurser for
forskning, dels via forskningsrdd och sektorsorgan. Under 1980-talet
inrdttades sammanlagt nio professorstjanster inom idrottsforsknings-
omradet.
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Centrum for idrottsforskning (CIF) inréttades genom ett regeringsbesiut
ar 1988. CIF har till uppgift att initiera, samordna och stédja forskning
inom idrottsomradet. CIF skall ocksa skapa forutsattningar for samarbete
mellan forskare vid olika universitet och hogskolor samt andra
engagerade inom omradet. Regeringen har tillskjutit medel sedan starten.
CIF & placerad som en sarskild arbetsenhet vid Karolinska institutet.
Varje & lyser CIF ut forskningsanslag och bedomer ansokningarnai stor
Sett pa samma sétt som grundforskningsraden, dvs. enligt strikt veten-
skapliga kriterier. Ovriga forskningsrad har i stort sett inte givit andag till
idrottsrelaterad forskning.

RF blev genom 1970 &rs idrottspolitiska beslut d&ven statens sektors-
organ for kunskapsutvecklingen inom den organiserade idrotten. RF
erhdler medd till forskning och utveckling 6ver statsanslaget och av
dessa bidrar RF till CIF:s verksamhet med for ndrvarande ca 5 miljoner
kronor per &. RF har en egen forskningpolicy, antagen av Riksidrotts-
styrelsen den 2 februari 1995. | den sdgs att staten bor sorja for den
grundldggande kunskapsuppbyggnaden for idrottens utveckling och att
idrotten galv skall bedriva en egen aktiv forsknings- och utvecklings-
verksamhet med bred spridning och férankring i idrottsrorelsen.

Under & 1997 har RF avsatt 6,6 miljoner kronor av statsansaget till
antidopningverksamhet. Dessa medel bekostar bl.a. analyser av dopning-
prover vid Huddinge gukhus.

Genom bedlutet att 6ver anslaget Stod till idrotten rikta medel for
forskning och utveckling har RF i princip tilldelats rollen som statens
sektorsforskningsorgan pa idrottsomradet.

Forskarstyrd forskning

|drottsutredningens kartlaggning visar att den idrottsrelaterade forsk-
ningen finns foretrddd 1 det svenska universitets- och hogskol esystemet,
pa olika orter och med tyngdpunkter i olika amnen. Den markering som
staten gjorde under 1980-talet genom att inrétta ett antal idrottsprofessurer
kan for dvrigt inte upprepas i dag, da dven de hdgre forskartjansterna nu
normalt inréttas och avvecklas efter beslut av universiteten/hdgskolorna
géva.

Idrottsutredningen ans3g att det finns behov av mer resurser till den
forskarstyrda idrottsforskningen. Idrottsforskningen &r i dag etablerad i
universitets- och hogskolesystemet.

CIF har ett viktigt nationellt uppdrag i forhallande till grundforskningen
inom idrottsomradet och en mangvetenskaplig kompetens som finns
samlad inom organisationen. Samtidigt visar kartléggningen att detta
uppdrag ar svart att leva upp till fullt ut beroende pa de resurser som CIF
har givits.

Idrottsutredningen beddmer att tiden forefaler vara mogen for den
forskarstyrda idrottsrelaterade forskningen att ta plats i den storre
forskningsrédsgemenskapen och fa tillgang till de dar samlade rorliga
resurserna for forskning. Forskningsradsnamnden (FRN) skulle enligt
Idrottsutredningen  kunna vara platsen for idrottsforskningen mot
bakgrund av att FRN:s verksamhet spanner 6ver alla @mnesomréden samt
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att radets Overgripande strategi & att initiera forskning inom Prop. 1998/99:107

samhdllsrelevanta omraden. Skulle sa ske, forutsétter |drottsutredningen
att till FRN:s uppgifter tydligt fogas ansvaret for forskning om idrott, dvs.
I princip det uppdrag som staten givit CIF i samband med dess tillkomst.

Bestallarstyrd forskning

RF bdr, enligt Idrottsutredningen, ges ett tydligt ansvar for idrottsrelaterad
forskning och utveckling med tonvikt pa utvecklingen av den
organiserade idrottens egna behov. Idrotten & en betydelsefull samhélls-
sektor och RF har dér en framtradande roll. RF har redan via sin egen
forsknings- och utvecklingspolicy redovisat Sitt intresse och ansvar for en
sadan roll.

|drottsutredningen foreslog att staten bor uppdra & RF att bedriva
forsknings- och utvecklingsverksamhet med utgangspunkt i den
organiserade idrottens behov. Statsmedel bor utga till sddan forsknings-
och utvecklingsverksamhet som RF gélv styr 6ver och ansvarar for. En
forutséttning &r, enligt Idrottsutredningen, att regeringen vid fordelningen
av dessa medel sétter som villkor att RF anvander dem for avsett andamal
samt att den verksamhet som far statsbidrag blir forema for lamplig
kvalitetssékring och att resultaten av dessaredovisastill regeringen.

|drottslararutbildning

Orebro universitet, Umed universitet och Idrottshdgskolan i Stockholm
har rétt att utfarda idrottsararexamen. Det finns ocksa mdjlighet att
kombinera @amnet idrott och hdlsa med studier i andra dmnen i syfte att
avldgga examen som grundskollérare alternativt gymnasieldrare med
idrott och hélsa som ett av @amnena i en kombination. Idrottshogskolan i
Stockholm anordnar kurser i idrott och halsa & Lararhogskolan i
Stockholm. Aven andra hégskolor, som ger grundskole- och gymnasie-
|ararutbildning har 8mnet idrott och hélsa.

4.9 | drottsrorel sens antidopningsarbete
RF:s antidopningsarbete

Sedan a&r 1977 finns det fastlagt i RF:s stadgar att dopning i samband med
al idrottsutbvning & forbjudet. Riksidrottsstyrelsen har det Gvergripande
ansvaret for arbetet mot dopning. RF:s arbete mot dopning omfattar olika
forebyggande och kontrollerande verksamheter. Provtagning, utbildning,
information och samverkan med myndigheter och organisationer &
viktigainsag.

For nérvarande avséiter RF ca 6,6 miljoner kronor av sina statsmedel
till antidopningarbete. Av detta belopp anvénds ca 2 miljoner kronor till
kontrollverksamheten och ca 2,8 miljoner kronor for dopninganalyser vid
Huddinge gukhus. RF har tidigare aven svarat fOr vissa investeringar av
analysapparatur.
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En stor del av RF:s antidopningarbete & centrerat kring kontroll-,
provtagnings- och analysverksamheten. Provtagningen gors till 6Gver-
vagande del pa elitidrottsmén pa landslagsniva och nivan narmast under.
Den nationella provtagnings- och analysverksamheten finansieras av RF.
Vid internationella tavlingar far det arrangerande specialidrottsforbundet
betala for provtagning och analyser.

Ar 1990 tradde Europar&dets konvention mot dopning i kraft for
Sveriges del. Enligt konventionen forbinder sig parterna bl.a. att bistd sina
idrottsorganisationer med finansiering av dopningkontroller och analyser.
Konventionen tar framst sikte pa dopning som ett idrottsproblem, men
aven folkhalsoperspektivet skall aktualiseras for eventuellt ytterligare
atgarder inom Europaradet.

Regeringen gav i februari 1998 RF i uppdrag att vara genomférande
instans inom ramen for avtalet om internationellt samarbete mot dopning
pa idrottsomradet, The International Anti-doping Arrangement (IADA).
Avtalet, som tecknats mellan sex lander, ber6r standardisering och
kvalitetsutveckling inom dopningkontrollomradet.

Idrotts- eller folkhal soproblem?

| Dopingutredningens betdnkande Doping 1 ett folkhéa soperspektiv (SOU
1996:126) gors bedomningen att samhéllets atgarder mot dopning bor
inriktas pa missbruket i ett folkhdsoperspektiv. Dopningbruket
forekommer inte exklusivt inom den organiserade idrotten. Dopning
forekommer framfor allt bland styrketréanande och i de miljoer déar sadan
traning bedrivs. Som ett hdlsoproblem, framst for ungdomar, & det
sdledes enligt Dopingutredningen angelaget for det alméanna (stat,
landsting och kommun) att ge stdd till &tgarder mot dopning. Detta visas
ocksa bl.a. genom Folkhalsointitutets olika insatser mot dopning och
genom olika kommuners avtal med saval foreningsdrivna som
privatdrivna gym.

Motiven for staten att ge stod till idrottsrorelsens antidopningarbete
kan, enligt Idrottsutredningens uppfattning, till viss del kopplas till
folkhal soambitioner, framforallt den del av RF:s arbete som &r inriktat pa
information och samarbete med andra organisationer och myndigheter.

Regeringen har i propositionen Atgdrder mot dopning (prop.
1998/99:3) markerat att verksamheten vid Dopinglaboratoriet vid
Huddinge gukhus & av stor betydelse. Genom kriminaliseringen av
bruket av dopningsmedel, som foredds i propositionen, kan denna
verksamhet fa annu storre betydelse. Regeringen gor i propositionen
beddmningen att kriminaliseringen kan komma att leda till en viss 6kning
av antalet analysuppdrag for Dopinglaboratoriet.

Sverige har genom olika internationella &taganden markerat sitt ansvar
for arbetet mot dopning. RF har som statens foretradare pa idrottsomradet
en viktig roll att spela i det internationella arbetet med dopningfrégorna
inom idrotten, vilket bl.a. kommit till uttryck 1 det ovan namnda
regeringsuppdraget till RF att vara genomférande instans enligt IADA-
avtalet.

Prop. 1998/99:107
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|drottsutredningen ansdg att den kontroll- och provtagningsverksamhet  Prop. 1998/99:107

som byggts upp inom idrottsrorelsen & foredomlig och fortroende-
ingivande samt nddvandig. Idrottsutredningens dlutsats var att den &ven
fortsatt bor stéttas inom ramen for statens stdd till idrotten. Verksamheten
ingdr enligt utredningens mening i den allmanna verksamhet kring tavling
och motion som RF och specialidrottsférbunden bedriver och bor sdledes
erhdlla sitt stod den vagen.

4.10 Etik och rent spel

Idrottsverksamhet forknippas i hog grad med begrepp som rent spel och
alas rétt att vara med. Idrotten tar ocksa tydligt avstand fran fusk i ala
dess former. Denna instalining kannetecknar idrottsrorel sens arbete med
etik- och moralfrégorna. | idéprogrammet Idrotten vill, som antogs pa
riksidrottsmotet &r 1995, betonas dessa fragor. En speciell satsning for att
fora ut dessa fradgor inom idrottsrorelsen har vidare inletts under
samlingsnamnet Starta Végen — idrottens etiksatsning.

Starta Vagen &r ett samarbete mellan RF och SISU och bestér av tre
delprojekt. Dessa ar Allas rétt att vara med, Landslag mot vald och Rent
Spel.

Syftet med Starta Vagen & i forsta hand att fa till stand lokala
aktiviteter i foreningarna och diskutera idrottens etikfragor. Satsningen
vander sig till aktiva, framst barn och ungdomar samt deras forddrar,
ledare, fortroendevalda, anstéllda och funktionérer.

Supportervald i samband med idrottsevenemang har under manga &
utgjort ett allvarligt hot mot idrottens trovardighet och stalining som
positiv familjeunderhd@ining. Aven om problemet i forsta hand beror
nagra foreningars elitverksamhet kastar incidenter av detta slag en skugga
Over hela idrottsrorelsen. Under 1990-talet har ett samarbete mellan
idrottsrorelsen och samhdlet lett till minskade ordningsstorningar i
samband med idrott. | juni 1998 redovisade en arbetsgrupp inom
Inrikesdepartementet Gvervaganden och fordag om gemensamma insatser
fran samhdllet och idrottsrorelsen  mot  idrottsanknutet  vald
(Ds 1998:38). Arbetsgruppen betonade vikten av att detta arbete maste
bedrivas vidare och foresog bl.a. att RF skulle std som huvudman for en
samverkansgrupp som skall félja och ge rekommendationer till ett
gemensamt sakerhetsarbete.

4.11 |drott ur ett EU-perspektiv

Idrott omfattas inte av EG-fordraget och mot denna bakgrund har inte
heller nagon gemenskapspolitik kommit att utformas.

Europaparlamentet

Europaparlamentet antog & 1994 en resolution om gemenskapen och
idrotten. | resolutionen konstateras bl.a. att idrotten star i fokus for manga
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tiotals miljoner medborgares intresse inom EU. Savél aktivt utbvande som  Prop. 1998/99:107

passivt beskddande av idrott utgor péatagliga bidrag till de europeiska
medborgarnas och folkens sociala och kulturella identitet. | resolutionen
framgar att man onskar en EU-policy for idrotten, vilken skall utvecklas
tillsammans med idrotten galv. Framst avsdg parlamentet dtgarder med
avseende pa den gemensamma marknaden, dtgarder for att framja ett
aktivt deltagande i idrott samt adtgarder for att bekampa vald inom
idrotten.

Europeiska radet

Europeiska rédet har uttalat sig i idrottsfrégor sava vid den mellanstatliga
konferensen i Amsterdam & 1997 som vid toppmétena i Cardiff och i
Wien & 1998. Konferensen i Amsterdam antog en sarskild deklaration
dar idrottens sociala betydelse, sérskilt for att skapa identitet och
gemenskap manniskor emellan, betonades. Europeiska unionens organ
uppmanades att beakta synpunkter fran idrottssammanslutningar nar det
gdller viktiga frégor som ror idrott. | samband darmed bor sarskild upp-
mérksamhet &gnas det som &r sarskilt kannetecknande for amatoridrotten,
menade konferensen.

Av dutsatserna frén det Europeiska rédets mote i Cardiff framgick att
radet erkanner idrottens betydelse genom att mana till diskussion om hur
kontakterna ungdomar emellan skall forbéttras och att kampen mot den
sociala utslagningen skall stérkas med hjép av bland annat idrotten.

Vid radets méte i Wien antogs ett sarskilt avsnitt i slutdokumentet dar
omradet idrottens sociadla betydelse understroks. Radet inbjod
kommissionen att 6verlamna en rapport till Europeiska rédets mote i
december 1999 med inriktning pa att bevara nuvarande idrottsstrukturer
och att uppréthdla idrottens sociala funktion inom ramen for
gemenskapen. Rédet uttryckte vidare sin oro for omfattningen av dopning
inom idrotten, vilket undergréver idrottens etik och aventyrar folkha san.
Rédet betonade behovet av en mobilisering pa EU-niva och inbjod
medlemsstaterna att tillsasmmans med EG-kommissionen och interna-
tionella idrottsorganisationer gemensamt undersoka méjliga atgarder for
att intensifiera kampen mot denna fara, sarskilt genom béttre samordning
av befintliga nationella atgarder.

Ministerradet

Daidrottsfrgornainte & foremal for gemenskapsarbetet har de ansvariga
statsraden for idrottsfrégor aldrig mottsi detta sammanhang.

Ministerrédet (halso- och sukvardsministrarna) antog & 1992 ett antal
forhaliningsregler i en kod (Code of Conduct Against Doping in Sport). |
denna uppmanas EG-kommissionen och medlemsanderna att tilldmpa
koden i kampen mot dopning. Har poéngteras vikten av att de unga
informeras om dopningens risker och uppmuntras till ett dopningfritt
idrottsutdévande. Fordldrar uppmuntras till att fostra sina barn och stodja
dem i ett pogtivt trénande. Skolor, idrottsutGvare, trénare, idrotts-
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organisationer och andra skall vara aktiva for att bl.a. framjarent spel vid Prop. 1998/99:107

tavlingar och arbeta mot dopningen.

| januari 1999 genomfoérdes ett informellt idrottsministerméte i Bonn
under Tysklands ordforandeskap. Métet var ett initiativ med bakgrund i
Wien-toppmétet och behandlade dopningsfrédgor inom idrotten. Motet
utgjorde en del i medlemsstaternas forberedelser infor Véarldsdopnings-
konferensen i Lausanne som arrangerades av den Internationella
olympiska kommittén den 2—4 februari 1999. Tyskland har aviserat att
man avser att kalla till ett informellt idrottsministerméte i Padernborn
senare under varen. Dar avser man att ta upp de fragor som behandlades
av regerings- och statscheferna vid toppmatet i Wien, i december 1998.

EG-kommissionen

| ett meddelande & 1991 till ministerrédet och parlamentet utvecklade
EG-kommissionen sin syn pa idrotten. Utéver en aterblick pa
kommissionens dittillsvarande engagemang pa idrottsomradet sa beskrevs
kommissionens syn pa framtiden inom detta omrade. Har betonades
behovet av att stérka dialogen mellan kommissionen och idrotten infor
fullbordandet av den inre marknaden. Kommissionen konstaterade att
idrotten &r ett av de viktigaste sociala fenomen som har upptréit i Europa
under 1900-talet. Vidare konstaterades att idrotten &r viktig bade som
fritidssyssla och som ekonomisk aktivitet. Idrott och till idrotten knuten
verksamhet svarade enligt kommissionen foér 2,5 procent av varlds
handeln. Vidare beskrevs idrottens betydelse for att sammanfoga
manniskor inom EG och bidra till att skapa en gemensam europeisk
identitet.

| ett arbetsdokument fran september 1998 vidareutvecklade
kommissionen sin uppfattning och uttalade att idrotten har fem
funktioner, namligen en uppfostrande funktion, en funktion for hélsan, en
social- och en kulturell funktion samt en funktion for lek. Kommissionen
medgav att idrott inte bara & en ekonomisk verksamhet utan ocksaingar i
den europeiska identiteten. FOr néarvarande pagdr en process inom
kommissionen for att enligt inbjudan fran toppmotet i Wien sammanstélla
en rapport till toppmoétet 1 Helsingfors i december 1999. | det arbetet ges
mojlighet for sdval medlemsstaterna som idrottsrorelsen att framfora sina
synpunkter pa de aktuella fragestallningarna.

EG-kommissionens framsta forum for dialog med medlemslanderna
och idrottsrorelsen har varit det sedan ar 1991 arligen derkommande
Europeiska idrottsforumet, dér kommissionen informerar om aktuella
fragor inom EU av betydelse for idrotten. Vid det senaste Idrottsforumet
meddelade kommissionen att det finns ett stort antal &renden som bereds
inom konkurrens- och idrottsomradet. Kommissionens generaldirektorat
for konkurrens (DGIV) har exempelvis tagit emot 55 klagoma som har
att géra med konkurrensfragor inom idrotten.

For att skapa storre forstdelse mellan Europas folk fordelade
kommissionen under nagra ar ett begransat stod till idrottsforeningar
genom ett pilotprogram, det sk. Eurathlonprogrammet. Syftet med
programmet var att frémja den roll som idrotten spelar for den sociala

24



integrationen, halsomedvetandet och solidariteten manniskor emellan. Prop. 1998/99:107

Bidrag fordelades till idrottsforeningar och idrottsférbund for projekt som
omfattar minst tre medlemsléander. Programmet har nu upphort.

EG-domstolen

EG-domstolen har i vissa domar faststdllt principen att idrotten bor
underkastas gemenskapsrétten i de fall den utgor en ekonomisk aktivitet
inom ramen for den inre marknaden.

Den senaste domen av stor betydelse pa idrottsomradet meddelades i
december 1995 i det sk. Bosman-falet (md C-415/93). | domen
behandlas frégan om arbetskraftens fria rérlighet. Domen har medfort att
olika specididrottsforbund i Sverige genomfort foréndringar i sina
tavlingsbestammelser. Bland andra domar av betydelse for idrotten kan
namnas det sk. Warave & Koch-falet (mdl 36/74) dar domstolen slér
fast att avibnat arbete inom idrotten & en ekonomisk aktivitet i EG-
fordragets mening. Vidare uttalade domstolen att forbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet inte galler ssmmanséttningen av
idrottslag, sarskilt landslag, eftersom sammanséttningen av sddana lag &
en frdga av rent sportdigt intresse och som sadan inte har ndgot med
ekonomisk aktivitet att gora. Malet i Dona/lMantero (ma 13/76) kan
ocksd ndamnas i detta ssmmanhang. | domen dlas fast att vagran av ge rétt
till enskild att utéva sitt yrke inom EU maste motiveras med skd som
rétfardigas i forhdllande till EG-fordraget. Dessutom maste det vara
mojligt att 6verklaga beslutet.

Fragor omidrotten och EU i Sverige

Under Sveriges medlemskapsforhandlingar med EU diskuterades frégan
om idrotten och EU-medlemskap grundligt i en arbetsgrupp inom
Finansdepartementet med representanter fran saval Regeringskandliet som
fran idrottsrorelsen. De Gvervaganden som gjordes presenterades i en
skrift i serien Fakta Europa"EU och idrotten” (1994:5).

| oktober 1996 bedot regeringen att tillsdtta en arbetsgrupp inom
Inrikesdepartementet med uppgift att gora en juridisk kartléggning och
analys av EG-fordragets inverkan pa svensk idrott. | arbetsgruppen ingick
tjansteman fran Regeringskandliet och representanter fran idrottsrorel sen.
Den ldamnade Over sin dutrapport, EG-rétten och svensk idrott (Ds
1997:27), i mars 1997. En av arbetsgruppens sutsatser var att det inte &r
nodvandigt att revidera EG-fordraget eller vidta andra étgéarder i syfte att
varna och utveckla den sammanhalina och demokratiskt organiserade
folkrorelseidrotten i Sverige.

4.12 Friluftsliv och framjandeorganisationerna

Over idrottsanslaget ges aven bidrag till organisationer som stér utanfor
Riksidrottsforbundet (framjandeorganisationerna). For & 1999 fordelas
sammanlagt 13 miljoner kronor till Friluftsframjandet, Sveriges
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Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna), Svenska Livradd-
ningssallskapet och Simframjandet (SLS), Svenska Pistol skytteforbundet,
Svenska Batunionen (SBU) och Cykelframjandet.

Organisationerna lamnar sina  budgetunderlag till RF  som
vidarebefordrar dem till regeringen. Regeringen beddmer budgetunder-
lagen och anger i regleringsbrev hur mycket vart och ett av forbunden
skall fa i bidrag. Medlen betalas ut till forbunden av RF i enlighet med
regeringens anvisningar. Ett villkor for bidraget & att de mottagande
organisationerna bedriver lokal barn- och ungdomsverksamhet med stod
av bidraget.

Manga av de framjandeorganisationer som i dag erhdller bidrag fran
anslaget Stod till idrotten liksom ett antal andra organisationer bedriver en
verksamhet som erbjuder barn och vuxna spénnande och lérorika
upplevelser i naturen. Darigenom skapas goda mojligheter att utveckla ett
livdangt intresse for halsa och friluftsiv samt kunskaper som gor det
mojligt att vistas i skog och mark, vid §0 och hav samt i trafiken utan att
utsdttas for onodiga risker. Ytterligare andra organisationer, exempelvis
Friskis & Svettis, bedriver en verksamhet som framjar folkhélsan,
forebygger olyckor och méjliggor for utsatta grupper av manniskor att fa
del av motion och naturupplevelser. De verksamheter som flertalet av
dessa organisationer bedriver kan sagas vara inriktade mot friluftsiiv och
att varna naturen. Redskapen och miljoerna dar man utovar aktiviteterna
varierar och darmed ocksa den medlemskrets man vander sig till.

Framjandeorganisationer skiljer sig i olika avseenden fran den RF—
organiserade idrotten. Tavlingsindaget 1 flertalet forbund & helt
franvarande eller starkt nedtonat. Arbetet med att varna miljon samt
framja sakerhet till g6ss och i trafiken lyfts fram av vissa forbund.
Skillnaderna gentemot den RF-organiserade idrotten har medfort att
forbunden valt att sta utanfoér RF.

Prop. 1998/99:107
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5 En nationell syn pa motion och idrott for
2000-talet

Regeringens bedémning: Den nationella idrottspolitiken bor bygga

patre grundstenar:

1. En tydlig strévan att i samhdlsplanering, i skolans arbete och i
andra sammanhang uppmuntra och ge mogjligheter till barns,
ungdomars och vuxnas motion och idrott i syfte att framja en god
folkhalsa. S&dana mojligheter bor skapas genom samverkan mellan
staten, kommunerna, idrottsrérelsen och organisationer som
bedriver frilufts- och framjandeverksamhet.

2. Ett aktivt stod till en fri och galvstandig idrottsrorelse byggd pa
ideellt engagemang och som bedriver en bred verksamhet, som
varnar om god etik, som ger lika forutséttningar for flickor och
pojkar, kvinnor och man, som arbetar aktivt for integration samt
varnar om demokratisk fostran.

3. En medvetenhet om att elitidrotten ocksa till viss del bestdr av
kommersiell underhdllning som har ett varde genom att den ger
manga manniskor forstroelse och gladje, men som bor bedrivas utan
offentliga subventioner.

|drottspolitiken bor bedrivas utifran en medvetenhet om att dessa tre

grundstenar kan ha stor betydelse sdva var for sig som tillsammans pa

bade lokal och central niva

Skalen for regeringens bedomning: Det & nu nara 30 & sedan statens
stod till idrotten senast var foremd for en genomgripande prévning och
analys. Under denna tid har bl.a. formerna for andagstilldelning och
synen pa reglering av offentligt finansierad verksamhet genomgatt
omfattande forandringar. Dessutom har forandringar i omvéarlden skett
som paverkar idrotten och forutséttningarna for statens st6d. Manga
svenskar har i dag en annan etnisk och kulturell bakgrund. Sverige har
vidare blivit en del av Europeiska unionen. Idrottens regelverk har darmed
blivit foremal for provningar i EG-domstolen.

Skillnaderna i h@lsa mellan olika grupper i samhdllet & i dag
forhdlandevis stora. Det finns betydande skillnader mellan olika
socioekonomiska grupper liksom mellan kvinnor och mén och mellan
infodda svenska och invandrare. Det finns uppgifter som tyder pa att
skillnaderna i hélsa 6kar. Samtidigt riktas allt stérre uppmérksamhet mot
att vi framst genom véara kost-, tobaks- och alkoholvanor samt genom
motion kan paverka var hélsa och vart valbefinnande.

Sedan 1970 &rs idrottspolitiska beslut i riksdagen har nya idrotter
gtablerats och fétt manga utdvare. Detta har medfort forandrade
forutsdttningar for hela den organiserade idrottsrorel sen.
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Det stora kommersiella intresset som under senare & har riktats mot
elitidrotten har kraftigt forandrat de ekonomiska forutsdttningarna for
idrottsutévandet inom vissaidrotter.

Regeringen anser att alla forandringar som skett sedan den nuvarande
idrottspolitiken formulerades har skapat ett behov av en ny politik, som
inrymmer al verksamhet som framjar inte bara idrott och motion utan
aven bidrar till en forbéttrad folkhélsa och miljomedvetenhet. Regeringen
anser darfor att foljande tre grundstenar bor prégla den framtida
idrottspolitiken.

Ett samhélle som uppmuntrar motion och idrott

En god folkhdlsa & i manga avseenden en betydelsefull komponent for
valfarden i vart samhélle. Det & viktigt att barn och ungdomar tidigt
skapar sig motionsvanor som varar hela livet. Vidare & det vasentligt att
dldre manniskors och funktionshindrades behov av motion uppmaérk-
sammas. Det & darfor hela samhéllets ansvar och intresse att mojligheter
skapas for alla manniskor att utbva motion och idrott regelbundet.
Forutsittningar maste finnas for hela befolkningen att bedriva olika
former av idrott och motion och forutsattningarna maste anpassas till
olika manniskors intressen och fysiska formaga.

Ansvaret for att skapa och foérbéttra forutsdttningar for motion och
idrott, och dven skapa ett livslangt intresse for detta, delas mellan staten,
kommunerna, idrottsrorelsen och organisationer som bedriver frilufts- och
framjandeverksamhet. Var for sig och i ndra samverkan maste berdrda
aktorer prova nya former for att bryta den utveckling i samhéllet som
pekar mot att manga méanniskor i ala olika ldrar inte motionerar i
tillracklig omfattning, vilket pa sikt leder till samre halsa. Orsakerna till
denna oonskade utveckling &r flera. En orsak &r att tillrackliga kunskaper
och resurser i manga fall saknas for att na ut till dessa grupper.

Regeringen anser att det & av stor vikt att i samhdllsplaneringen, i
skolans arbete och i andra sammanhang uppmuntra och ge mgjligheter till
manniskors motion och idrott. Gronomraden och fria ytor bor finnasi ala
manniskors naromrade for att maojliggora naturupplevelser och spontan-
idrott. Friluftdiv i alla dess former bor framjas och uppmuntras. De
organisationer som bedriver verksamhet med denna inriktning bor darfor
erhdlla samhdllets stod. Regeringen aterkommer till dessa frégor i kapitel
6.

|drotten — var storsta folkrorelse

Den svenska idrottsrorelsen, med sina tre miljoner medlemmar och 6ver
500 000 idedllt verksamma ledare, & en unik tillgang for en positiv
utveckling av vart samhalle. Framfor allt galler detta idrottens enastéende
attraktionskraft pa barn och ungdomar. De flesta ménniskor i vart land har
ett forhallande till idrotten — som aktiva, ledare, foraldrar till idrottande
barn eller som askadare.

En fri och gavstandig idrottsrérelse byggd pa ideellt engagemang och
som bedriver en bred verksamhet bor aven i framtiden ges ett aktivt stod.

Prop. 1998/99:107

28



Detta bor vara inriktat pa sddan verksamhet som framjar bredd- och Prop. 1998/99:107

motionsidrott, varnar om god etik och ger lika forutsattningar for kvinnor
och man med olika social bakgrund och ekonomiska forutséttningar.
Syftet skall ocksa vara att framja demokrati, aktivt efterstrava integration
och god tillganglighet for funktionshindrade samt en god folkhdl sa.

| samhdlet finns i dag flera tecken som pekar mot Okande klass-
killnader. Den folkrorel sebaserade idrotten &r ett verkningsfullt medel for
att 6verbrygga dessa klyftor genom att den erbjuder motion och idrott till
allamanniskor. Regeringen aterkommer till dessa frégor i kapitel 7.

Den kommersiella underhallningsidrotten

Underhallningsidrotten har sitt varde framst genom att den skapar
forstroel se och gladje for manga idrottsintresserade manniskor i vart land.
Samtidigt innebéar goda resultat fran svenska elitidrottskvinnor och
elitidrottsman att Sveriges mdjligheter okar att fa arrangera stora
internationella masterskap. Elitidrottsutévare & vidare betydelsefulla
forebilder for manga unga manniskor och kan dérigenom inspirera dem
till att borjaidrotta.

Underhallningsidrotten har en stark tillvaxtpotential och kommer
sannolikt att ge allt fler ménniskor majligheter till arbete och forsorjning.
Den agerar pa en marknad med konkurrens med annan underhalning och
bor darfor i princip bedrivas pa konkurrensneutrala villkor, dvs. inte bli
foremd for offentliga bidrag eller andra subventioner. Regeringen
aterkommer till dessafragor i kapitel 8.

6 Ett samhdlle som uppmuntrar motion och
idrott

6.1 Statens roll f6r en god folkhélsa

Staten verkar pa olika satt for en forbéattrad folkhalsa hos befolkningen.
Bland myndigheterna & det i forsta hand Folkhélsoinstitutet (FHI) som
har en bred verksamhet som i olika avseende bidrar till en forbéttrad
folkh8lsa. En viktig roll spelar &ven Riksidrottsforbundet som forvaltar
statsanslaget Stod till idrotten.

Andra verktyg som staten har till sitt forfogande & att styra genom
regler. Ett exempel pa detta & lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel. Fran och med den 1 april 1999 & bruket av
dopningsmedel kriminaliserat. Det har déarmed blivit en uppgift for
polisen att bekampa bruket av dopningsmedel i samhéllet genom att
overvaka efterlevnaden av lagen och vidta dtgarder nér misstanke om
brott foreligger.
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6.1.1 Folkhalsoinstitutets uppdrag

FHI har pa regeringens uppdrag tagit fram underlag som redovisar
nationella och internationella erfarenheter av vilka magjligheter som finns
att stimulera till okad fysiskt aktivitet bland de grupper som & minst
fysiskt aktiva. Uppdraget redovisadestill regeringen i september 1998.

Av rapporten framgdr att ca 25-30 procent av medeldlders man och
ca 10-15 procent av kvinnorna i samma alder ar helt fysisk inaktiva. Till
denna grupp kommer de som har viss men inte tillracklig fysiskt aktivitet.
Hur stor denna grupp &r beror bl.a. pa hur fysisk aktivitet definieras.

Som enskild riskfaktor for att t.ex. utveckla en hjart- och kéarlgukdom
ar fysisk inaktivitet likvardig med andra kénda riskfaktorer som hoga
blodfetter, rokning och hogt viloblodtryck. FHI konstaterar i rapporten att
det behovs normer for fysisk aktivitet. Det & en angeldgen forsknings-
uppgift att faststalla aktivitetsnormer till lder, typ av effekt och inriktning
av fysisk aktivitet mot olika typer av ohalsa. | rapporten stélls fragan om
satsningar pa fysisk aktivitet & lonsamma. Det konstateras att detta ar
svart att berdkna men FHI menar att enbart de ekonomiska kostnaderna
for diverse medicinska effekter av fysisk inaktivitet for samhdllet ar
mycket stora.

Som en f6ljd av detta uppdrag har regeringen i regleringsbrevet till FHI
for & 1999 gett institutet ett ytterligare uppdrag. FHI skall, i brett samréd
med berérda myndigheter och organisationer, gora & 2001 till ett fysiskt
aktivitetsdr. Forberedelsearbete och planeringen for genomforandet av
aret skall redovisas for regeringen senast den 30 juni 2000.

6.1.2 Den nationdlla folkha sokommittén

Regeringen bedutade den 14 december 1995 om direktiv till en
parlamentariskt sasmmansatt kommitté med uppgift att utarbeta nationella
mdl for halsoutvecklingen. Kommittén avser att inom ramen for sitt
uppdrag dven presentera mal och strategier for att 6ka forutsattningarna
for befolkningen att bli mer fysiskt aktiva. Regeringen vill understryka att
idrottsrorelsen utgor en viktig del i arbetet med att forverkliga dessamal.

Kommittén 6verlamnade i mars 1998 delbeténkandet Hur skall Sverige
ma béttre? (SOU 1998:43) och ett Sutbetdnkande skall dverlamnas till
regeringen under varen 2000. Regeringen utgdr fran att de fordag som
utredningen presenterar blir en viktig utgangspunkt for hela samhéllets
arbete for en forbéttrad folkhal sa.

6.1.3 Antidopningsar betet

Regeringens beddmning: Ansvaret for dopingsaboratoriet bor for
narvarande inte omprovas.

Idrottsutredningens forslag: Ansvaret for att det finns ett fullgott
dopningsaboratorium bor avila utgiftsomradet for halso- och sjukvarden.
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Remissinstanserna: Inga invandningar anférs mot att ansvaret bor
avilahaso- och sukvarden. Sockholms lans landsting forutsatter dock att
medel i sa fall tillfors fran staten for detta andamal. Umea universitet &
positivt till férdaget och konstaterar att dopning &r ett stérre problem for
samhéllet an for idrotten.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen har tidigare uttalat att
det & angeldget att Folkhdsoinstitutet foljer utvecklingen av
dopningsmissbruket i samhéallet men att det f6r nérvarande inte finns skal
att dlagga FHI ytterligare uppgifter i dennafréga (se prop. 1998/99:3).

Betraffande dopinglaboratoriet i Huddinge har regeringen konstaterat
att det &r en viktig verksamhet som bedrivs dar. Genom kriminaliseringen
av bruket av dopningsmedel kommer polisen att behtva anlita expertis for
att analysera prover vid misstanke om brott. Polisen kan da kopa tjanster
av dopinglaboratoriet. Darmed kommer laboratoriet att fa an storre
betydelse. Regeringen anser darfér inte att ansvaret for dopings
laboratoriet nu bor bli forema for ytterligare provning. Sannolikt leder
kriminaliseringen till ett okat antal bestéllningar av analyser och darmed
en stabilare bas for |aboratoriet och dess verksamhet.

6.2 Kommunernas ansvar

6.2.1 En bra samhéllsplanering leder till en god livsmilj 6

Regeringens beddémning: Det & angeldget att samhéllsplaneringen,
inte minst 1 dStorstadsregionerna, beaktar manniskors behov av
gronomraden och andra fria ytor samt anldggningar och olika
arrangemang som gor det mgjligt for méanniskor i ala adrar att
motionera sdvdl utomhus som inomhus. Genom en dialog mellan
kommunerna och lokala foretrédare for motion, idrott och friluftdliv
bor vardefulla synpunkter kunna komma fram som kan paverka och
framja en god planering.

Skalen for regeringens beddmning: Den fysiska nérmiljons
utformning har en avgodrande betydelse for manniskors mdjligheter att
motionera och idrotta. Det far aldrig vara sa att flickor och kvinnor avstar
fran att motionera utomhus pa grund av risk for overfal. Det &
kommunernas ansvar att planera hur mark och vatten bast skall kunna
anvandas. Detta regleras i plan- och bygglagen (1987:10) (PBL). Lagen
gyftar till att med beaktande av den enskilda manniskans frihet framja en
samhdllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for ménniskorna i dagens
samhélle och for kommande generationer.

Manniskor tillbringar huvuddelen av sin tid i sina bostadsomraden.
Avstanden har en stor betydelse for bendgenheten att utnyttja frilufts- och
motionsanlaggningar. Narmiljons utformning & sdledes av avgdrande
betydelse for om man & fysiskt aktiv eller inte. Mgjligheter till motion
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och idrott bor darfor finnas dar manniskor bor. Bostadsomrédena bor
innehdlla gron- och aktivitetsytor och darigenom framja forutséttningar
for goda levnadsvanor for de boende. Detta & extra angeléget i storstads-
regionerna.

Manniskor véljer gélva hur de vill motionera och idrotta. Olika
undersokningar har visat att det finns ett stort intresse for att ga
langpromenader, cykla, jogga, delta i motionsgymnastik och idka
friluftdiv.

PBL foreskriver att all planlaggning bl.a. skall framja en dndamalsenlig
struktur av bebyggelse och grénomraden. Det skall finnas lampliga platser
for lek, motion och annan aktivitet. PBL anger sdledes hur viktig
markanvandningen och bostadsomradenas utformning & fér motion och
idrott.

Kommunerna har inom PBL:s ram ansvaret for att genomféra och
fullfélja planldggningen. Planeringen innebédr att vaga samman olika
intressen till en bra livsmiljo. Maet for den fysiska planeringen och dess
genomfdrande &r att skapa goda livsmiljoer for flera generationer framét.
Kommunerna & sdledes de viktigaste aktdrerna nar det galler att skapa
goda forutséttningar for att framja motion, idrott och friluftsliv.

Kommunerna har dessutom ansvaret for skolgdrdarnas utformning.
Regeringen vill understryka den betydelse skolgardarna har for elevernas
mojligheter till lek och rorelse. Lampligt utformade skolgérdar kan
stimulera fysiska aktiviteter genom att fungera som arena for motion och
idrott.

Dialog mellan kommuner och lokala féreningar i planfragor

Bortsett fran PBL:s bestammelser om den fysiska planeringen & det en
frivillig kommunal uppgift att ge forutsattningar for motion och idrott.
Regeringen vill understryka att det inte & aktuellt att andra pa detta
forhallande som har en lang tradition i vart land. FOr kommuninvanarna ar
det viktigt att det skapas langsiktigt goda livsmiljcer. | en god livsmiljo
bor inga forutséttningar som framjar motion, idrott och friluftsliv for barn,
ungdomar, adre och funktionshindrade.

Den representativa demokratin och dess besutsformer maste vaxa fram
underifran genom att lokalt engagemang tas till vara. Idrottens organisa-
tioner fyller hér en viktig funktion och de bor darfor fa ta del i den
kommunala planeringen. Genom en dialog mellan kommunerna och
lokala foretrédare for motion, idrott och friluftsiv bor vardefulla
synpunkter kunna komma fram som kan paverka och framja en god
planering.

Att skapa goda livsmiljoer — ett gemensamt ansvar

Kommunerna har inom ramen for den kommunala gélvstyrelsen ansvaret
for genomforandet av den fysiska planeringen dér olika intressen skall
vagas samman till en god livsmilj0. Kommunerna och féreningslivet har
tillsammans ansvaret for tillkomsten av dndamalsenliga anlaggningar och
Ovriga forutséttningar for motion, idrott och friluftsliv. Manniskorna i
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bostadsomradena har, enskilt eller i foreningar, ansvar for att en sund och  Prop. 1998/99:107

bra verksamhet bedrivs nér det géller motion, idrott och friluftdliv.

Kommunerna har av tradition — sarskilt inom tétorterna — tagit pa sig
ansvaret for investeringar i och drift av olika anléggningar. Forhdllandet
varierar dock mellan olika kommuner och mellan olika idrotter. Av
idrottsutredningens undersokningar kan dock dlutsatsen dras att cirka
hélften av anldggningarna &gs och drivs av kommunerna och hélften av
foreningarna.

Anlaggningar av olika slag bor kretsoppsanpassas bade vad galler
géava anldggningen och driften av verksamheten. Genom att idrotts-
rorelsen sava staller sadana krav pa kommunerna tar de ansvar for att
kretsloppsanpassa Sverige. Genom atgarder for att minska energi-
forbrukning, att utféra allergisanering och anvénda utrustning utan
freoner visar idrottsrorelsen att miljohalsan ar lika viktig som folkha san.

6.2.2 En skola som be akar rérelse

Regeringens beddmning: | skolan kommer alla barn och ungdomar i
kontakt med motion och hdlsa. Rorelse bor inga som en integrerad del
i undervisningen. Detta for att det skall skapas ett livslangt intresse hos
unga manniskor for motion och idrott.

Regeringen Overvéger att ge Skolverket i1 uppdrag att gbra en
undersokning av hur organisationen av friluftsverksamheten har
forandrats i samband med inforandet av den nya léroplanen ar 1994.

|drottsutredningens bedémning: Det ar onskvart att alla elever kan fa
mer idrott p& schematid under de tre sista &ren i grundskolan, dels for att
testa sina idrottsliga talanger, dels for att utveckla ett livsdlangt intresse for
fysisk aktivitet.

Remissinstanserna: Beddmningen delas av ett stort antal remiss
instanser. Nagra remissvar, exempelvis Jonkopings kommun, Malmo
kommun, Idrottshdgskolan, Umed universitet, framhaller att mer idrott pa
schematid borde gdla ala & inom grundskolan och gymnasieskolan.
Malmo kommun vill dessutom understryka att begreppet idrott ocksa
omfattar motion och folkhdsa. Skolverket delar inte beddomningen med
motiveringen att antalet timmar i &mnet idrott och halsainfor 1asaret 1998
har utokats fran 460 till 500 timmar.

Riksidrottsforbundet pekar pa behovet av att amnet idrott och hdlsa ges
mer tid i alla skolformer. Svenska Friidrottsforbundet menar att idrotten
bor fa en mer framskjuten position i skolan, &ven under de forsta aren.

Skalen for regeringens bedbémning: Idrotten spelar en viktig roll
under manga barns uppvaxt. Genom att idrotta far de utlopp for sin gladje
och sin spontanitet. De attityder och varderingar som formedlas genom
idrotten préglar i stor utstrackning barns och ungdomars personliga
utveckling.

Idrottsrorelsen formar emellertid inte att engagera ala barn och
ungdomar. Manga unga saknar en naturlig kontakt med idrotten och gar
darigenom miste om en personlig utveckling som bygger pa lustfylld
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rorelse och aktivitet. | §ava verket riskerar de att fran unga & anammaen  Prop. 1998/99:107
inaktiv livsstil vilken i forlangningen leder till en forsamrad hdlsa.

Skolan & den arena dar alla barn och ungdomar kommer i kontakt med
motion och idrott. Undervisning i idrott och hdsa & darfor av central
betydelse for att skapa ett livdangt intresse hos unga manniskor for
motion, idrott och naturupplevelser. Sarskild uppmérksamhet bor agnas
de barn och ungdomar, t.ex. barn med annan etnisk och kulturell
bakgrund, som har begransade magjligheter till kontakt med natur och
miljo.

Regeringen anser att samarbetet mellan skolan och de lokala idrotts-
foreningarna bor utvecklas. For att ge stod till utveckling och férnyelse av
lokal idrottsverksamhet, bl.a. samverkan med skolorna, har regeringen
berdknat sammanlagt 60 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden for en
planerad tredrig satsning.

Né&r grundskolan fick en ny timplan i samband med inforandet av den
nya laroplanen ar 1994 blev timtalet for &mnet idrott och halsa, liksom for
amnena bild, musik, d¢jd och hemkunskap, reducerat jamfort med
tidigare. Anledningen var bl.a. en 6kad satsning pa sprak och utrymme for
elevens eget val. Det & viktigt att notera att timmarnai den nya timplanen
betecknar nettotid, dvs. tid som inte far underskridas och som skall tas
igen vid bortfall. Grundskolans timplan anger tid i antal timmar om 60
minuter, som far fordelas efter lokala beslut dver hela grundskoletiden.
Den tidigare timplanen byggde pa bruttotimmar i form av 40-
minuterspass per vecka.

Regleringen av antalet friluftsdagar forsvann ocksa i och med den nya
laroplanen. | en mal- och resultatstyrd skola anses den typen av organisa-
toriska &tgarder vara en fraga for den lokala skolan. Friluftsverksamhet
betraktas snarare som ett medel att nd malen an ett ma i sig. Det &
emellertid inte kant vad avregleringen av antalet friluftsdagar har inne-
burit. Regeringen 6vervager darfor att ge Skolverket i uppdrag att gbraen
undersbkning av hur organisationen av friluftsverksamheten har for-
andrats i samband med inforandet av den nya l&roplanen for grundskolan.

Ar 1997 foresog regeringen en férandring i timplanen for grundskolan
som innebar en utdkning av timantalet for &mnena idrott och hélsa samt
dojd. Utokningen bestod av 40 timmar, fran 460 till 500 for hela
grundskoletiden. Tiden for elevens eget val reducerades i motsvarande
grad.

Riksdagen har under & 1999 fattat beslut om att kursen i karnamnet
idrott och hadlsa skall omfatta 100 gymnasiepoang pa ala nationella
program (prop. 1997/98:169, bet. 1998/99: UbU3, rskr. 1998/99:160).
Detta innebar en ambitionshéjning pa vissa program.

Regeringen anser att rorelse bor ingd som en integrerad del av
undervisningen. | grundskolans kursplan for idrott och hédsa konstateras
att var kropp ar byggd for rorelse och aktivitet. For det vaxande barnet &
det darfor viktigt att dess hemmiljo, skol- och fritidsmiljé ger mojlighet
till motion och fysisk aktivitet och traning. Det ar sdledes en uppgift for
skolorna att utforma undervisningen pa ett sdant sétt att rérelse bejakas.
Frégan om skolgardarnas sarskilda betydelse for lek och rorelse behandlas
I avsnitt 6.2.1.



6.3 Friluftsliv och framjandeorgani sationer

Regeringens beddmning: Statens stéd till friluftdiv och framjande-
organisationer bor inte langre ingd som en del av anslaget Stod till
idrotten utan utgéra ett eget andag riktat direkt till frAmjande-
verksamheten. Den verksamhet som bedrivs av landets framjande-
organisationer bidrar aktivt till att forbéttra manniskors vélbefinnande
och hélsa.

Inom Regeringskandliet har en Oversyn inletts om framtida inrikt-
ning och administration av statens stod till friluftsivet och framjande-
organisationerna. Regeringen har for avsikt att dterkomma i dessa
frégor under hosten 1999.

Idrottsutredningens férdag: Statens stod  till  frémjande-
organisationerna skiljs fran idrottsanslaget och far egna évergripande mal
och verksamhetsmal. Statsbidragets overgripande mal for framjande-
organisationerna foredlds vara att starka saddan allménnyttig idedllt
organiserad, demokratisk och medlemsstyrd verksamhet som har till syfte
att framja ett aktivt friluftdiv.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna lamnar forsaget
utan erinringar. Riksidrottsforbundet tillstyrker fordaget att stodet till
framjandeorganisationerna inte férdelas av RF. De framjande-
organisationer som inlamnat remissyttrande har framfort dnskema om att
fa ditt stod direkt fordelat till sig och inte via idrottsandaget.
Framjandeorganisationerna har pekat pa maéjligheten att ga samman och
bilda en gemensam paraplyorganisation.

Skalen for regeringens bedomning: Manga av de framjande-
organisationer som i dag erhaller bidrag fran andaget Stod till idrotten
bedriver en verksamhet som erbjuder ménniskor i alla ddrar spannande
och larorika upplevelser i naturen och darigenom goda mdjligheter att
utveckla ett livdangt intresse for hdlsa och friluftdiv. Ytterligare andra
organisationer, exempelvis Friskis & Svettis och privata gym, bedriver en
verksamhet som framjar folkhélsan, forebygger olyckor och majliggor for
utsatta grupper av manniskor att f& del av motion och naturupplevelser.
Verksamheten hos flertalet av dessa organisationer kan sagas vara inriktad
mot friluftsliv och att varna naturen. Gemensamt for al denna verksamhet
ar ocksd att den i stort sett saknar tavlingsverksamhet vilket bidrar till att
den lattare kan attrahera manga kvinnor.

Enligt regeringens uppfattning finns det sk&8l som talar for att den
verksamhet som framjandeorganisationerna bedriver inte bor vara
sammankopplad med den traditionella idrottsrorelsens verksamhet i
bidragssammanhang. Inom Regeringskandliet har darfér en dversyn inletts
om framtida inriktning och administration av statens stod till friluftslivet
och framjandeorganisationerna. Regeringen har for avsikt att &erkommai
dessa fragor under hosten 1999.
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7 |drotten — var storstafolkrorelse

7.1 |drottsrorel sen infor 2000-tal et

Regeringens beddmning: Den folkrorelsebaserade idrottsrorelsen,
med sin demokratiska uppbyggnad, sitt breda engagemang och sina
ideella ledarkrafter & en mycket stor tillgang for vart samhalle och
skapar mer @n nagon annan verksamhet tillfalen till mdten och
motionsaktiviteter for manniskor i olika ddrar och med olika social
och etnisk bakgrund. Aktiva och ledare av bada konen kan genom
positiva insatser verka som forebilder for unga manniskor och bidraftill
att de skapar sig en egen identitet. Idrottsrorelsen kommer att vara en
stor tillgang for vart samhélle dven pa 2000-talet.

Skalen for regeringens beddmning: Genom idrottsverksamhet kan
manniskor tréna och utveckla sin formaga och darigenom méa bra samt
prestera mer sdva pa idrottsbanan som i vardagen. Detta géller i lika hog
grad méanniskor med nagon form av handikapp.

Det moderna samhéllet praglas i allt hdgre grad av stillasittande jobb
for de vuxna och mindre fysisk aktivitet bland barnen. Genom att utéva
motion och idrott kan manniskor béattre bibehdlla sin vitalitet genom aren.
|drotten far pa sa sétt en stor betydelse for folkhal san.

Idrott & &ven ett stt att fa utlopp for gladje och spontanitet. Manniskan
behtver ma och utmaningar att stréva efter. | idrotten finns ett inbyggt
tavlingsmoment som inspirerar manniskor att testa sina granser och att
uppna mer. Att tavla tillsammans med andra ger erfarenheter som &r
vardefullainom manga omraden.

Idrott ger gemenskap. FOr manga manniskor & kamratskapet i
idrottsforeningen ett avgbrande skdl for att engagera sig. Barn och
ungdomar far i féreningen en trygg social gemenskap som bidrar till att de
skapar sig en egen identitet. De |ar sig att respektera och umgas med
andra méanniskor, ocksd Over generationsgranser, kulturella och etniska
granser. Genom ledarna och aldre aktiva far barn och ungdomar positiva
vuxna forebilder och genom att man aktivt frAmjar en 6kad integration
mellan idrott for funktionshindrade och andra far barnen och ungdomarna
en naturlig instéllning till olika funktionshinder. Inom idrotten kan de l&ara
sig hur kroppen fungerar och ta stallning mot sddant som &r skadligt och
nedbrytande, t.ex. anvandningen av droger.

Idrotten &r lika viktig for flickor som for pojkar, for kvinnor som for
man. Darfor strévar idrotten efter att erbjuda lika mojligheter for alla,
oavsett kon, att utdva idrott. PA samma sétt verkar idrottsrorelsen for att
kvinnors och mans erfarenheter och varderingar tastillvara som ledare.

En kanda for arlighet och rent spel ligger i idrottens natur. Det &r
meningsl6st att tavia om inte alla foljer reglerna. Idrottsrorelsen har ocksa
en viktig roll att visa vagen for ett aktivt idrottande utan att missbruka
l&kemedel och andra droger. Regeringen vill i detta sammanhang
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uppmérksamma idrottsrorelsens eget arbete for att motverka dopning. Prop. 1998/99:107
Under ar 1997 gjordes totalt 2 300 kontroller varav 75 procent utfordes pa
elitidrottare och 25 procent pa dvriga aktiva.

Hundratusentals ledare satsar oavitnad tid och kraft pa att leda och
fostra barn och ungdomar. De medverkar pd sa sétt till en positiv
utveckling i samhdllet. Det ideella engagemanget utgdr i sig en kraft att
varna om. Det viktigt att de ideella ledarna uppmuntras i Sitt arbete och
erbjuds mgjlighet till personlig utveckling.

Pa de flesta orter i landet finns en eller flera idrottsforeningar. Genom
sin verksamhet bidrar de till bygdens utveckling och skapar en vardefull
identifikation med orten. Idrotten &r sdledes en centra och folkkar del av
vart svenska kulturarv.

Idrottsrorelsen fyller aven en viktig funktion genom att i samarbete med
lansarbetsnamnderna ge arbetddsa mojligheter att praktisera inom
foreningdlivet. Darigenom far de en chans till personlig utveckling som
kan underl&tta intradet pa arbetsmarknaden.

Den folkrorelsebaserade idrottsrorelsen, med sin demokratiska
uppbyggnad, sitt breda engagemang och sina ideella ledarkrafter & en
mycket stor tillgang for vart samhéle och skapar mer & nagon annan
verksamhet tillféllen till moten och motionsaktiviteter for manniskor |
olika 8drar och samhallsgrupper. Den fungerar som en betydelsefull
motesplats for manniskor med olika social och etnisk bakgrund.
|drottsrorelsen kommer med all sakerhet att vara en stor tillgang for vart
samhélle &ven under 2000-talet.

Regeringen vill betona vikten av att idrottsrorelsen fortsétter sitt arbete
att kontinuerligt utveckla och forbéttra sin verksamhet efter de aktivas
behov och 6nskemal. Det & en viktig del av idrottsrorel sens demokratiska
fostran att varje ménniska kan paverka sdvdl genom en demokratiskt
uppbyggd motesverksamhet som i den vardagliga tréaningen och tévlingen.
Det & sdledes vasentligt att varje deltagare blir delaktig i de besdut som
formar verksamheten.

7.2 | drottsrorel sens forutséttningar

721 | drottens mgjligheter till egenfinansiering

Regeringens beddmning: De formella forutséttningarna for idrottens
egenfinansiering bor s langt majligt vara forutsebara och langsiktigt
hallbara. Idrottens mojligheter till egenfinansiering har stor betydelse
for idrottsrorel sens ga vstandighet och oberoende.

Skalen for regeringens bedomning: Idrottens viktigaste tillgang &r det
ideella engagemang som manga ledare, anhoriga och andra frivilliga
bidrar med. Utdver detta behdver idrottsrorelsen emellertid ocksa
ekonomiskaresurser for att kunna bedriva sin verksamhet.
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Egna intakter ar basen for galvstandighet och oberoende

|drottsrorel sens majligheter till egenfinansiering av sin verksamhet har en
mycket stor betydelse. Endast genom att galv skapa sin ekonomiska bas
kan idrottsrorelsens gédvstandighet och oberoende sékerstéllas. Det &
ocksa angel aget att idrottsrorelsen har majligheter att fa intakter fran flera
olika hdll. Ett alltfor ensidigt beroende av bidrag fran framst staten eller
det privata néringslivet riskerar att forsvaga idrottsrorelsens oberoende
och darmed skada dess trovardighet. Forutsebarhet och |angsiktighet bor
gdlai sa stor utstrackning som méjligt i fraga om forutséttningarna for
egenfinansiering.

Skattefragor

De viktigaste formerna for egenfinansiering & olika slag av avgifter,
framst medlemsavgifter, deltagaravgifter och entréavgifter som tillfaller
foreningarna. Dessa intékter & i dag befriade fran mervardesskatt. | en av
regeringen nyligen besutad 6versyn av reglerna om skattskyldighet i
mervardesskattelagen m.m. (dir. 1999:10) ingér att analysera hur det
sarskilda undantaget for ideell verksamhet i svensk mervérdes
skattelagstiftning overensstammer med motsvarande EG-regler samt hur
nuvarande regler paverkar konkurrensneutraliteten. | utredningsdirektiven
anges att i likhet med nuvarande regler bor sadan verksamhet, som i dag
bedrivs av ideella foreningar utan vinstintresse, kunna ges en positiv
sarbehandling skattemassigt. Utredaren kommer under arbetets gang att
ha kontakt med foretrddare for ideella organisationer, daribland
idrottsrorel sen.

Regeringen & medveten om att betydande gransdragningsproblem kan
uppsta da de lokala skattemyndigheterna bedomer om beskattning skall
ske av verksamhet, med insdag av mer renodlad kommersiell
foretagsamhet, som ideella foreningar bedriver. Regeringen foljer
noggrant utvecklingen av dessa fragor. Sedan & 1998 arbetar en
interdepartemental arbetsgrupp med fragor om bl.a. villkoren for ideella
foreningar, Arbetsgruppen om den sociala ekonomin och dess utveckling
(In98:A). Under varen 1999 kommer gruppen att 1amna sin slutrapport i
vilken bl.a. dessa fragor beaktas.

Spelmarknaden

En mycket stor andel av idrottsrorelsens Gvriga intékter kommer fran
lotterier och spel, framst Bingolotto och bingohallar. Den radande
utvecklingen ger dock anledning till oro utifran tva perspektiv. Dels har
folkrorelsernas andel av den totala spelmarknaden sjunkit sedan ar 1970
fran ca 31 procent till i dag ca 19 procent, dels har idrottsrorelsens
spelintakter i mycket stor utstrackning kommit att koncentreras till just
Bingolotto. Den dominerande stallning som en spelform darmed har fétt
innebar en betydande sarbarhet och riskerar att forsamra idrottsrorelsens
mojligheter till egenfinansiering.
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Det & nu angeldget att stéarka foreningdlivets lotteriverksamhet |
forhdlande till de statliga intressena pa spelmarknaden. Regeringen har
darfor nyligen aviserat att en sarskild utredning med uppdrag att
presentera forslag till hur foreningdivets stallning pa den svenska spel-
och lotterimarknaden skall tillséttas (se prop. 1998/99:80).

Inkomster fran forsaljning av olika réattigheter

En ytterligare inkomstkélla for flera idrotter & forsdjning av olika
réttigheter, exempelvis reklamplatser och sandningsréttigheter for framst
TV. Dessaintakter & viktiga for manga foreningars ekonomiska stabilitet
och mgjligheter till utveckling. Det & darfor angeléget att de formella
forutsattningarna aven for denna typ av egenfinansiering s langt mojligt
& forutsebara och langsiktigt hdllbara. Det & angelaget att initiativ eller
atgarder som paverkar idrottsrorelsens majligheter till egenfinansiering i
forvag diskuteras med idrottsrorelsens foretradare. Pa s siit kan
eventuella problem uppméarksammas och konsekvenserna av dtgéarderna
analyseras.

Vad som i ovrigt gdler den del av idrotten som kan beskrivas som
kommersiell underhdlningsidrott utvecklasi kapitel 8.

7.2.2 Statsbidraget

Regeringens beddmning: Idrottsrorelsen bor ges fortsatt statligt stod.
Statsbidraget till idrotten bidrar till vafard och medverkar till att
idrottsrorelsen uppnar sina egna verksamhetsmal. Den verksamhet som
idrottsrorelsen bedriver & av stor nytta for vart samhélle. Verksam-
heten motsvarar va de foérvantningar som staten har for sin bidrags-
givning.

Skalen for regeringens bedomning: Regeringen anser att stodet till
idrotten val fyller de valfardspolitiska malen for vart samhélle och aven ar
ett vardefullt stod for att uppna idrottsrorelsens egna verksamhetsmal.
Den breda folkrorelseidrotten kan &ven i framtiden vara en vérdefull
resurs for att majliggora for alla medborgare oberoende av alder och kén
att utéva motion och idrott. Da intaktsmdjligheterna & begransade anser
regeringen att denna verksamhet dven i framtiden &r i behov av ett statligt
stod i minst samma omfattning som i dag. Namare riktlinjer for
statshidraget utvecklasi kapitel 9.
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7.2.3 Bidrag for svenskt deltagande vid olympiska spel och
Paralympics

Regeringens forsag: De medel som staten anvisar for svenskt
deltagande vid olympiska spel och Paralympics skall férdelas mellan
aren och fortséttningsvis inkluderas inom ramen for anslaget Stod till
idrotten.
Regeringens beddmning: Det bor vara Riksidrottsférbundets uppgift
att i samrdd med Sveriges Olympiska Kommitté och Svenska
Handikappidrottsforbundet forvalta medlen pa ett sddant sitt att ett
svenskt deltagande i olympiska spel och Paralympics sékerstélls.
Idrottsutredningens fordag om upprékning av andaget bor inte
genomfaoras.

Idrottsutredningens fordag stammer 1 princip Overens med
regeringens. Idrottsutredningen foresldr dock att anslaget réknas upp med
en summa som motsvarar ett arligt genomsnitt av kostnaderna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna lamnar forslaget
utan erinringar. Satskontoret avstyrker den foresagna finansierings-
modellen, eftersom en automatisk bidragskonstruktion enligt Stats-
kontoret & samhallsekonomiskt olamplig. Riksidrottsforbundet tillstyrker
forslaget att idrottsanslaget réknas upp med en summa som motsvarar ett
genomsnitt av bidraget till kostnaderna for deltagandet i de olympiska och
paralympiska spelen utslaget per ar. Sveriges Olympiska Kommitté anser
att den beraknade kostnaden som utredningen foreslér val kan inréknas i
det totala anslaget till idrotten men att bidraget pa grund av dess andaméal
maste hallas atskilt fran det vriga statsanslaget.

Skalen for regeringens forslag: Sverige har stolta olympiska tradi-
tioner. Sverige har deltagit i samtliga olympiska spel med ett enda undan-
tag, sommarolympiaden i St Louis ar 1904.

Sverige stod som vérd for sommarspelen 1912, "Solskensolympiaden
pa Olympiastadion”, och arrangerade dven 1956 &s olympiska spels
ryttartavlingar. Sedan spelen startades ar 1896 i Aten har Sverige tagit
nastan 600 olympiska medaljer vilket gor Sverige till en av de framsta
olympiska idrottsnationerna genom tiderna.

Ett svenskt deltagande vid olympiska spel och sedermera Paralympics
har under mer an 100 & betraktats vara en viktig nationell angeldgenhet,
varfor staten har givit ett bidrag till RF for svenskt deltagande de budgetar
som olympiska spel och Paralympics har arrangerats.

Idrottsutredningen fann det omotiverat att just denna del av svensk
idrotts tavlingverksamhet pa elitniva blir foremal for sarskild granskning i
budgetprocessen till skillnad frén annan tévlingsverksamhet. Regeringen
instdmmer i detta och bedomer att de medel som atgar for svenskt
deltagande vid olympiska spel och Paralympics uppgar till 10 miljoner
kronor utdaget per &. Genom den tkade utdelningen fran AB Svenska
Spel, som harror fran Gverskottet pa vardeautomatspel, blir det majligt att
fortséttningsvis rymma dessa kostnader inom ramen for anslaget Stod till
idrotten.
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Overgéngen till ett system dér kostnaderna belastar anslaget arligen bor
genomfdras redan under & 2000. En sadan 6vergang forsvéras dock av
det faktum att saval de olympiska sommarspelen som Paralympics
genomfdrs & 2000, och att kostnaderna for svenskt deltagande vid dessa
evenemang torde Overstiga de resurser som da reserverats for detta
andamal. For att underlétta 6vergangen till det nya systemet bedémer
regeringen att det kravs extra resurser detta forsta ar. Regeringen avser
darfor att i budgetpropositionen for & 2000 foresla en 6kning av anslaget
Stod till idrotten med 5 miljoner kronor engangsvis under ar 2000.

Eftersom kostnaderna & ojamnt fordelade mellan aren bor det digga
RF att i samrdd med SOK och Svenska Handikappidrottsférbundet
forvaltamedlen pa ett sddant sétt att det sakerstéller ett svenskt deltagande
vid sdvdl OS som Paralympics under bade somrar och vintrar kommande
ar. Det finns daremot starka samhallsekonomiska skal som talar mot en
upprékning av andaget. Idrottsutredningens forslag bor darfor i denna del
inte genomfaoras.

7.2.4 Bidrag fran AB Svenska Spel

Regeringens bedémning: Under kommande & kommer idrotten att
tillforas betydande belopp genom det 6verskott som genereras fran det
vardeautomatspel som AB Svenska Spel har koncession pa att bedriva.
Det framtida Gverskottet fran véardeautomatspel beddms uppga till
uppskattningsvis 250 miljoner kronor arligen i samband med att 7000
vardeautomater har placerats ut pa restauranger. Av overskottet bor 80
procent tillfalla idrottsrorelsens lokala barn- och ungdomsverksamhet
vilket innebér ett tillskott pa uppskattningsvis 200 miljoner kronor
aligen. Till detta kommer Overskottet fran vardeautomatspel |
bingohallar pa drygt 100 miljoner kronor &rligen forutsatt att 500
vardeautomater har placerats ut.

Skalen for regeringens bedomning: Bidraget till RF fran AB Svenska
Spel, tidigare AB Tipstjanst, har under 1990-talet utgjort ett viktigt
komplement till statsandaget.

Ett samlat bidrag till Riksidrottsforbundet

Ar 1992 bedutade riksdagen pé férslag frén regeringen att godkénna att
davarande AB Tipstjansts bolagsstamma skulle ges mgjlighet att besluta
om st6d till idrotten i form av ett samlat bidrag till RF pa 55 miljoner
kronor. Ar 1997 beslutade riksdagen att bidraget under & 1998 skulle
uppga till 60 miljoner kronor i avvaktan pa inforandet av ett
vinstdelningssystem. Ar 1998 beslutade riksdagen, i fortsatt avvaktan pa
inforandet av ett vinstdel ningssystem, att bidraget till RF fran AB Svenska
Spel skulle 6ka engangsvis till 110 miljoner kronor under & 1999. Av
dessa medel var dock 50 miljoner kronor att betrakta som ett fortida uttag
av framtida 6verskott fran véardeautomatspelet, varfor 60 miljoner kronor
utgor basen i det arliga bidraget fran AB Svenska Spel. Dessa 60 miljoner
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kronor inkluderar de fem miljoner kronor som bidraget 6kade med pa Prop. 1998/99:107
grund av riksdagens initiativ da samtidigt andaget N1 Stod till idrotten
minskades med motsvarande belopp.

Prognos om framtida éver skott fran vardeautomatspel och principer for
fordelningen

Regeringen har tidigare i vdr aviserat att framtida Overskott fran
vardeautomatspel som skall tillfalla det lokala foreningdlivets barn- och
ungdomsverksamhet bedéms uppga till uppskattningsvis 250 miljoner
kronor arligen i samband med att 7000 automater placerats ut pa restau-
ranger (prop. 1998/99:80). Av den summa som Overskottet resulterar i bor
80 procent tillfalla idrottsrorelsens lokala barn- och ungdomsverksamhet.
Detta skulle innebara uppskattningsvis 200 miljoner kronor.

| samma proposition foresog regeringen att spel pa vardeautomater
aven skall fa anordnas i samband med bingospel och att detta kan ge ett
dverskott pa drygt 100 miljoner kronor &rligen forutsatt att ca 500 auto-
mater placeras i bingohallar. Regeringens uppfattning & att d&ven detta
overskott skall gatill idrottsrorelsen. Detta &r, forutsatt att riksdagen antar
regeringens fordag, majligt from. & 2001 vilket i sa fall medfor
utbetalning ar 2002.

Vinstdelningssystem

Varen 1996 beslutade riksdagen att éronmarkningen av Overskottet pa
vardeautomatspel skulle erséttas av ett system for vinstdelning mellan
staten och foreningslivet vilket skulle baseras pa Overskottet fran
vardeautomaterna.

Med anledning av att sidkra prognoser om vardeautomaternas
vinstutveckling hittills har saknats har inférandet av vinstdel ningssystemet
forsenats. Regeringen beddmer nu att sdkra prognoser kan goras inom en
nara framtid, varfor arbetet med att konstruera ett vinstdel ningssystem nu
kan inledas. D& det genomférs kommer bidraget fran AB Svenska Spel att
transformerastill att utgéra en andel av AB Svenska Spels totala verskott
i stéllet for att kopplastill Gverskottet fran vardeautomatspel.

7.25 |drottens lokala aktivitetsstod

Regeringens beddmning: Stodet till idrottens lokala barn- och
ungdomsverksamhet bor forstéarkas. Det lokala aktivitetsstodet &r av
stor betydelse for barn- och ungdomsverksamheten i de lokala
idrottsfGreningarna.

Skalen for regeringens bedémning: Insatser for barn och ungdomar &r
en viktig del av idrottsrorel sens verksamhet. Idrottsrorel sen har ett sarskilt
ansvar med hansyn till det stora antal barn och ungdomar som &
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verksamma inom idrotten. Det statliga lokala aktivitetssttdet syftar till att
sttdja de lokala foreningarnas barn- och ungdomsverksamhet.

Det foreligger risk for att alt storre grupper av ungdomar inte langre
har réd att delta i organiserad idrottsverksamhet, till foljd av bl.a. héjda
avgifter. Detta & en mycket oroande utveckling. Mgjligheten att idrotta
far inte bli en klassfrdga. Regeringen anser darfor att de medel som
tillfors idrotten fran AB Svenska Spel bor anvandas som en forstérkning
av idrottens lokala barn- och ungdomsverksamhet.

Stodet fordelas av RF i enlighet med av regeringen den 25 juli 1991
godkanda regler (dnr BO91/1441/1). Det bestdr av dels ett grundbidrag,
dvs. ett fast belopp per grupp, dels av ett rorligt belopp per deltagare. Det
rorliga bidraget kan utga till maximalt 20 deltagare i dldern 7-25 ar per
grupp. Antalet deltagare per sammankomst maste vara minst tre deltagare
i Adern 7-25 &r.

Idrottsutredningens utvardering av de lokala aktivitetsstodet visar att
stbdet har betydelse for foreningarnas barn- och ungdomsverksamhet,
trots att det generellt utgdr en liten del 1 féreningarnas intékter och att det
skulle fa stora konsekvenser om stodet togs bort.

RF har i februari 1998 foredagit andrade regler for statligt lokalt
aktivitetsstod for godkannande. Fordaget innehdller bl.a. att maximi-
Adern for erhdllande av statligt aktivitetsstod skulle sinkas fran 25 till
20 &r. Idrottsutredningen delade denna syn.

Eftersom statliga medel anvands for att finansiera delar av stodet till
barn- och ungdomsverksamhet i de lokala foreningarna, bor regeringen —
efter samrad med idrottsrorelsen — bestdmma hur stodsystemet nérmare
skall vara utformat. Viktiga frégor nér det géler idrottens lokala
aktivitetsstod ar bl.a. vilket ldersintervall som skall omfattas av stodet,
hur tidig specialisering bland barn skall motverkas och hur tondringar bast
skall uppmuntras att behdlla sitt intresse for idrott oavsett vilken niva de
vdljer. Ett viktigt underlag for att bedoma dessa fragor & en konsindelad
statistik. Regeringen avser att inom kort dverlagga med RF i dessa fragor.

Det &r viktigt att det lokala aktivitetsstodet till idrottsverksamhet sa
langt majligt anpassas till idrottens forutséttningar och behov. Det tidigare
sambandet mellan aktivitetsstodet till idrottsforeningar och  till
ungdomsorganisationer bor slutgiltigt upphora.

7.2.6 Det kommunala stodet till idrotten

Regeringens beddomning: Det kommunala stodet till idrotten, i form
av anlaggningsstod och kontantbidrag, uppgar arligen till sammanlagt
cirka fyra miljarder kronor. Det &r viktigt att de kommunala bidragen i
forsta hand utformas efter |okala behov och mgjligheter.

Det & angeléget att ta fram tillforlitlig statistik om tillgang till och
nyttjandet av lokaler samt utvecklingen av taxor och avgifter for dessa
lokaler.

Skalen for regeringens bedomning: Det kommunala kontantstodet till
idrottsrorelsen uppgick till 944 miljoner kronor ar 1996. Till detta skall
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l&ggas vérdet av det kommunala anldggningsstodet som for idrottss Prop. 1998/99:107
rorelsens del kan uppskattastill cirkatre miljarder kronor.

Den lokala idrottsverksamhet som bedrivs i alla kommuner &
vardeskapande for det lokala samhéllet i flera avseenden. Verksamheten
ger ett rikt utbud av fritidssysselséttning for barn, ungdomar och vuxna.
Idrotten ger mdjligheter till socialt umgange och delaktighetet i samhallet.
Detta har sérskild stor betydelse for unga med annan etnisk och kulturell
bakgrund och for personer med funktionshinder.

|drottsverksamheten kan ocksd innebdra att kommunens invanare
gemensamt kdnner gladje och identifikation med de enskilda idrotts-
utévare och de foreningar som &r framgangsrika. Idrotten kan vara ett St
att ge hela kommunen en tydlig profil.

En viktig faktor for att idrotten skall ges mojligheter att fullt ut kunna
bidra till kommunens véfard & att det finns en god tillgang till
funktionella anldggningar och lokaler som dessutom &ven beaktar
funktionshindrades behov. Det & &ven viktigt att dessa lokaler, samt
resurserna for drift, anvands rattvist ur ett jamstalldhetsperspektiv. Aven
skolornas gymnastiksalar bor sta till forfogande. Svenska Kommun-
forbundet har gjort bedomningen att gymnastiklokalerna i skolorna
numera kan disponeras i dnskad omfattning av det lokala foreningslivet.
Regeringen vill understryka den stora betydelse detta har for de lokala
idrottsfGreningarna.

Det & angelaget att |1ampliga former skapas for driften av anléggningar
genom samverkan mellan kommunen och de lokala féreningarna. Manga
foreningar har under senare ar fatt oOverta ansvaret for driften av
anlaggningar. Regeringen ser positivt pa denna utveckling och vill
understryka att drivkraften bor vara ambitionen att 6ka brukarinflytandet,
inte att minska kostnaderna. Samtidigt bor det understrykas att den
tillgangliga tiden maste fordelas réttvist mellan den egna verksamheten,
andra organisationers verksamhet och allmanhetens behov.

Det kommunala stodet har sdedes en stor betydelse for
idrottsforeningarna. Det lokala foreningslivets behov av stod ser dock
olika ut i olika delar av vart land och varierar &en mellan olika
foreningar. Regeringen anser att statens lokala aktivitetsstod i manga fall
har varit altfor normerande for de kontanta bidrag som kommunerna
betalar ut och vill darfor understryka betydelsen av att det kommunala
bidraget utformas utifran lokala behov och méjligheter.

Behovet & stort av dStatistik rdorande manniskors idrotts- och
fritidsvanor. Det & darfor vardefullt att Svenska Kommunférbundet i
samverkan med RF kartlagger tillgangen till och nyttjandet av olika
idrottsanlaggningar.

Det saknas i dag tillforlitlig statistik avseende utvecklingen av
kommunernas taxor och avgifter for kommunala idrottsanlaggningar.
Svenska Kommunférbundet har dock gjort beddmningen att nolltaxa i
dag tilléampas av endast 30 procent av kommunerna. Det & angel&get att
Oka kunskaperna om hur dessa taxor och avgifter utvecklas.

Regeringen har under beredningen av detta arende inhamtat att Svenska
Kommunférbundet planerar att genomféra en regional seminarie-



verksamhet med samtliga kommuner om framtida policy for stod till lokal
idrotts- och ungdomsverksamhet. Regeringen valkomnar dettainitiativ.

71.2.7 Framjajamstélldhet och integration

Regeringens beddmning: Kunskapen om hur samhdllets resurser
utnyttjas ur ett jamstalldhetsperspektiv pa fritiden bor kartldggas och
spridas. Likasa bor kunskapen om hur resurserna kommer personer
med olika etnisk och kulturell bakgrund till del kartlaggas och spridas.
Aven funktionshindrades behov bor uppmarksammas i detta
sammanhang.

Regeringen Overvager att tillsasmmans med framst Svenska
Kommunforbundet och Riksidrottsforbundet bilda ett gemensamt rad
som skall verka for en réttvis fordelning av fritidsresurser.

Regeringen avser att aterkomma i denna frégai budgetpropositionen
for ar 2000.

Skalen for regeringens beddmning: Fritidsutredningen uppmark-
sammade att majoriteten av de anlaggningar som kommunerna subven-
tionerar inte kan utnyttjas av allapalikavillkor.

Jamstalld och jamlik tillgang till idrott

Regeringen vill understryka vikten av att jamstdlidhetss och
jamlikhetsstravanden genomsyrar all idrottsverksamhet. PA motsvarande
séit skall personer med funktionshinder ges goda mdjligheter att deltai all
idrottsverksamhet. Sarskilt mot bakgrund av att idrotten inte far bli en
klassfréga, & det viktigt att understryka att idrottspolitiken inte enbart
syftar till jamstalldhet utan ocksatill jamlikhet.

En mycket angeléagen uppgift for idrottsrorelsen & att uppmuntra
kvinnor att ta ledaruppgifter och fortroendeposter efter avsutad
idrottskarriar. Regeringen vill sarskilt peka paidrottsrorel sens eget projekt
"Tjgjer pa arenan" som syftar till att stérka unga flickor i deras roll inom
idrotten. Projektet riktar sig till flickor i aldern 13—20 &r.

Det & emellertid inte tillrackligt att bedoma jamstalldhetsarbetet utifran
hur manga kvinnor som ingdr i styrelser och har ledande befattningar.
Arbetet for jamstélldhet maste dessutom riktas mot att ge flickor och
kvinnor inom alla idrotter lika forutséttningar som pojkar och man. Det
handlar da bl.a. om att ge kvinnor och man lika tillgang till lokaler,
utrustning och ekonomiskt stod for att utdva sin idrott.

Regeringen vill &ven betona idrottsrorel sens unika méjligheter att nd ut
till méanniskor med annan etnisk bakgrund och fa dem delaktiga i en
social samvaro. Idrotten kan hér tjana som plattform och motesplats for
manniskor med olika bakgrund.

Prop. 1998/99:107
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Behovet av kartlaggning och kunskapsspridning

Regeringen anser att det finns behov av att ytterligare kartldgga hur
resurser utnyttjas ur ett jamstalldhetsperspektiv samt sprida kunskap om
metoder och modeller som har bidragit till 6kad jamstélldhet pa fritiden.
Likasa bor kunskapen om hur samhallets fritidsresurser kommer personer
med olika etnisk och kulturell bakgrund till del, kartldggas och spridas.
Det finns aven behov av att kartldgga i vilken utstréckning personer med
funktionshinder kan utnyttja resurserna, samt att sprida erfarenheter kring
detta. Regeringen Gvervager darfor att tillsasmmans med framst Svenska
Kommunforbundet och RF bilda ett gemensamt rad som skall verka for
en réttvis fordelning av fritidsresurser.

Regeringen avser att &erkomma i denna fraga i budgetpropositionen
for ar 2000.

8 Den kommersiella underhdningsidrotten

Regeringens bedémning: Underhalningsidrotten har ett vérde genom
sin formaga att skapa forstroelse och gladje for ett stort antal
idrottsintresserade manniskor. Den har en stark tillvaxtpotential och
kommer i framtiden sannolikt att ge alt fler manniskor mgjligheter till
arbete och forsorjning.

Underhdliningsidrotten bor fungera pa marknadsméssiga villkor.
Detta innebédr bl.a. att den inte bor subventioneras med offentliga
bidrag eller andra subventioner. Statens uppgift &r att Gvervaka att den
verksamhet som bedrivs av kommersiella intressenter bedrivs pa ett
konkurrensneutralt sétt.

Skéalen for regeringens bedémning
Den kommersiella artistidrotten — en del av den s.k. underhallningsindustrin

Regeringen anser att idrottsrorelsen har en given plats inom den ideella
sektorn. Statens traditionella syn pa idrottsrorelsen har praglats av dess
formaga att samla sava bredd- som dlitverksamhet inom en och samma
organisation. Under senare decennier har idrottsrorelsen fatt ett starkare
inslag av kommersiell verksamhet och vilket har lett till en utveckling mot
en mer renodlad néringsverksamhet vid sidan av den ideella.

For idrottsutévarna var beslutet vid Riksidrottsmotet &r 1967 att franga
amatorregeln en viktig milstolpe. Harmed inleddes idrottens professiona-
lisering, dvs. en tkad andel av idrottens utdvare och funktionarer erhdller
|6n och andra erséttningar for sitt idrottande.

Redan i dag bedrivs sdedes en véxande del av €litklubbarnas
verksamhet under extremt professionella och kommersiella villkor &ven
om det bara & frédga om nagra foreningar inom en handfull idrotter.
Denna del av idrottsrorelsens verksamhet skiljer sig markant fran den
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folkrorelseburna idrottens tavlingskultur. Den sk. artistidrotten kan Prop. 1998/99:107

snarare betraktas som en del av " underhdlIningsindustrin”.

Underhallningsidrotten har ett varde genom sin formaga att skapa
forstroelse och gladje for en stort antal idrottsintresserade manniskor.
Denna del av idrotten har en stark tillvéxtpotential och kommer sannolikt
att ge alt fler ménniskor maojligheter till arbete och forsorjning.

Formen for den kommersiella underhallningsidrotten

En framtidsfraga for idrottsrorelsen & om man har majligheter och 6nskar
harbargera underhallningsidrotten inom ramen for sin ideella, medlems-
burna organisation eller om man véjer att avskilja denna verksamhetsgren
frén sin 6vriga verksamhet. Riksidrottsforbundet har pa eget initiativ utrett
och kommer enligt uppgift att redovisa forutsattningar for och
konsekvenser av att idrottsverksamhet som i dag bedrivs inom ideella
foreningar dverfors till aktiebolag pa riksidrottsmotet i maj 1999.

Offentliga bidrag och andra subventioner

En betydande del av idrottsverksamheten kan sdledes i en nara framtid
komma att bedrivas inom den kommersiella sektorn. Statens uppgift blir
da att vervaka att denna bedrivs konkurrensneutralt. Den maste bara sina
egna kostnader och kan inte subventioneras med offentliga bidrag eller
andra subventioner. Ett aktiebolag som bedriver idrottsverksamhet kan
vidare likt andra kommersiella aktorer forvantas fa betala marknads-
maéssiga hyror for offentligalokaler och anldggningar.

Skattefragor

| skatteh&nseenden kommer ett aktiebolag som bedriver idrottsverksamhet
att behandlas pa samma sétt som andra bolag. Ett aktiebolag som bedriver
idrottsverksamhet kommer att vara skattskyldigt till statlig inkomstskatt
for de intakter som verksamheten ger upphov till. Bolagen kommer ocksa
att bli skyldiga att redovisa mervardesskatt enligt allmannaregler.

Regeringen vill understryka att det &r valet att bedriva verksamheten i
aktiebolagsform som avgor dessa fragor. Négon sarbehandling av
aktiebolag som bedriver idrottsverksamhet, enbart for att de bedriver
idrott, kan inte bli aktuell.

Polisens bevakningskostnader

| dag svarar samhdllet for polisens bevakningskostnader vid idrotts-
evenemang. Enligt 2 kap 3 § ordningslagen (1993:1617) utgor tavlingar
och uppvisningar i sport och idrott offentliga tillstéllningar. N&r en
offentlig tillstéllning anordnas i vinstsyfte skall polisens kostnader for
ordningshallning vid tillstéliningen, enligt 2 kap. 26 § ordningslagen,
ersitas av den som anordnar tillstéllningen. Erséttningsskyldigheten
gdler dock inte almannyttiga ideella féreningar som & begréansat
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inkomstskatt. Detta innebér att ett vinstdrivande aktiebolag som bedriver
idrottsverksamhet enligt gédllande lagstiftning skall betala for polisens
ordningshdllning vid offentliga tillstadllningar. Beslut om erséttnings-
skyldighet fattas av polismyndigheten. Det gér inte i dag att med sakerhet
bedoma vilka merkostnader for bevakning som kommer att déggas ett
aktiebolag som bedriver idrottsverksamhet jamfort med en ideell
idrottsférening.

9 Statsbidraget till idrottsrorelsen

9.1 Syftet med statsbidraget

Regeringensforsag: Idrottsrorelsen bor sav lagga fast malen for sin

verksamhet. Staten skall endast ange de syften som staten har med sin

bidragsgivning. Foljande Gvergripande syften med statsbidraget bor

gdla

Statsbidraget skall stodja verksamhet som

- bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och bendgenhet
for motion och idrott samt deras m¢jligheter att utdva inflytande
Over och taansvar for Sitt idrottande,

- gor det mgjligt for alla manniskor att utbva idrott och motion,

- gyftar till att ge kvinnor och méan lika forutséttningar att delta i
idrottsverksamhet,

- frdmjar integration och god etik,

- bidrar till att vacka ett livdangt intresse for motion och darmed
framja en god hélsa hos alla manniskor.

Idrottsutredningens  fordlag:  Idrottsutredningen  foredar et
overgripande mal for statens stod till idrotten och fem verksamhetsmal
som anger vad statsbidraget far anvandas till utan att for den skull i detalj
styra hur.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterat
utredningens fordag till overgripande ma och verksamhetsmad & en
majoritet positiva.  Folkhalsoinstitutet anser dock att fordaget till
overgripande ma gor att positionerna lases fast vid den befintliga
strukturen. Handikappombudsmannen stéller sig bakom férdaget till
overgripande ma men foreddr ett fortydligande av verksamhetsmalen.
Riksrevisionsverket framhaller att den styrningsmodell som utvecklats och
numera almant tillampas vid styrning av statliga myndigheters
verksamhet inte & tilldmpbar vid styrning av bidragsanvandning inom
enskilda organisationer. Satskontoret anser att det Gvergripande malet
och verksamhetsmalen behdver bli mer effektorienterade. Folkbildnings-
rédet tillstyrker utredningens forslag till Gvergripande ma och en
konkretisering av malet i ett antal verksamhetsmal. Ungdomsstyrelsen
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anser att det dvergripande malet & mycket allmant hallet och snarare kan  Prop. 1998/99:107

betraktas som portalparagraf. Integrationsverket stéller sig positivt till de
foreslagna verksamhetsmalen men pdpekar att det &r ett omfattande arbete
att omsatta malen i konkreta, matbara ma och resultatmatt. Riksidrotts-
forbundet anser att det Gvergripande malet &r altfor detaljerat samt att
begreppet verksamhetsmdl strider mot det faktum att idrottsrorelsen
gavstandigt sitter malen for sin verksamhet och att malen & onddigt
detaljerade och darmed styrande.

Skalen for regeringens fordag: ldrottsrorelsen bor gélv, inom de
ramar som staten sétter upp, ta ansvar for férdelningen av statsbidraget. |
detta ligger &ven att ta ansvar for administration, organisation samt
uppfdljning av hur bidraget anvands. Regeringen anser till skillnad mot
|drottsutredningen att staten som bidragsgivare inte till ndgon del skall
stalla upp mdl for idrottsrorelsens egen verksamhet. Detta skall goras av
idrottsrorelsen dv. Staten skall daremot stalla upp mal och riktlinjer for
sin bidragsgivning.

Denna grundl&ggande princip for ansvarsfordelningen mellan staten
och idrottsrorelsen & andamasenlig. Genom att ange syftet med
bidragsgivningen anger staten en viljeinriktning for vad staten forvantar
Sig att bidraget framst skall leda till. Daremot foreskrivs inte hur detta
skall gatill.

Idrottsrorelsen skall vara fri och gavsténdig. Daremot & det statens
ansvar att, gentemot sdva idrottsrérelsen som samhéllet i Gvrigt, vara
tydlig i fraga om vad staten vill uppna med statsbidraget.

Statens utgifter styrs av politiska mal och den forvaltningspolitiska
processen kraver offentlig insyn och kontroll. Dessa mal och
offentlighetskrav maste balanseras mot idrottsrérelsens sjavklara rétt att
var fri och oberoende. Statens bidrag maste darfor utformas pa ett sadant
sitt sA att det stodjer och stimulerar sddan verksamhet som ideella
organisationer i demokratisk ordning fattat beslut om.

De resurser som samhéllet stdler till férfogande for idrottsrorelsens
verksamhet bor anvandas for att nd ut och aktivera manniskor som vill
deltai organiserad idrottsverksamhet eller véjer att motionerna for eget
vélbefinnande. Barns och ungdomars intresse for idrott och motion bor
stimuleras och de bor ges mojligheter att utdva inflytande 6ver och ta
ansvar for ditt idrottande. Likasd géler detta ddre manniskor och
personer med funktionshinder. Flickor och pojkar, kvinnor och man med
olika social bakgrund bor vidare ges lika forutsditningar att efter eget
intresse delta i idrottsverksamhet. Integration och god etik bor vara
ledstjarnor for stodets anvandning. Statsbidraget bor daremot inte fa
anvandas till verksamheter med kommersiellt syfte.

Vidare bor statsbidraget leda till att stdrka och utveckla demokratin
inom foreningdlivet. ldrottens betydelse for medborgerlig bildning,
personlig utveckling och engagemang i samhéllsfragor utgor en av
grunderna for en levande demokrati dar ala & delaktiga. Regeringen &
Overtygad om att den folkrorelsebaserade idrottsrorelsen har en central
uppgift infor framtiden att forsvara, vitalisera och utveckla demokratin.

Regeringen beddmer att det inom ramen for andlaget Stod till idrotten
behover skapas utrymme for en arlig reservation for svensk medverkan i
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olympiska spel och Paralympics. Vidare finns det behov av forstéarkta Prop. 1998/99:107

insatser mot dopning inom idrotten och for idrottsforskning, sarskilda
insatser for att framja integration och jamstélldhet pa fritiden samt
idrottsrorelsens sérskilda insatser for ungdomar i aldern 21 till 25 &r.
Utrymme fOr dessa insatser bor skapas inom ramen for anslaget Stod till
idrotten genom att minska den del av statsbidraget som i dag disponeras
for lokalt aktivitetsstod.

En sadan minskning av statsbidraget till idrottens lokala aktivitetsstod
beddms rimlig dels mot bakgrund av idrottens framstéllan om att det
lokala aktivitetsstodet inte langre skall omfatta ungdomar Gver 20 ar, dels
mot bakgrund av den okade utdelningen fran AB Svenska Spel som
harror fran dverskottet pa vardeautomatspel .

Den samlade effekten av detta blir att den lokala idrottsverksamheten
for barn och ungdomar totalt sett tillfors vasentligt 6kade resurser.

9.2 Riksidrottsforbundet fordelar statsbidraget

Regeringens fordag: Sveriges Riksidrottsforbund provar fragor om
fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet i enlighet med vad
regeringen bestammer.

Offentlighetsprincipen gors, genom ett till&gg i bilagan till sekretess-
lagen, tillamplig pa den verksamhet hos Sveriges Riksidrottsforbund
som bestér av fordelning av statshidrag.

Idrottsutredningens forslag stdmmer | huvudsak Overens med
regeringens.

Remissinstanserna: Den Overvagande delen av remissinstanserna
stéller sig bakom forslagen. Riksidrottsforbundet har inga invandningar
mot forslagen. Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) betonar sin stallning
som en géavstandig paralell organisation till RF. SOK anser att
regeringen direkt till SOK ska férdela ansagen for olympiskt deltagande,
for statens andel i det sérskilda talangprogrammet och for SOK:s
administration.

Skalen for regeringens forslag: Merparten av statens stod till idrotten
fordelas sedan lange av Sveriges Riksidrottsforbund. For andagets
anvandning galler i huvudsak de av 1970 ars riksdag beslutade riktlinjerna
for organisationsstod till idrotten (prop. 1970:79, bet. 1970:SU122, rskr.
1970:291, prop. 1992/93:100 bhil. 8, bet. 1992/93:KrU14, rskr.
1992/93:254). Fran andaget lamnas vidare bidrag bl.a. till lokal
ungdomsverksamhet pa idrottens omrade.

Den 1 juli 1995 tréadde lagen (1995:361) om Overlamnande av
forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund i kraft. Genom
lagen infordes en ny ordning for sk. riksidrottsgymnasier fr.o.m. |asdret
1996/97, vilken bl.a. innebér att idrottsgymnasier med riksintagning bara
fa&r anordnas i en mer begransad omfattning nar det galler vissa
specialidrotter. En sérskild medelsram avsétts for bidrag till specialidrott.
Riksidrottsforbundet disponerar denna ram och fordelar medel till de
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kommuner som anordnar riksidrottsgymnasier. Fordelningen utgor
myndighetsutovning.

For Riksidrottsforbundets fordelning av statsbidrag till riksidrotts-
gymnasierna gdller offentlighetsprincipen och sekretesslagen. Enligt
lkap. 8 § sekretesslagen (1980:100) skall tryckfrihetsférordningens
bestammelser om rétt att ta del av handlingar hos myndighet gélla i
tillampliga delar ocksa handlingar hos de organ som anges i bilagan till
lagen i den man handlingarna hor till den verksamhet som angesi bilagan.
Vid tillampningen av sekretesslagen skall dessa organ jamstdlas med
myndigheter. Riksidrottsforbundet ar angivet i bilagan sdvitt avser verk-
samhet som bestar i att till kommuner férdela statshidrag for kostnader for
gpeciadidrott inom gymnasieskolan. FOr denna verksamhet hos
Riksidrottsforbundet galler sdledes principen om handlingsoffentlighet.

|drottsutredningen gor beddmningen att Riksidrottsforbundets verk-
samhet med att fordela statsbidrag till den organiserade idrottsrérelsen
utgér myndighetsutévning. Enligt utredningen férandras inte detta
forhdllande av att bidraget fordelas bland de egna medlems-
organisationerna. Av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen framgar
att forvaltningsuppgifter far dverlamnas till bolag, férening, samfallighet,
stiftelse eller enskild individ. Innefattar uppgiften myndighetsutbvning
krévs stod i lag. Med hansyn héartill foresar Idrottsutredningen att det
skapas lagstod for den férdelning av statsbidrag som Riksidrottsforbundet
utfor.

Regeringen delar Idrottsutredningens beddmning att Riksidrotts-
forbundets fordelning av dStatsbidrag till  idrottsrorelsen  utgor
myndighetsutévning. Det kravs sdledes stod i lag for fordelningen. Ett
sddant lagstod kan astadkommas genom en andring av lagen om
overlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund.
Det innebdr att det ges lagstod for al fordelning av statsbidrag som sker
genom Riksidrottsforbundet.

Den fordelning av statshidrag som sker genom Riksidrottsfrbundet bor
ske 1 enlighet med vad regeringen ndrmare bestémmer. Regeringen bor
bl.a. bestamma vilka principer som skall gdla for statsbidragets
fordelning. Av lagen bor det framga att Riksidrottsforbundet prévar fragor
om fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet i enlighet med vad
regeringen bestdmmer. De organ som Riksidrottsforbundet fordelar
statsbidrag till bor i princip vara desamma som for nérvarande.
Héarigenom kommer Riksidrottsférbundet att ansvara for fordelning av
statshidrag till de idrottsforeningar och specialférbund som & andutna till
respektive medlemmar i forbundet, till Sveriges Olympiska Kommitté
samt till kommuner med riksrekryterande idrottsgymnasier. Riksidrotts-
forbundet bor ocksd ansvara for eventuella bidrag till bl.a riks
anldggningar for den samlade idrottsrorelsens behov och mindre
foreningsanléaggningar for idrott samt lokal barn- och ungdoms-
verksamhet paidrottens omrade.

Av 4 § lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen framgar att den
som enligt 11 kap. 6 8§ regeringsformen anfortrotts forvaltningsuppgift
som ror personer med funktionshinder eller som fatt bidrag av staten,
landsting eller kommun med skyldighet att frdmja funktionshindrades
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intressen ar skyldig att pa Handikappombudsmannens uppmaning lamna  Prop. 1998/99:107

uppgifter till ombudsmannen om sin verksamhet. De &r ocksa skyldiga att
pa ombudsmannens uppmaning komma till 6verlaggningar med denne.
Dessa bestammelser blir sdledes tillampliga pa Riksidrottsférbundets
bidragsfordelning.

Riksidrottsforbundets fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet
utgdr som namnts myndighetsutévning. Principen om handlings-
offentlighet bor géalla for denna verksamhet. Av bilagan till sekretesslagen
kan utldsas att principen for nérvarande endast galler fordelningen av
medel till riksidrottsgymnasierna. Lagen bor darfor dndras s att det
framgar att offentlighetsprincipen och sekretessagen gédler al verk-
samhet hos Riksidrottsforbundet som bestér av fordelning av statsbidrag.
Det bor betonas att handlingsoffentligheten bara kommer att omfatta den
verksamhet hos Riksidrottsforbundet som avser fordelning av statsbidrag.
Nér det gdller allmanhetens mojligheter att ta del av andra handlingar hos
Riksidrottsforbundet, & det en fraga som idrottsrorelsen sav maste
besluta om.

Genom den foéreslagna regleringen i sekretessagen kommer
arkivlagens (1990:782) bestammelser att bli tillampliga pa de handlingar
som omfattas av principen om handlingsoffentlighet.

9.3 Utvérdering av statshbidragets effekter

Regeringens beddmning: Stodet till idrotten bor foljas upp och
utvarderas regelbundet. Uppfoljningen bor goras dels I6pande, dels
periodiskt. Statens stod till idrotten bor utvarderas pa sddant Sétt att
dess effekter for framst folkh&lsan, jdmstélldheten och integrationen
kan bedOmas.

Idrottsutredningens fordag stdmmer huvudsakligen Overens med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslagen utan erinran. Folkhal soinstitutet anser att det skall finnas
krav pa ett socioekonomiskt perspektiv i  dterrapporteringen.
Riksrevisionsverket (RRV) anser att fordaget till resultatstyrningsmodell
& sava Gverambitits som oredlistisk och darmed icke kostnadseffektiv.
Det &r, enligt RRV, svart att vardera det lokala aktivitetsstodets effekter
pa foreningsniva och &n stérre problem uppstar vid uppféljning och
utvardering av organisationsstodet. Statistiska centralbyran instammer i
forslaget att utnyttja den officiella statistiken for att utvardera idrotten i
forhdllande till malen. Satskontoret anser att ytterligare anstrangningar
bor goras for att konstruera ett béttre uppfoljningssystem an vad
utredningen foreslagit. Jamstélldhetsombudsmannen anser att forslaget
om utvardering av hur stodet fordelas mellan flickor och pojkar & av
storsta vikt. Riksidrottsforbundet anser att fordagen till utvérderings-
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tillstyrker att SCB ges ett specifikt uppdrag att folja utvecklingen for
idrott och motion. RF tillstyrker att statens stod till idrotten utvarderas vart
fjarde ar.

Skalen for regeringens beddémning: Uppf6ljning och utvardering av
idrottsrorel sens egen verksamhet ar en uppgift for idrottsrorelsen galv och
bor inga som ett naturligt inslag i den I6pande verksamheten. Den bor ge
underlag for idrottsrorelsen att §alv kunna beddma sin verksamhet i
forhadlande till de egna ma som har satts upp och ge indikationer pd om
verksamheten behover forandras eller ges en annan inriktning.

Statens Overgripande ansvar & att folja upp hur stodet till idrotten
anvands och dess betydelse for samhéllet och den enskilde. Det bor
sdledes goras uppfdljningar och utvarderingar av effekterna av stats-
bidragsgivningen sa att det klarlaggs hur statens syften med statsbidraget
uppfylls. Dessutom bor staten ha méjlighet att utse en revisor hos RF, for
att bl.a. granska hur bidragsmedlen hanteras och férdelas. RF bor svara
for kostnaderna for sadant revisionsarbete.

Uppfdljning bor goras saval |6pande som periodiskt. RF bor arligen
redovisa till regeringen hur och pa vilket sitt statsbidraget fordelats och
vilka resultat som uppnétts. De resultat som arligen redovisas ger |6pande
och direkt information om statsbidragets anvandning samtidigt som de
kan utgora statistiskt underlag for att avldsa trender Gver en langre
tidsperiod.

|drottsutredningen har foredagit att SCB:s utgiftsbarometer utnyttjas
for 16pande insamling av uppgifter om hushdllens utgifter for idrott och
motion. Denna typ av information & mycket vasentlig for att avgora om
dessa utgifter tenderar att utestinga vissa grupper av befolkningen fran att
utbvaidrott.

Utgangspunkten for idrottsstodets langsiktiga effekter & vafards-
politiskt. Regeringen anser att idrott & en vdaféardsfaktor som alla
manniskor, som sa onskar, skall hatillgang till oberoende av ader, kon,
social och etnisk tillhdrighet eller fysiska och psykiska forutséttningar.
Utvérdering av idrott som vélfardsfaktor innefattar emellertid hela det
statliga idrottsstodet, det indirekta och det direkta. Det omfattar mer an
idrottsrorelsens verksamhet. Utvarderingen bor &ven fokusera med-
borgarnas benagenhet att vara fysiskt aktiva inklusive deras lika villkor att
kunna motionera och idrotta. Den bor ocksa inbegripa manga véarde-
skapande aktorer inom offentlig sektor, sérskilt skolorna och kommuner-
na och inom privat sektor, bl.a. arbetsgivare och motionsanlaggningar.

Ansvaret for detta valfardspolitiska mal kan inte laggas enbart pa RF
utan det maste vara hela samhélets ansvar och intresse att goda
mojligheter skapas for ala manniskor att utéva idrott och motionera. Pa
motsvarande sitt maste det vara en gemensam angelagenhet for olika
samhéllssektorer att félja upp och utvérdera hur olika stéd och insatser
bidrar till att framja véfarden och folkha san.

Utvardering av idrottsstodets |angsiktiga effekter bor goras utifran tre
overgripande valfardsperspektiv namligen dels att stodets andamal & att
uppna en god folkhésa, dels att en stor del av medborgarna i dag har en
annan kulturell och etnisk bakgrund an den traditionellt svenska, dels
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som underlag kan utvecklingen inom den organiserade idrottsrorelsen

samt inom idrottssektorn i Gvrigt foljas. Darutdver kravs mer fristéende,

kvalificerad utvardering av idrotten och folkhdlsan, idrotten och jam-

stélldheten samt idrotten och integrationen. Flera olika aktorer kan vara

lampliga for sadana uppdrag t.ex. inom hdgre utbildning och forskning

eller folkh@lsosfaren. Denna typ av utvardering bor ske regelbundet.

Idrottsutredningens fordag att statens stod till idrotten utvarderas vart

fjarde ar en bra utgangspunkt.

10 Utveckling av en svensk EU-strategi inom
idrottsomradet

Regeringens beddmning: Sverige bor inom EU verka for en storre
medvetenhet om idrottens sociala, kulturella och demokrati-
utvecklande betydel se.

Regeringen avser att tillsétta en arbetsgrupp med uppgift att foresla
en svensk EU-strategi som kan stérka idrottens sociala, kulturella och
demokratiutvecklande betydel se inom EU-samarbetet.

Skalen for regeringens bedomning: Bestdmmelserna i Fordraget om
Europeiska Unionen, sekundarrdtten och gemenskapens olika beslut
paverkar i allt hogre utstrackning idrottsutvandet och idrotts-
evenemangen i Europa. En viktig forklaring till detta & den snabba
utvecklingen inom framst den kommersiella idrotten. Idrottsrorelsen och
de ekonomiska verksamheter som & kopplade till idrotten & en viktig
naringsgren.

Idrottsrorelsen i Sverige & organiserad sa att saval professionell som
icke-professionell  idrottsverksamhet  samverkar  inom  samma
idrottsforbund. Det sker en samverkan dér den samlade idrotten bidrar till
att utveckla verksamheten till fordel for saval den professionella som den
icke-professionella idrotten. Idrottsverksamhet &r generellt sett av stor vikt
for medborgarna. Detta géller sval topp- som breddidrotten, sdval den
organiserade som den oorganiserade idrotten. Det ar viktigt att stédja en
utveckling déar den demokratiska folkrorelseidrotten inte enbart beddéms
efter den omfattande ekonomiska verksamheten utan ocksa bedoms
utifrdn den sociala och demokratiska breddverksamheten och dess
betydelse for att framja folkhalsan och bidra till att ménga behdller god
halsa och livskvalitet daven i hog alder.

Idrotten & en viktig kraft for att skapa ett mer integrerat samhdlle,
framja jamstélldhet och bek&mpa intolerans, rasism, dopning och andra
negativa fenomen. Idrotten har en viktig funktion for att skapa identitet
och gemenskap manniskor emellan. Idrotten & en viktig motesplats i
vardagen déar méanskliga méten sker Over traditionella grénser. Idrotten har
en funktion som lek och rekreation och & darigenom en viktig del av
fritiden och av enskild och kollektiv forstroel se.
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beddmning fullfoljas. Det & angeléget att ndra folja arbetet med idrotts-
fragor inom EU och att detta sker i nara samverkan med idrottsrorelsen.
Detta med utgangspunkt i en strédvan att bevara nuvarande idrotts-
strukturer och upprétthalla idrottens sociala betydelse inom EU. Det &r for
narvarande inte majligt att peka ut de enskilda omraden déar gemenskaps-
insatser kan komma att bli angelagna for att uppna denna ambition.
Sédana gemenskapsinsatser bor dock syfta till att framja samarbetet
mellan medlemsstaterna for att stéarka en samlad syn pa den organiserade
idrotten inom EU.

Det ar viktigt att, inom det legala systemet, notera att den organiserade
idrotten i stor utstréckning & en fri och gévstandig verksamhet. A ena
sidan forekommer stora nationella skillnader pa idrottsomradet mellan
medlemslandernai EU, & andra sidan & den organiserade idrotten till sin
natur gransoverskridande och bedriver en omfattande verksamhet genom
internationellt samarbete. Utgangspunkten for regeringens bedémning &r
att idrottspolitik i stort &ven i fortsattningen bor vara framst en nationell
angelagenhet och utga fran den miljo dar verksamheten bedrivs. Det finns
dock anledning att peka pa att insatser darutéver kan komma att bli
nodvandiga for att stdrka och bevara den organiserade idrottens sociala,
kulturella och demokratiutvecklande betydelse for medborgarna, savél
inom Sverige som inom ovriga delar av EU. Dessa fragor bor narmare
belysas. Ytterligare en utgangspunkt i arbetet skall vara att Sverige avser
att driva fragorna pa ett sddant sétt att inga nya utgifter uppstar for EU i
enlighet med den budgetrestriktiva linje som Sverige foresprakar.

Regeringen avser att inom kort tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att
ge fordag till eventuella dtgarder for att starka idrottens sociala, kulturella
och demokratiutvecklande betydelse inom EU-samarbetet.

11 |drottens framtidsfragor

11.1 |drottens trovardighet

Regeringens bedémning: Under senare & har ett antal fragor av stor
betydelse for idrottens trovardighet aktualiserats. For att inte riskera att
idrottens folkliga forankring och stora bredd skadas bor staten och
idrottsrorelsen i néra dialog gna foljande frégor okad uppméarksamhet:
- Breddverksamhet — elitverksamhet

|deellt engagemang — kommersiellaintressen

Rent spel — insatser mot dopning och annat fusk inom idrotten

Etik och moral — idrotten skapar forebilder ocksii 'c)vriga samhdllet

Jamstalldhet, jamlikhet och integration — "idrott &t alla" i praktiken!
Detta bor genomféras bl.a. genom ett antal framtidsseminarier med
savél nationellt som internationellt innehdll.
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med dess manga lokala foreningar och omfattande ideella engagemang
har lagt grunden for idrottens utveckling i vart land. Idrotten nar ut i hela
samhallet genom att erbjuda en mangfald av idrottsgrenar vilket attraherar
individer med olika forutséattningar och intressen. For de flesta med-
borgare, och for samhéllet i sin helhet, har idrotten sitt stora varde genom
att utveckla sunda motionsvanor, en god folkhdsa och en demokratisk
fostran.

Under senare ar har ett antal fragor av stor betydelse for idrottens
framtida trovardighet aktualiserats. Om dessa fragor 1amnas obesvarade
riskerar idrottens folkliga forankring och stora bredd att ga forlorad.
Staten och idrottsrérelsen bor darfor i nara dialog dgna dessa frégor
sarskild uppmérksamhet. Detta bor genomfdras | samband med
millennieskiftet bl.a. genom ett antal gemensamma framtidsseminarier
med sava nationellt som internationellt innehall.

Breddver ksamhet — elitverksamhet

Det statliga stodet till idrotten har under hela 1900-talet motiverats framst
utifran behovet av att stodja idrottens breddverksamhet. Idrottens folkliga
forankring har darmed fétt en omfattning som vida dverstiger de flesta
landers.

Den svenska modellen visar att bredd- och elitverksamheterna kan
komplettera och utgéra ett viktigt stod for varandra. Genom en bra
breddverksamhet uppmuntras utvecklingen av en god elitverksamhet, och
genom en god €lit framjas breddverksamheten.

| dag saknas ordentliga redovisningar av hur mycket av stédet som gar
till bredd- respektive ditverksamhet. Darmed & det svart att foljai vilken
utstrackning stodet framst kommer bredd- eller elitverksamhet till del, och
i vilken utstrackning detta varierar Over tiden. For att dtgéarda detta har
regeringen i riktlinjerna for stodet till idrotten budgetéret 1999, begart att
Riksidrottsforbundet senast den 15 april & 2000 skall redovisa en
beddmning av hur stor andel av statsbidraget som gar till att direkt eller
indirekt stbdja bredd- respektive elitverksamhet. Detta underlag kommer
att utgora en viktig utgangspunkt for kommande avvagningar avseende
det statliga stodet till idrotten.

|deellt engagemang — kommersiella intressen

Idrotten har sedan 1980-talet varit foremal for ett kraftigt Okat
kommersiellt intresse. Detta har skapat sdvdl nya mdjligheter och
utmaningar som spanningar och risker. Motet mellan det ideella och det
kommersiella har pa olika sitt skapat kulturkrockar. | vissa fal har
foreningar i praktiken kopts upp och antagit nya namn som Gverens-
stdmmer med firmamérken. Vanligare & dock att foreningsledningarna
successivt antagit ett mer kommersiellt inriktat forhallningsétt, bl.a. till
foljd av att foreningsstyrelser i alt storre utstrackning kommit att besta av
ledamdter med néringslivet som framsta referensram.
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rymmer flera sidor, inte minst genom att det ideella engagemanget genom
kommersiell uppbackning kan fa ett 6kat stod. Det & dock en avgorande
trovardighetsfraga for idrotten att det ideella perspektivet kan balansera
det kommersiella sa att folkrorelsens karaktar inte gar forlorad. Det ar
angelaget att sla vakt om det ideella perspektivet inom idrotten, med de
mervérden detta for med sig.

Det &r vidare angeléget att idrotten hanterar moétet mellan det ideella
och det kommersiella pa ett sadant sétt att det ar tydligt vilken verksamhet
som & ideell eller kommersiell. En sammanblandning riskerar att skada
saval idrottens egen identitet som dess relationer med omvériden.
Gentemot olika aktorer i samhdlet, framst bidragsgivande myndigheter
och lokala skattemyndigheter, bor det vara tydligt om den aktuella
sammanslutningen upptrader som antingen en huvudsakligen ideell eler
kommersiell aktor. Om detta inte kan tillgodoses riskeras mojligheten till
offentliga bidrag, eftersom rétten att ge statsstod till verksamheter som
skall konkurrera pa en marknad & begransad.

Rent spel —insatser mot dopning och annat fusk inom idrotten

En av den svenska idrottens mest gélvklaraideal handlar om rent spel och
tavling pa lika villkor. Under senare & har denna bild skadats av problem
med dopning. Aven om férekomsten av dopning inom svensk idrott
forefaler vara kraftigt Overexponerad i media ger dess blotta existens
anledning till stark oro.

Den svenska idrottsrorelsen gor redan i dag omfattande insatser for att
bekampa dopningen inom idrotten. Aven internationellt har svensk idrott
gatt i spetsen for ett mer aktivt samarbete i kampen mot dopning, senast
genom Sveriges engagemang inom IADA (the International Anti-Doping
Agreement). Regeringen gav i februari 1998 RF i uppdrag ait vara
genomfdrande instans for detta avtal.

|drottens formaga att komma till rétta med problemen med dopning &r
av helt avgodrande betydelse for framst elitidrottens framtida trovardighet.
Detta gdller savadl pa nationell niva som pa det internationella planet.
Regeringen sitter mycket stort varde pa idrottsrorel sens egna insatser mot
dopning och & under kommande ar beredd att pa olika sétt 6ka stodet till
dessa bl.a. inom ramen f6r andlaget Stod till idrotten.

Etik och moral —idrotten skapar forebilder ocksa i dvriga samhallet

Idrotten & i manga avseenden en spegling av det 6vriga samhéllet. De
forandringar av normer och attityder som sker paverkar dven idrotten.
Samtidigt forknippas idrottsverksamhet i hog grad med god moral och
positiv normbildning genom begrepp som rent spel.

| och med att idrotten tydligt tar avstand fran fusk i alla dess former blir
det en viktig signal ocksa till 6vriga samhéllet. Inom idrotten skapas
manga forebilder for framst barn och ungdomar. Insikten om dessas
betydelse kannetecknar idrottsrorelsens arbete med etik- och moral-
frégorna.
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aktivt lar ut betydelsen av respekt for andra manniskor. Detta & extra
viktigt inom vissa idrotter, framst de s.k. kampsporterna. Med rétt ledning
och kontroll bidrar dessa till att unga manniskor kan skaffa sig gavtillit
och utveckla sin person. Om s inte sker kan de bli en farlig plattform for
destruktivt beteende och 6kade motsattningar.

Supportervald i samband med idrottsevenemang har under manga &
utgjort ett allvarligt hot mot idrottens trovardighet och stalining som
positiv familjeunderhd@ining. Aven om problemet i forsta hand beror
nagra foreningars elitverksamhet kastar incidenter av detta slag en skugga
Over hela idrottsrorelsen. Det & en viktig uppgift for idrottsrorelsen att
tillsammans med samhdllet fortséita det arbete som hittills har varit
mycket framgangsrikt och som har lett till minskade ordningsstérningar i
samband med idrott.

Under senare & har det inom idrottsrorelsen uppdagats flera fall av
tvivelaktigt agerande i fraga om skatter och sociala avgifter. Regeringen
foljer utvecklingen av dessa frégor.

Jamstalldhet, jamlikhet och integration —"idrott at alla” i praktiken!

Svensk idrott handlar | stor utstrackning om allas rétt att vara med.
Samtidigt visar sdval utredningar som en rad erfarenheter att vi annu inte
kommit dit att exempelvis flickor har lika stora méjligheter som pojkar att
delta i organiserad idrottsverksamhet utifrén sina olika intressen. Utan
tvekan har idrottsrorelsen under senare &r gjort atskilliga framsteg nér det
gdler stravan efter jamstélldhet, inte minst tack vare ett eget offensivt
program, men altjamt & det en viktig trovardighetsfréga att idrotten
lyckas ta ytterligare ett antal steg mot jamstalldhet, sdval i styrelserummen
som i den praktiska vardagsverksamheten. Ytterligare en viktig
jamstélldhetsaspekt &r att idrottare inte skall tvingas till ett visst utseende
eller en viss kladsel for att uppskattas.

Regeringen vill understryka vikten av att idrotten kan utféras jamlikt.
Detta innebar exempelvis att personer med funktionshinder bor ges basta
mojliga forutsattningar till motion och social samvaro.

Idrotten & ocksa en mycket stark resurs for integration. Idrotten &r till
sin karaktar starkt internationell och dessutom en vardaglig motesplats for
personer med olika etnisk och kulturell bakgrund. Idrotten & ocksa unik i
sin formaga att underlatta kommunikation mellan personer som har
erfarenhet av idrottsverksamhet i olika kulturer men inte lika enkelt
beharskar varandras sprék. Aven pa detta omréde har idrotten redan visat
sig kunna bidra med mycket positivainsatser och vérden. Det &r viktigt att
dettafortsétter och ges goda mdjligheter att utvecklas ytterligare.
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11.2 Forskning och utveckling

Regeringens beddmning: Den kunskap som idrottsforskningen
genererar efterfrégas och anvands av saval den organiserade idrotts-
rorelsen som av skolan, pensiondrsorganisationer och framjande-
organisationer.

Regeringen aterkommer i en forskningspolitisk proposition
ar 2000 till frAgan om idrottsforskningens organisation.

Idrottsutredningens forslag: Den forskarstyrda idrottsrelaterade
forskningen bor ta plats i den storre forskningsradsgemenskapen och fa
tillgang till de dar samlade rorliga resurserna for forskning. Till
Forskningsradsnamndens uppgifter bor fogas ansvaret for forskning om
idrott. RF bor ges ett ansvar for idrottsrelaterad forskning och utveckling
med tonvikt pa utvecklingen av den organiserade idrottens egna behov.

Remissinstanserna: ldrottshogskolan anser att den idrottsrelaterade
forskningen inte bor splittras utan behandlas som nu i ett och samma
sammanhang i en gemensam organisation. Umed universitet och
|drottsvetenskapligt centrum vid Lunds universitet anduter sig till
forslaget om forskarstyrd respektive bestéllarstyrd forskning organisa-
toriskt bor skiljas. Centrum for idrottsforskning (CIF) tillstyrker forslagen
om Okade resurser till idrottsrelaterad forskning och att ansvaret for
idrottsrelaterad forskning Overfors till Forskningsradsnamnden (FRN).
CIF uttrycker dock stark tveksamhet till en atskillnad mellan bestdllarstyrd
och forskarstyrd forskning. CIF avstyrker fordaget att RF skall utféra
egen forskning.

Riksdrottsforbundet  tillstyrker forslaget om ait FRN  (eller
Forskningsradens samverkansnamnd) fér ansvaret for stodet till den
forskarstyrda idrottsforskningen, men menar att detta samtidigt kréver ett
avsevart resurstillskott till denna forskning. Sveriges Olympiska Kommitté
tillstyrker att RF ges ansvaret for att bedriva forsknings- och
utvecklingsarbete med utgangspunkt i den organiserade idrottens behov.

Skalen for regeringens bedomning: Idrottsforskning & bade
mangvetenskaplig och tvérvetenskaplig. Pa de flesta universitetsorter i
landet har lokala néatverk utvecklats for samverkan mellan idrottsforskare
inom olika discipliner. Pa nationell niva har CIF utvecklats till den
samlande organisationen. CIF fyller en viktig funktion for denna
samverkan eftersom idrottsforskningen numera ofta préglas av en
helhetssyn pa manniskan. Studier av vilka faktorer som paverkar
prestationsformagan ur ett medicinskt och fysiologiskt perspektiv maste
séttasin i ett samhéallsvetenskapligt och humanistiskt sammanhang.

Den kunskap som idrottsforskningen genererar efterfrégas och anvands
av_manga olika verksamheter och organisationer forutom av den
organiserade idrottsrorelsen. Forskningens resultat & av varde for bl.a.
skolan, pensionéarsorganisationer och framjandeorganisationer. Gemen-
samt for dessa organisationers kunskapsbehov &r att de omfattar olika
amnesomraden. Det galler inte bara traning eller fysisk aktivitet utan lika
ofta folkhaso- och livsstilsfragor.

Prop. 1998/99:107
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aviserat att en utredning med uppdrag att foreda en forandrad myndig-
hetsorganisation pa forskningsomradet kommer att tillsittas. Avsikten &r
att regeringen skall kunna lamna forslag i en forskningsproposition ar
2000.

Stallningstaganden till idrottsforskningens organisation bor darfor
avvaktas och presenterasi forskningspropositionen.

11.3 Att stérka Sverige som idrottsnation

11.3.1 Stora internationella master skap

Regeringens bedomning: Det & ett nationellt intresse att Sverige far
arrangera stora internationella idrottsmasterskap. Sadana arrangemang
ger, utover ett okat intresse for idrotten, ett Okat fokus pa Sverige och
kan dessutom tillfalligt skapa arbetstillfallen.

Olympiska spel bor endast fa arrangeras utifran garantier om att
saval kandidaturen som spelen sker hederligt och utan mutor eller
andra ekonomiska oegentligheter.

Skalen for regeringens bedomning: Det ar vardefullt for svensk idrott
om Sverige tilldelas vardskapet for stora internationella idrottsevenemang.
Sédana arrangemang ger, utdver ett okat intresse for idrotten, ett Okat
fokus pa Sverige och kan dessutom tillfaligt skapa arbetstillfallen. Det &r
darfor ett nationellt intresse att Sverige far arrangera stora internationella
masterskap. En sarstdlning i detta sammanhang & givetvis mgjligheten
att fa arrangera ett olympiskt spel i Sverige. Detta kan endast komma till
stand om idrottsrorelsen tar initiativ till det och om det finns ett brett stod
hos befolkningen.

De ekonomiska forutsdttningarna for olika idrotters utveckling i
Sverige, inte minst i ett elitperspektiv, paverkas i dag i hog grad av
kommersiella krafter. Olika idrotter exponeras i mycket varierande
omfattning i massmedierna. Detta innebéar att nagra fa idrotter av egen
kraft kan skapa betydande resurser medan de flesta andra far alt svérare
att utvecklas och héavda sig i en altmer hardnande internationell
konkurrens. Regeringen anser att detta forhdlande maste uppmérk-
sammas och att mojligheter bor skapas for ala idrotter att bli mer
konkurrenskraftigai internationella sammanhang.

Krav pa framtida OS

Regeringen anser att klart uttalade krav bor stéllas pa ett land som
kandiderar for att fa arrangera olympiska spel i framtiden. Det bor varaen
gélvklarhet att staten och idrottsrorelsen i det land som kandiderar, har en
utvecklad nationell antidopningverksamhet av mycket god kvalitet.
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bakom och garantera ett spel i det egna landet utan att ha garantier for att
kandidaturen och senare ocksa eventuella spel sker hederligt och utan
mutor eller andra ekonomiska oegentligheter.

Internationella Olympiska Kommittén (IOK) och de internationella
idrottsforbunden tillsammans med nationella regeringar bor verka for
maximal Oppenhet i fragor som ror arrangerande av stora internationella
idrottsarrangemang. Det innebér for staten till exempel att Sveriges
regering i avtal om garantier avser att férain villkor om att sa stor del som
mojligt av handlingarna rérande kandidaturen & tillgangliga for
allmanheten.

11.3.2 En sarskild talangsatsning

Regeringens beddmning: Regeringen avser att inom ramen for
andaget Stod till idrotten arligen under ytterligare sex &r till och med
ar 2005 betala ut 10 miljoner kronor som en talangsatsning inom
svensk idrott. En kraftfull 1angsiktig satsning pa unga idrottstalanger &r
nodvandig om Sverige i framtiden skall kunna hévda sig i interna-
tionell konkurrens.

Idrottsutredningens bedomning: Ett sarskilt talangutvecklingsstod
bor inforas for unga elitidrottare i ldersintervallet 18-24 & och anvandas
saval for att forbéttra deras idrottsliga utveckling som till socioekonomiskt
stod.

Remissinstanserna: De remissinstanser fran idrottsrérelsen som
inkommit med svar tillstyrker satsningen pa béttre forutsittningar for
elitsatsande ungdomar. Riksidrottsforbundet anser att Sverige bor fortséita
sbka stora internationella idrottsevenemang daribland olympiska spel. RF
konstaterar vidare att RF av den samlade idrottsrorelsen redan givits det
Overgripande ansvaret for arbetet med att skapa béttre forutséttningar for
elitsatsande ungdomar. Svenska Basketbollfoérbundet menar att lag-
idrottarnas majlighet att fa del av detta individuellt baserade st6d maste
ses som géalvklart och bor sérskilt uppmarksammas. Svenska Sportskytte-
forbundet anser att det inte bor inforas nagon aldersgrans for det sa
kallade talangstodet. Sveriges Olympiska Kommitté lyfter fram
samarbetssatsningen pa unga idrottare mellan néringsliv och stat infor OS
i Aten. SOK valkomnar fordaget om satsningen pa unga elitsatsande
idrottare som komplement till ndmnda satsning. SOK menar dock att vid
ett sadant stod bor det inte vara ndgon aldergrans, eftersom en sadan kan
variera mycket mellan olika idrotter.

Skalen for regeringens bedomning: Det & angeldget att Sverige aven
i fortsittningen & en framgangsrik idrottsnation och att svenska
elitidrottsutévare nar goda resultat vid stora internationella masterskap.
Darmed okar Sveriges mojligheter att fa arrangera stora internationella
idrottsevenemang. En kraftfull 1angsiktig satsning pa unga idrottstalanger
ar nodvandig om Sverige i framtiden skall kunna hdvda sig i internationell
konkurrens.
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Regeringen har beslutat att under & 1999 betala ut 10 miljoner kronor
som ett bidrag till en talangsatsning inom svensk idrott i enlighet med en
gemensam skrivelse fran Riksidrottsforbundet och Sveriges Olympiska
Kommitté. Regeringen har vidare aviserat att detta arliga bidrag skall
betalas ut under ytterligare sex & forutsatt att naringslivet staller upp med
ett gemensamt bidrag av minst samma storlek.

11.3.3 Mgjligheter att kombinera studier och elitidrott

Regeringens bedémning: Ungdomar som satsar pa elitidrott bor ges
mojligheter att kombinera utbildning och idrott. De riksrekryterande
idrottsgymnasierna fyller en viktig funktion i detta avseende.
Utredningens fordag att infora ett ortsforetrade for elitidrottare bor
inte genomforas.

Idrottsutredningens forslag: Ett tillagg gors i hogskoleforordningen
med bestammelser for byte av studieort som gor det mojligt for
studerande som tillhor en landslagsgrupp och som har tagits in pa en
hogskoleutbildning att f& delta i motsvarande utbildning pa annan ort om
specialidrottsférbundet rekommenderar eller galv anordnar sarskilt goda
traningsmoajligheter pa orten eller i dess narhet.

Remissinstanserna: HoOgskoleverket understryker att antagnings-
systemet bor upplevas som réttvist. Verket inser véardet for den studerande
att byta studieort men menar att detta & en generell fraga som inte
begransar sig till éitidrottsman. Integrationsverket stéller sig negativt till
att elitsatsande idrottare ges en gynnsam sarbehandling i forhalande till
ungdomar med andra talanger. |drottshdgskolan stéller sig bakom idén att
underlétta for elitidrottare att byta studieort men ifrégasatter om inte detta
bor kunna astadkommas genom samverkan mellan ber6rda universitet och
hogskolor. Umea universitet valkomnar forsaget om att ater gora det
mojligt att anta studerande via ortsféretréde.

Riksdrottsforbundet tillstyrker férdaget om att ge elitidrottare
mojlighet att byta studieort. RF stodjer tanken om ett sammanhallet
stipendiesystem for elitidrottare. Sveriges Akademiska |drottsforbund
anser att de idrottare som satsar pa kombinationen elitidrott—akademiska
studier maste fa majlighet till individuell studieplanering och anpassning.
Svenska Friidrottsfobundet belyser mojligheterna att i och med EU-
medlemsskapet &ven titta utanfor landet nér det géller kombinationen
elitidrott—hogre studier. Svenska Skidférbundet vill &terinfora det sk.
ortsforetrédet for elitidrottare. Dessutom anser  skidforbundet  att
elitidrottare ska kunna antas till hdgskolan med elitidrott som sarskilt skal
for antagning.

Skalen for regeringens bedémning: Steget fran att vara talangfull
idrottare till att bli en idrottare etablerad i véarldseliten blir alt storre och
kraver alt langre tid. For att nd toppen krévs en mangarig hangiven
satsning och personliga uppoffringar. Det a darfor ett nationellt intresse
att unga dlitidrottssatsande ungdomar ges mdjligheter att kombinera
utbildning och idrott under gymnasiedren. Regeringen anser att de
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riksrekryterande idrottsgymnasierna ven fortséttningsvis fyller en viktig Prop. 1998/99:107

funktion i detta avseende. Regeringen anser slutligen att ortsforetrade for
hogskolestuderande elitidrottare inte & 1&ampligt att infora.

12 Ekonomiska konsekvenser

Overskottet frén spelet pa vardeautomater skall enligt beslut av riksdagen
(prop. 1993/94:182, bet. 1993/94:KrU32, rskr. 1993/94:415) tillfalla det
lokala foreningdlivets barn- och ungdomsverksamhet. Medlen skall
betalas ut till Riksidrottsforbundet respektive Ungdomsstyrelsen for
vidare fordelning enligt nérmare riktlinjer fran regeringen.

Varen 1996 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag att
denna 6ronmérkning av Overskottet skulle erséttas av ett vinstdelnings-
system for staten och foreningslivet, vilket skulle baseras pa Gverskottet
fran vardeautomaterna (prop. 1995/96:169, bet. 1995/96:FiU14, rskr.
1995/96:248). Med anledning av att sékra prognoser om véardeauto-
maternas vinstutveckling saknats har inférandet av det nya systemet
forsenats. Efter en relativt |ang introduktionsperiod har nu vérdeauto-
materna etablerats pa den svenska spelmarknaden. | dag & ca 4 000
vardeautomater utplacerade.

Fram till i dag har vérdeautomaterna inte givit nagot dverskott. Efter
arets bolagsstdmma i AB Svenska Spel kommer — enligt uppgift fran
fOretaget — ca 59 miljoner kronor att kunna 6verlamnas till Riksidrotts-
forbundet och Ungdomsstyrelsen for det lokala foreningdivets barn- och
ungdomsverksamhet. Regeringen gor beddmningen att foreningslivets
barn- och ungdomsverksamhet é&rligen kommer att kunna tillforas
uppskattningsvis 250 miljoner kronor nér vardeautomatprogrammet &r
fullt utbyggt, dvs. nér 7 000 automater har placerats ut (prop. 1998/99:80).

Regeringen har nyligen fétt information som visar pa att denna prognos
sannolikt & négot underskattad. Det bidrag fran AB Svenska Spel, som
harror fran Gverskottet pa vardeautomatspel, kommer darfor med stor
sannolikhet att Gverskrida de uppskattade beloppen. Dartill gor regeringen
beddmningen att vardeautomatspel i samband med bingospel kan ge ett
Overskott pa drygt 100 miljoner kronor per & forutsatt att ca500
automater placerasi bingohallar.

For att ha ett sa bra underlag som mdjligt for bedomningen av
Overskottet fran spel pa vardeautomater kommer regeringen i sitt arbete
med att faststélla vinstdel ningssystemet att ta hansyn till de prognoser som
ar aktuellavid dettatillfélle.

Regeringen beddmer att det inom ramen for andlaget Stod till idrotten
behover skapas utrymme for en arlig reservation for svensk medverkan i
olympiska spel och Paralympics. Vidare finns det behov av forstarkta
insatser mot dopning inom idrotten och for idrottsforskning, sérskilda
insatser for att framja integration och jamstdldhet pa fritiden samt
idrottsrorelsens sérskilda insatser for ungdomar i aldern 21 till 25 &r.
Utrymme for dessa insatser bor skapas genom att minska den del av
statshidraget som i dag disponeras for lokalt aktivitetsstod.
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Ovriga forsag och bedémningar som presenteras i denna proposition  Prop. 1998/99:107
medfor inga kade utgifter utan ryms inom befintliga ramar.

13 FOrfattningskommentarer

13.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:361) om
Overlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges
Riksidrottsforbund

Bestdmmel sen behandlas néarmare i avsnitt 9.2.

Genom den foreslagna lagandringen ges det lagstod for den verksamhet
hos Riksidrottsférbundets som bestér av att fordela statsbidrag till idrotts-
verksamhet. Andringen innebér vidare ett bemyndigande for regeringen
ait bl.a. bestdmma vilka principer som skall géla for statsbidragets
fordelning. Lagforslaget & inte avsett att begransa majligheterna att
lamna uppgifter till Riksidrottsforbundet som inte innehaller myndighets-
utovning.

13.2 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Bestdmmel sen behandlas néarmare i avsnitt 9.2.

Den foreslagna andringen innebér en utvidgning av det omrade inom
Riksidrottsforbundets verksamhet dar principen om handlingsoffentlighet
gdler. Offentlighetsprincipen och sekretesslagen kommer att gélla for all
verksamhet hos Riksidrottsforbundet som bestar av fordelning av stats-
bidrag. Handlingsoffentligheten géller dock inte Riksidrottsférbundets
ovriga verksamhet.



Sammanfattning av ldrottsutredningens forslag

I Uppdraget

Idrottsutredningens uppdrag har varit att utvardera det statliga stodet till
idrotten och att foresa nya, tydligare mal for detta stod. | uppdraget har
ocksa ingatt att foresda en modell for uppfoljning och utvérdering av malen
samt atgarder for att sakerstéllainsyn och kontroll av bidragsférdel ningen till
idrotten. Genom tillaggsdirektiv uppdrogs & utredningen att bedoma
konsekvenserna for den statliga idrottspolitiken om idrottsforeningar véljer
att bedriva en del av sin verksamhet i annan form &n den ideella foreningen.

[ Utredningens fordag

Utredningen skiljer ut tva statliga stod: ett till idrotten och ett till framjandet
av ett aktivt friluftdiv.

Overgripande mél for statens stod till idrotten

Statens stod till idrotten skall stérka sadan allmannyttig ideellt organiserad,
demokratisk och medlemsstyrd barn- och ungdoms-, motions- och
tavlingsverksamhet som omfattar en betydande andel av befolkningen
oberoende av kon, social och etnisk tillhdrighet, eller fysiska och psykiska
fOrutsattningar.

Med Idrottsutredningens forslag till dvergripande mal betonas utredningens
fortroende for den ideellt organiserade idrotten att fortsatt forverkliga malet
idrott at alla. Idrottsutredningen gor i likhet med idrottsrérelsen en atskillnad
mellan tévling och motion. Tavling stér for den prestationsinriktade idrotten
medan motion sétter trivsel och véabefinnande framfor prestation.

Det Overgripande malet konkretiseras i ett antal verksamhetsmal. Verk-
samhetsmalen skall styra andagets anvandning men inte styra idrottsrérelsens
verksamhet. Idrottsstodet skall framst bidra till att utveckla kvalitén i
idrottsrorel sens verksamhet.

Verksamhetsmal

Att utveckla barns och ungdomars intresse och bendgenhet for idrott samt
deras mdjligheter att utdva inflytande Gver och ta ansvar for sitt idrottande

Barn- och ungdomsidrott &r ett prioriterat omrade i statens stod till idrotten.
Drygt 40 procent av andagsmedlen ges till lokala barn- och
ungdomsaktiviteter. Idrottsutredningens utvardering visar att 75 procent av
foreningarna & nojda med stodet och anser att det inte finns nagot béttre
aternativ. Med Idrottsutredningens foreslagna verksamhetsmd gors syftet
med det satliga stodet tydligare och darmed mgjligt att fdlja upp.
Utredningen lamnar ocksa forslag till hur stodet for detta verksamhetsmdl
kan forstérkas.

Prop. 1998/99:107
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Att utveckla kvalitén i idrottsrorelsens barn- och ungdoms-, motions- och  Prop. 1998/99:107

tavliingsverksamhet sa att den framjar god etik, okat deltagande och ideellt
engagemang, jamstélldhet och integration.

Malet gadller den del av idrottsanslaget som riktas till Riksidrottsférbundets
(RF:s) specididrottsforbund. | Idrottsutredningen betonas att bredd- och
motionsverksamhet & ett viktigt verksamhetsma och bor bidra till att
specididrottsforbunden  (SF:en) i sin verksamhet ger mer plats &
breddverksamhet, inte minst for att oka deltagandet i idrotten. Etikfréagorna
uppmérksammeas i utredningen framforallt né&r det géler doping, men
inbegriper dven bl.a. etikkampanjen "Starta vagen" och 6verhuvudtaget ett
varnande om idrottens varden om rent spel, kamratskap osv. ldrottsrorelsens
framgang beror till stor del pa allt det ideella arbete medlemmar lagger ner i
styrelser pa olika nivaer, som trénare, ungdomsledare, funktionérer, lagledare
m.m. Statens stod bor pa olika satt bidra till att detta ideella engagemang
fordjupas.

Idrottsrorelsen & med sina cirka tre miljoner medlemmar landets storsta
folkrorelse. Den av Idrottsutredningen bestdllda intervjuundersdkningen av
medborgarnas motionsvanor visar att motionen & ganska jamt spridd mellan
olika aldersklasser, kon, etniska och socida grupper. Trots den jamna
spridningen finns det grupper som & underrepresenterade. Skillnader mellan
kvinnor och mén finns nédr det galer mediemskap i forening, fyra av tio man
mot tre av tio kvinnor & medlemmar, nagot som ocksa avspeglar sig i att det
& farre kvinnor 8an man pa fortroendeposter inom idrottsrérelsen. De med
lagre hushdllsinkomst motionerar i ndgot mindre omfattning &n de med hogre
inkomster. Idrottsrorelsen har visat sin férmaga att engagera en stor del av
var befolkning. Intervjuundersokningen pekar dock pa att det finns
mojligheter for idrottsrorelsen att nafler.

Att mojliggora for deltagande i internationell tévlingsverksamhet och
behovliga forberedelser for detta.

Sveriges framskjutna position i internationella tévlingssammanhang har
forsamrats under 90- talet. Vi bedomer att internationella idrottsframgangar
& viktiga som inspirationskdlla for manga utbvare och ledare inom
breddidrotten. Framgangarna har betydelse for Sveriges goda anseende
utomlands och bidrar ddrmed sannolikt bl.a. till forbattrade exportmajligheter
och till bilden av Sverige som turistland. Maet anknyter bl.a till
speciadidrottsforbundens landslagsverksamhet, traningséger for detta och
Sveriges olympiska kommittés (SOK:s) arbete med att férbereda och ansvara
for deltagande i olympiska spel.

Att skapa battre mojligheter for forskning, utveckling och utbildning med
utgangspunkt i den organiserade idrottens behov.

RF har genom sin egen forsknings- och utvecklingspolicy redovisat hur
inriktningen och ansvaret for den bestdlarstyrda idrottsforskningen kan
utformas. Var bedémning &r att RF:s egen FoU policy med priorite-ringarna
barn- och ungdomsverksamhet, motion och folkhdsa, jamstélldhet och
prestationsutveckling & en bra utgangspunkt for uppgiften att vara statens
sektorsforskningsorgan for idrotten.

Bilagal
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Att skapa battre mdjligheter for elitsatsande ungdomar att kombinera sin - Prop. 1998/99:107

idrottssatsning med utbildning som ger dem en god grund for livet efter den  Bilaga 1

idrottsintensiva perioden.

Malet berdr specididrottsforbundens arbete med talangsatsningar och
RF.gkommunernas verksamhet med Riksidrottsgymnasier.

| Sverige finns en bred acceptans for att satsningar pa elitidrott &r
berdttigade. | var intervjuundersokning uppger 70 procent av de tillfragade
att det &r viktigt med svenska idrottsframgangar. Politiskt har enighet rétt
kring att elitidrott skall stodjas av staten. For att aterigen ge Sverige
internationella idrottsframgangar foredar utredningen en rad &gérder som
syftar till att mojliggora en kraftfull satsning pa utveckling av unga
idrottstalanger.

Uppfdljning och utvérdering

Till de foredagna malen kopplas en modell for uppfdljning och utvardering.
Pa kort sikt skall RF arligen redovisa utfalet for de verksamhetsmad som
stéllts upp i regleringsbrev och forordning. De métt som foredas for att méta
maluppfyllelsen skall vara konsdifferentierade och bl.a. redovisa: barn- och
ungdomsverksamheten uppdelat pa olika idrotter, utvecklingen av
ledarutbilning fér barn- och ungdomsverksamhet, idrottsrorelsens
medlemsutveckling, styrelsernas sasmmanséttning, ddersfordelning inom olika
idrotter samt deltagande i internationella tévlingar uppdelat pa olika idrotter.
|drottsutredningen foreslar dven att SCB:s utgiftsbarometer utnyttjas for
I6pande insamling av uppgifter om hushdllens utgifter for idrott och att
uppgifter om idrott och motion som naringsverksamhet hamtas fran SCB:s
|6pande tjanstenarings- och syssel séttningsstatistik. Det foredas vidare att RF
i sin arliga resultatredovisning till regeringen klart anger efter vilka kriterier
man valt de FoU uppdrag man bestéllt och hur resultaten av dessa skall foljas
upp. Pa dopingomradet foredas att RF redovisar inriktning och resultat av
kontrollverksamheten uppdelat efter olika idrotter och kon.

Statsmedlens anvandning i enlighet med verksamhetsmadlen blir vidare
foremdl for offentlig insyn och revision.

FoOr utvarderingar palang sikt bor det 6vergripande malet for statens stod till
idrotten vara utgangspunkt. Huvudinriktningen i sddana utvarderingar bor
vara stodets effekter for folkhdsan, jamstélldheten och integrationen.
Utvarderingarna foredas ske vart fjarde ar. Lopande uppféljningarna bor
bekostas inom ramen for idrottsanslaget. Kostnaderna for de utvérderingar
som gors av Stodets vafardspolitiska effekter bor delas med andra
utgiftsomraden inom statsbudgeten sasom t.ex. halso- och gukvardsektorns.

RF:s myndighetsuppgifter
RF foredas fa en tydlig forvaltningsréttslig status genom reglering i lag och

forordning i sin uppgift att fordela statshbidragen till specialidrottsforbunden,
Sveriges olympiska kommitté, riksidrottsgymnasierna och foreningarna.
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| den foérordning som reglerar RF:s myndighetsuppgifter finns bestammelser  Prop. 1998/99:107

om inriktning och mottagare av stodet. | férordningen &terfinns ocksdde mal  Bilaga 1

for stodet som redogjorts for ovan. Personer mellan 7 och 20 & samt
utbildade ledare for barn- och ungdomsverksamhet skal fa ingd i
berékningsunderlaget for bidraget till foreningarna.  Bidragen till
specialidrottsforbunden far utgora hdgst 70 procent av organisationens totala
int&kter och motsvara hogst 10 procent av det totala statsbidraget till dessa
organisationer. Specialidrottsforbundet maste vidare ha minst 3 000
foreningsmedlemmar for att vara beréttigad till stOdet.

Antidoping

RF ges ansvaret for genomforandet av statens internationella dtaganden for
en dopingfri idrott. Ansvaret for att det finns ett fullgott dopinglaboratorium
foredas overforas till utgiftsomradet for hélso- och sjukvardssektorn.
Analysen av de dopingprover som tas inom idrottsrorelsen utgér en del av
kvalitetssakringen i specialidrottsforbundens tavlingsverksamhet och skall
bekostas av idrottsrorelsen.

Sektorsforskning

RF ges uppdraget att vara statens sektorsforskningsorgan pa idrottsomradet.
Detta innebar att RF far ansvaret for att bestdlla, utfora och sprida sadan
forskning som har sin utgangspunkt i den organiserade idrottens egna behov.
| uppdraget ingar att avsitta medel till Centrum for idrottsforskning i minst
samma omfattning som idag.

Forstarkt stdd till barn- och ungdomsidrott

Idrottsutredningen uttalar sitt missnéje Over att det av riksdagen beslutade
vinstdelningssystemet sa kraftigt forsenats. Forseningen har inneburit att
idrotten liksom Ovriga berdrda folkrorelser fatt vanta pa de intékter fran
spelmarknaden som riksdagsbesutet mojliggjort. For att stérka finansieringen
av barn- och ungdomsidrott foredar utredningen att lotterilagen andras med
den inneborden att tillstand ges for véardeautomatspel i bingohallar och att
vinstutdelning far ske i kontanter upp till det maximala vinstbeloppet 1 000
kronor. Utredningen foreslar vidare att antalet tillstand utokas fran 7 000 till
7 500 tillstand. De foreslagna forandringarna uppskattas kunna ge ca 100
miljoner kronor i Gverskott beroende pa spelmarknadens forutsittningar i
Ovrigt. Merparten av 6verskottet tillfaller idrottsrérel sen.

Utredningen foredar att det dkade ekonomiska utrymme som skapas genom
fordagen om vérdeautomatspel framst kommer de lokala féreningarna till
del. For att stérka barnens och ungdomarnas intresse for att fortsétta idrotta
krévs det utbildade ledare som har formagan att utforma idrotten till nagot
positivt och bestdende for dem som deltar. For att premiera idrottsrorelsens
arbete med ledarutveckling foredar vi att &ven barn- och ungdomsledarna
skall ingd i underlaget for bidragsberdkningen under forutsittning att de
genomgatt av respektive specialidrottsforbund rekommenderad utbildning.
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Talangsatsningar

Utredningen foresldr att en majlighet 6ppnas for ett fjarde 1asar pa gymnasiet
for att underlétta for ungdomar att kombinera dlitidrott och utbildning. Av
samma ské foresas att hogskolestuderande ditidrottare pa landslagsniva far
rétt att byta studieort och darmed fa mojlighet att studera vid en ort dar
utovarens specialidrottsférbund ordnat sérskilt goda tréningsmojligheter.

|drottsutredningen foreslar en forstarkning av stodet till elitidrottsutveckling
med 10 miljoner kronor arligen. Satsningen kan finansieras inom ramen for
ordinarie stod till idrotten vilket mojliggors genom regeringens fordag om
okad utdelning fran AB Svenska Spel. Stodet skall riktas till unga talanger
(framst i ddrarna 18-24 &) och kunna anvandas fér ungdomarnas idrottsliga
utveckling (traningslager, tavlingstilifallen m.m.) och for olika atgérder som
underldttar ungdomarnas karri&r efter den idrottsintensiva perioden
(stipendier, studie- och yrkesr&dgivning m.m.). Manga av de mest
framgangsrika svenska idrottsutévarna tévlar i idrotter déar det & mycket
svart att fa sponsorstod, varfor ett forstarkt statligt stod blir sarskilt viktigt
for dem. Principen bor vara att den som bést behtver stodet skall fa det.

Idrottsutredningen finner det 6nskvéart att alla elever i hogstadiet kunde fa
mer idrott pa schemalagt tid.

Deltagande i olympiska och paralympiska spel

Utredningen foredar att bidraget till svenskt deltagande i olympiska och
paralympiska spel skall berdknas under statsandaget till idrottsrorelsen och
darmed blir del av den reguljéra budgetprocessen mellan regeringen och RF.
Anslaget réknas upp med den summa som motsvarar ett arligt genomsnitt av
bidragen for deltagandet utslaget per ar.

Framjandeorganisationerna

Statens stod till framjandeorganisationerna skiljs fran idrottsanslaget och far
egna overgripande ma och verksamhetsmd. Anslaget foredas, i ett forsta
skede, fordelas av Regeringskandiet. Pa sikt bor fordelningen av ansagen
kunna 6verforas till en eler flera myndigheter eller till en paraplyorganisation
som organisationerna géalva bildar.

Statshidragets 6vergripande ma for framjandeorganisationerna foreslas vara
att det skall stérka sadan allméannyttig ideellt organiserad, demokratisk och
medlemsstyrd verksamhet som har till syfte att framja ett aktivt friluftsliv.

Verksamhetsmdlen for statens stod till framjandet av ett aktivt friluftdiv
foresas vara att stodja och utveckla ett aktivt friluftsliv for i forsta hand
barn och ungdom samt att utveckla kvaliteten i fréamjandeorganisationernas
friluftsverksamhet sa att den framjar en god etik, ckat deltagande, ideellt
engagemang, jamstalldhet och integration.

Prop. 1998/99:107
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1 Betankandets analyser och slutsatser

|drottsutredningens forslag grundar sig pa den utvardering av statens stod till
idrotten som genomforts av sekretariatet och med hjdp av olika uppdrag
som upphandlats. Resultaten av uppdragen har publicerats i Motion och
idrott 1997 (SOU 1997:188) samt i Historia, ekonomi & forskning. Fem
rapporter om idrott (SOU 1998:33).

Utvarderingen tar sin utgangspunkt i en genomlysning av malen for statens
stod till idrott under detta sekel, med betoningen pa tiden efter ar 1970.
Genomgangen visar att de barande motiven for idrottsstédet varit folkhélsa,
bredd och att idrottsrorelsen &r betydelsefull for medborgarnas demokratiska
skolning. Statens ambitioner inriktade sig tidigt pa att stodja en
sammanhdllen idrottsrorelse. Denna tendens har forstarkts genom att statens
stod till idrotten efterhand koncentrerats till ett andag och med RF som
stérsta mottagare. Malen for idrottsstodet har successivt uttkats allteftersom
samhallsutvecklingen och statens ambitioner motiverat det. Mden har varit
svara att folja upp darfor att de uttryckts i allmdnna termer och inte varit
kopplade till onskade effekter. | utvarderingen konstateras dock att malen,
trots brister i utformningen, & relevanta for den verksamhet som bedrivs
inom idrottsrorelsen och att idrottsrorelsen i stort uppfyllt malen. | riksdagen
har det funnits en stor politisk enighet kring malen for idrottsstodet.

Paféljande kapitel om medborgarnas motionsvanor ger en bild av hur pass
val statens ma om idrott & alla uppfyllts. 1970 ars idrottspolitiska beslut att
med hjalp av idrottsrorelsen ge medborgarna tillgang till tévling och motion
har varit framgangsrikt. Antalet medlemmar liksom antalet foreningar har
vuxit, skillnader mellan mans och kvinnors motionsvanor har minskat,
utbudet av idrottsanldggningar upplevs som tillfredsstéllande, kostnaderna
for motion ar |aga och upplevs inte som betungande av flertalet hushall.

De offentligt finansierade anléggningarna dominerar fortfarande vad géaller
val av plats dar man motionerar. For forsta gdngen méts nyttjandet av privata
anlaggningar; 32 procent av befolkningen uppger att de senast motionerade i
en sadan anlaggning.

| kapitlet om idrottsrérelsens organisation, idé och verksamhet redogdrs bl.a.
for tillgangen till anléggningar utifran idrottsrorelsens perspektiv. Antalet
kommunala anl&ggningar har 6kat starkt de senaste 30 aren dock med en viss
avmattning under 90-talet da altfler foreningar tagit Over driften av
anléggningarna fran kommunerna. Av kommunerna forvantar sig 70 procent
att andelen foreningsdrift kommer att oka under de néarmaste éaren. |
forhdllande till befolkningsméngd kan en viss brist pa anlaggningar iakttas i
Stockholmsomradet.

Motion och tavling &r centrala begrepp i idrottsrérelsens idé och verksamhet.
Tavlingskulturen och dlitidrotten upprétthalls i stor utstréckning av special-
idrottsforbunden medan motionsverksamheten mestadels bedrivs ute i
foreningarna. Motion behover dock inte innebéra att tavlingsindagen ute-
duts. | den breda idrotten har tavlingen sin plats, men det & inte prestation
utan snarare trivsel och vébefinnande som & ledstjarnan i verksamheten.
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Inom RF familjen finns ocksa nagra forbund, t.ex. Korpen, som betonar Prop. 1998/99:107

motion framfor tavling.

| kapitlet om idrottsrdrelsens finansiering visas en idrottsrorelse i ekonomisk
tillvaxt. Ar 1996 bersknas rérelsen ha haft cirka 7,8 miljarder kronor i
inkomster vilket & en okning med 25 procent i forhallande till ar 1992.
Huvuddelen av intékterna genereras av idrottsrorelsen gavt. De offentliga
bidragens andel, framférallt kommunernas, har minskat samtidigt som
andelen intakter fran spel och sponsiing okat. Det & framforallt
breddidrotten som tillgodogér sig intakterna fran spel medan sponsring &r en
betydelsefull inkomst for den medieintensiva elitidrotten.

Det statliga stodet till idrotten &r litet i forhdlande till idrottsrorelsens totala
intdkter. Det lokala aktivitetsstodet till barn- och ungdomsverksamheten
utgor 1 snitt 3,5 procent (medianvérde) av en forenings intdkter, medan
bidraget till specialidrottsférbunden varierar i betydelse, alltifran ett par
procent upp till 90 procent av omséttningen, beroende pa forbundens storlek.
Allmént géller (undantaget Korpen och Akademisk idrott) att statsbidraget &r
en betydligt storre andel av intékterna i férbund med férre medlemmar
och/éller liten kommersiell attraktionskraft @n i forbund med manga
medlemmar och/eller stark kommersiell attraktionskraft.

Ekonomin i foérbunden och i foreningarna & i allmanhet god. Pa férbunds-
nivan har det egna kapitalet vuxit med cirka 60 procent sedan ar 1992.

Penningstrommarna in i idrottsrOrelsen & komplexa eftersom rorelsen
finanderar sin verksamhet fran en rad olika kalor — offentliga bidrag,
sponsring, medlemsavgifter, spel osv. — men &ven darfor att idrottsrorelsens
olika organisationsnivaer har sin sarskilda finansieringsstruktur.

Att idrottsrérelsen framgangsrikt formétt finansiera sig via manga kéllor visar
att den pa olika sétt skapar varden for intressenter &ven utanfor den egna
rorelsen. Idrottsrorel sen som véardeskapare & &mnet for kapitel 6.

For statens del har idrottsrorelsens bidrag till folkhdlsan varit ett viktigt véarde
och dérmed motiv for stod. Att idrottsrorel sen engagerar barn och ungdomar
har varit en ytterligare aspekt av dess legitimitet gentemot staten.
Idrottsrorelsen betyder mycket fér barnens och de ungas idrottande utanfor
skoltid. Hela 69 procent av pojkarna och 60 procent av flickorna mellan 7
och 15 &r deltar regelbundet i nagon form av idrott vilket gér denna grupp till
den mest idrottsaktiva inom idrottsrorelsen. FOreningarnas barn- och
ungdomsaktiviteter ar, vid sidan av fysiskt fostran, ocksd i hog grad
betydelsefulla for att utveckla barnen och ungdomarna socialt t.ex. att ge
dem gavfortroende och lara dem att samarbeta. |drottsrorelsen spelar ocksa
en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken bl.a. genom |6nebidragsanstalining
som ger sysselsdttning & méanniskor som av olika skal befinner sig utanfor
den ordinarie arbetsmarknaden.

Kommunernas stod till foreningar motiveras till stor del av omsorgen om
barnens och ungdomarnas fysiska och sociala fostran men stédet & ocksa en
ersdttning for de olika uppdrag som foreningarna har tagit 6ver fran
kommunen eler d&r man samarbetar med kommunen. Det handlar bl.a. om
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drygt hélften av anléggningarna av foreningarna sdlva. Andra exempel p&4 Bilaga 1

uppgifter som idrottsrorelsen tar pa entreprenad & friskvardsprojekt i
samarbete med landstingen och olika sociala projekt for att bekampa vald
och rasism.

Idrottsrorelsens relationer med den kommersiella sektorn har utvecklats
starkt de senaste decennierna. Med den utvecklingen har ocksa foljt en
diskussion om féreningarnas tillhdrighet i den ideella sektorn. En aspekt av
detta & var gréansen gar for den ideella foreningens skattebefrielse.
Foreningarna & befriade fran mervardesskatt och inkomstskatt sa lange de
kan visa att inkomsterna har naturlig anknytning till féreningens andamal eller
att det rort sig om verksamhet som av havd utnyttjats for att finansiera ideell
verksamhet. Skattemyndigheternas granskning av foreningarnas narings-
verksamhet visar att foreningarna i flera fall inte uppfyller villkoren for
skattebefrielse vilket resulterat i att utgdende mervardes- och inkomstskatt
utkrévts. Ett annat problem som uppmérksammats & ait de ideella
foreningarna, nar de bedriver néringsverksamhet, genom sin skattebefrielse
kan snedvrida konkurrensen.

En ytterligare aspekt av idrottsrorelsens kommersialisering & den sk.
bolagiseringsdebatten. Idrottsutredningen fick i ett till&ggsdirektiv i uppdrag
att beddma konsekvenserna for den statliga idrottspolitiken om féreningarna
véljer att bedriva del av sin verksamhet i annan associationsform &n den
ideella foreningen. Idrottsutredningens Slutsats & att bolagiseringen beror
den marginella del av idrottsrorelsen som utgors av kommersiellt attraktiv
arenaidrott. Bolagiseringen innebér inte att den foreningsburna idrottens
vasen med bredd och elit overges. Utredningen konstaterar att den
allmannyttiga ideella foreningen skall fortséita vara mottagare av statens stéd
och uppdraget att forverkliga malet idrott & alla. Omvant betyder det att
staten inte skall stodja sddan idrottsverksamhet som tjanar privata
vinstintressen.

| kapitel 7 redogors for de organisationer — frdmjandeorgani sationerna — som
far stod fran statens idrottsanslag men som stér utanfor den organiserade
idrottsrorelsen.  For  nérvarande far sex  organisationer  stOd:
Friluftsframjandet, Svenska Livraddningssallskapet, Svenska Béatunionen,
Cykelframjandet, Svenska Pistolskytteférbundet och Sveriges Sportfiske-
och Fiskevardsforbund. Verksamheten i organisationerna skiljer sig fran den
RF-organiserade idrotten framst i det att tévlingsindaget & franvarande eller
starkt nedtonat. En annan skillnad &r att arbetet med att varna miljon samt
framja sakerhet till §0ss och i trafiken & framtradande i en de av
organisationerna. Skillnaderna har medfort att organisationerna valt att sta
utanfor RF. Gruppen bidragsberéttigade framjandeorganisationer &r pa intet
sdit duten. Nya frdmjandeorganisationer kan bildas och bli aktuella for
statligt stod.

| kapitlet redogdrs aven for Friskis & Svettis organisation och verksamhet.
Frégan om tillgangen pa idrottsanlaggningar far har en ytterligare belysning.
Det & vanligt forekommande att Friskis & Svettis-foreningarna driver sin
verksamhet i egna lokaler.
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RF:s antidopingarbete behandlas i kapitel 8 mot bakgrund av bl.a. Doping-
utredningen (SOU 1996:126). | likhet med Dopingutredningen bedtmer
Idrottsutredningen att huvudansvaret for arbetet mot doping bor ligga inom
folkhasosektorn. | linje med detta bor ocksd huvudansvaret for analys- och
forskningsverksamheten vid Huddinge sjukhus dopinglaboratorium &vila
hélso- och sjukvardssektorn. Ett resonemang fors om statens motiv for att
stodja idrottsrorelsens antidopingarbete. Slutsatsen & att den del av RF:s
antidopingarbete som &r inriktat pa information samt samarbete med andra
myndigheter och organisationer som ror utbildning, kontroll och provtagning
bor fa satligt stod. Kostnaderna for analyserna av dopingproverna far
idrottsrorelsen galv béra.

Elitidrottens villkor tas upp i kapitel 9 om talangsatsningar. Utredningen
konstaterar att vi har en bra utgangspunkt i den befintliga svenska folk-
rorelsemodellen — bl.a. med foreningdivet som bas samt integrerad skolgang
och idrottstraning — men att den uppenbarligen inte racker till for att ta
medaljer i de stora mésterskapen. Grundtanken i den svenska modellen &r att
elitidrottarna skall kunna ga vidare i ett normalt liv i samhéllet nar deras
idrottskarriér &r Over.

Anaysen i kapitlet leder fram till utsatsen att modellen behtver forstérkas
med en rad atgarder i syfte att ge unga dlitidrottare mer tid och energi & sin
idrottdliga utveckling.

Kapitel 10 fokuserar den idrottsrelaterade forskningen. En atskillnad gors
mellan den forskarstyrda forskningen och den bestéllarstyrda forskningen.
Den forskarstyrda forskningen finns foretradd i ménga amnen och vid manga
universitets- och hogskoleorter. Den finansieras huvudsakligen via Centrum
for idrottsforskning (CIF). Av de medel som staten riktar till RF for
forskning och utveckling gar for nérvarande merparten dels till CIF, dels till
RF:s antidopingarbete. RF har med andra ord idag begransade statliga medel
for att bedriva FoU verksamhet i enlighet med sin faststéllda FoU-policy.
Idrottsutredningens fordag avseende finansieringen av dopinglaboratoriet
samt om RF:s antidopingarbete medfor att en del meddl blir mgjliga att
omprioriteratill FoU verksamheten.

Konsekvenserna av att ge RF myndighetsuppgifter som statens foretradare i
fordelningen av statens stod till idrotten och bidraget till de riksrekryterande
gymnasierna & amnet for kapitel 11. Utredningen konstaterar att dessa
uppgifter kraver lagstod och foreddr vidare en forordning som faststaller
inriktningen och mottagarna av statens stod till idrott. For den del av RF:s
uppgifter som & myndighetsutovning blir offentlighetsprincipen tillamplig
och verksamheten blir foremdl for statlig kontroll och revision.

Utvérderingen avdutas med en jamférande analys av relationerna mellan
staten och idrottsrorelserna i de dvriga nordiska landerna. Gemensamt &r att
staten i de olika nordiska landerna valt den organiserade idrottsrorelsen som
samtal spartner och genomfdrare av sin idrottspolitik. | Sverige liksom i andra
nordiska lander har ambitionerna hojts vad gédller statens resultatstyrning
statsbidragen av idrottsrérelsen. Graden av styrning varierar dock. Till
skillnad fran i Sverige utformas i grannlanderna md &ven for idrotts-
rérelsernas verksamhet: statsbidraget 6ronmérks for vissa insatser och
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Forteckning Gver remissinstanser som avgivit ;?59' 1908/99:107
yttrande Gver |drottsutredningens beténkande Idrott

och motion for livet (SOU 1998:76)

Efter remiss har yttrande Over beténkandet |amnats av Folkhal soinstitutet,
Handikappombudsmannen, L otteriinspektionen, Riksrevisionsverket,
Statistiska centralbyran, Statskontoret, Folkbildningsradet,
Hogskoleverket, Skolverket, Jamstalldhetsombudsmannen,
Ungdomsstyrelsen, Integrationsverket, Stockholms lans landsting,
Landstinget Bleking, Falkenbergs kommun, Jonkdpings kommun,

K ungsbacka kommun, Malmo stad, Mullsjé kommun, Morbylanga
kommun, Réttviks kommun, Skellefted kommun, Tyrest kommun, Umea
kommun, Svenska Kommunforbundet, Sveriges Riksidrottsforbund,
Sveriges Akademiska Idrottsforbund, Svenska Basketbollforbundet,
Svenska Bilsportférbundet, Sveriges Dovas I drottsforbund, Svenska
Fotbollforbundet, Svenska Friidrottsforbundet, Svenska Gang- och
Vandrarforbundet, Svenska Innebandyférbundet, Svenska Judoférbundet,
Svenska Motionsidrottsforbundet, Svenska Skidférbundet, Svenska
Sportskytteforbundet, Svenska Taekwondofdrbundet, Svenska
Tennisforbundet, Svenska Batunionen, Friluftsframjandet, Sveriges
Olympiska Kommitté, Idrottshogskolan i Stockholm, Umea Universitet,
Lunds Universitet, Goteborgs Universitet, Hogskolan i Orebro,
Hogskolan i Ostersund, Hogskolan Dalarna, Centrum for
idrottsforskning, Folkrorel sernas Samarbetsorgan for Lotterifragor, AB
Svenska Spel, Sveriges Bingoarrangorers Central organisation,
Arbetsgivaralliansen, Friskis & Svettis Riksrad, Svensk Idrottsmedicinsk
Forening, Svensk Forening for Beteendevetenskaplig Idrottsforskning.

Brottsforebyggande Radet, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen,
Kammarkollegiet, Naturvardsverket, L andsorganisationen i Sverige,
Tjansteménnens central organisation och Sveriges Akademikers
Centralorganisation har berettstillfdle att avge yttrande men forklarat sig
avsta fran yttrande.

Goteborgs stad, L andskrona kommun, Lomma kommun, Skellefted
kommun, Stockholms stad, Timra kommun, Landstingsférbundet,
Sveriges Amerikanska Fotbollférbund, Svenska Badmintonforbundet,
Svenska Bandyforbundet, Svenska Bangol fférbundet, Svenska Baseboll-
och Softbollforbundet, Svenska Biljardforbundet, Svenska Bob- och
Rodelforbundet, Svenska Bordtennisforbundet, Svenska Bouleforbundet,
Svenska Bowlingférbundet, Svenska Boxningsférbundet, Svenska
Brottningsforbundet, Svenska Budofrbundet, Svenska
Bagskytteforbundet, Svenska Castingforbundet, Svenska
Curlingférbundet, Svenska Cyketforbundet, Svenska Danssportforbundet,
Svenska Draghundsportforbundet, Svenska Dragkampforbundet, Svenska
Flygsportforbundet, Svenska Frisbeeforbundet, Svenska Faktforbundet,
Svenska Golfférbundet, Svenska Gymnastikforbundet, Svenska

Handbollférbundet, Svenska Handikappidrottsforbundet, Svenska -



I shockeyforbundet, Svenska | sseglarforbundet, Svenska Kanotférbundet,  Prop. 1998/99:107
Svenska Kl &tterforbundet, Svenska K onstakningsforbundet, Svenska Bilaga 2
L andhockeyforbundet, Sveriges Militaridrotts- och Mangkampsforbund,

Svenska Motorcykel- och Snoskoterférbundet, Svenska

Orienteringsforbundet, Svenska Racerbétsforbundet, Svenska

Ridsportférbundet, Svenska Roddfdrbundet, Svenska Rugbyforbundet,

Svenska Seglarférbundet, Svenska Simforbundet, Svenska

Skidskytteforbundet, Svenska Skolidrottsférbundet, Svenska

Skridskofdrbundet, Svenska Sportdykarforbundet, Svenska

Squashférbundet, Svenska Styrkel yftforbundet, Svenska

Triathlonforbundet, Svenska Tyngdlyftningsforbundet, Svenska

Varpaforbundet, Svenska V attenskidforbundet, Svenska

Volleybollférbundet, Cykelframjandet, Svenska Livraddningssall skapet,

Svenska Pistol skyttef orbundet

110. Sveriges Sportfiske och fiskevardsforbund, Svenska | drottsrérel sens
Studieférbund, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer, Ung

SIOS, Handikappforbundens Samarbetsorgan, Huddinge §ukhus har

beretts tillfdle att avge yttrande men inte yttrat sig.

Friluftsorgani sationernas Samarbetsorgan, Cherryforetagen AB, Sveriges
Centralforening for Idrottens Framjande och Svenska idrottshistoriska
foreningen har pa egnainitiativ avgivit yttranden.
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K ulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 april 1999

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Schori, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson,
Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Messing

Regeringen beslutar proposition 1998/99:107 En idrottspolitik for
2000-talet — folkhalsa, folkrorelse och underhdlining
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om éndring i lagen
(1995:361) om
Overlamnande av
forvaltningsuppgifter till
Sveriges
Riksidrottsférbund
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