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Fackforbundet ST har medlemmar pa de aktuella myndigheterna. Forbundet har darigenom
ingdende kunskap om myndigheternas verksamheter. Vi har dartill langtgdende erfarenheter
frén tidigare omorganisationer som skett i statsforvaltningen.

Med bakgrund mot innehallet i utredningen och tidigare erfarenheter av omorganisationer
som foregitt forslaget avrader Fackforbundet ST regeringen fran att gé vidare med
sammanslagningen.

I kommande delar utvecklar vi vart stillningstagande. Inledningsvis ldmnar vi synpunkter
kopplat till regeringens strategi att minska antalet myndigheter. Dérefter kommenterar vi det
specifika forslaget att inordna Statens forsvarshistoriska museer (SFHM) 1 Statens maritima
och transporthistoriska museer (SMTM).

Synpunkter pa regeringens strategi att minska antalet myndigheter

Regeringen har en uttalad ambition att 6ka effektiviteten 1 statsforvaltningen. Fackforbundet
ST delar uppfattningen att statsforvaltningen behover efterstrava en effektiv
resursanviandning. Vi anser det ddremot inte sjilvklart att hogre effektivitet uppnés genom att
minska antalet myndigheter, vilket framstar vara regeringens strategi.

Fackforbundet ST anser det generellt sett vara vanskligt nér styrningen av den statliga
forvaltningen vagleds av ett allt for snavt, ekonomiskt perspektiv. Det alternativ som dr mest
l6nsamt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv édr inte nddvéandigtvis det billigaste. Vi ser
darfor flera uppenbara risker med att organisera statsforvaltningen med utgéngspunkten att
antalet myndigheter maste minska.
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De myndigheter som finns idag gor sa pa grund av tidigare politiska beslut. Myndigheterna
har bildats med ett syfte och getts en uttalad uppgift och det har funnits tydliga skél till att
man organiserat utforandet av uppgiften pé valt vis. Motiven till bildandet av en myndighet
kan forandras over tid vilket kan leda till att myndigheten reformeras eller avvecklas, men dé
ar det syfte och uppgift som omprdvas. Det bor vara vigledande nér beslut om
omorganiseringar fattas.

Ett storre antal myndigheter kan alltsa vara att foredra, forutsatt att det ar till fordel for att
uppna uppsatta syften. Om andra varden, foretrddesvis ekonomiska, tillats spela en for stor
roll 1 organiseringen av statsforvaltningen dr ddremot risken att forutsdttningarna att uppna
syftet istdllet undergréavs. Att det ar billigare att utfora en viss uppgift inom en annan
organisation dr mindre viktigt i det fall att uppgiften blir simre utford eller inte utford alls.

Statens samlade kompetens riskerar urholkas

Ytterligare en risk med att minska antalet myndigheter r att statens samlade kompetens
minskar. Vissa myndigheter kan ha till synes liknande uppdrag eller verka inom ungefér
samma omrade. Statens verksambhet &r bred och det kan finnas goda anledningar till att sddan
organisering. Det finns behov av verksamheter som har savél generella som specifika drag,
medan det i vissa fall finns behov av att flera verksamheter belyser samma fraga frén olika
perspektiv.

Om denna pluralism av kompetenser och perspektiv forsvinner genom sammanslagningar
riskerar det fa foljder pé flera nivder. Pa enskilda myndigheter kan verksamhetsomridena bli
sa pass breda att uppdragen blir svara att utfora. Det kan leda till att expertkompetens ersétts
med generalistkompetens eller att vissa delar av verksamheten prioriteras hogre an andra. Det
far 1 sin tur effekter for regeringens beslutsfattande genom smalare och mindre perspektivrika
beslutsunderlag fran expertmyndigheterna.

Omorganisationer sinker effektiviteten och kvaliteten

Erfarenheter visar att omorganisationer skapar foljdeffekter som forsdmrad organisatorisk
och social arbetsmiljo, kompetenstapp, 0kad arbetsbelastning och undantringning av
ordinarie verksamhet. Regeringens ambition att minska antalet myndigheter riskerar darfor
att ge patagliga negativa effekter for berérda verksamheter pa kort till medellang sikt. Det ar
inte sannolikt att verksamheterna under omstéllningsperioden, som kommer vara under flera
ars tid, kan bibehalla effektivitet och kvalitet 1 utforandet.

Har behover regeringen nogsamt §vervidga om en tillféllig, men langvarig,
kapacitetsforsdmring av verksamheterna dr befogad i1 forhallande till de sma och osékra
effektivitetsvinster som kan goras pé lang sikt.

Hogre effektivitet kan uppnas med andra medel
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Slutligen &r det inte sdkert att sammanslagningar behdvs for att uppna onskade syften, i
regeringens fall hogre effektivitet. Att 6ka effektiviteten genom att uppna synergieffekter
mellan verksamheter skulle i minga avseenden kunna uppnés dven utan sammanslagningar.
Myndigheterna skulle kunna arbeta ndrmare varandra i vissa avseenden och med vissa fragor.
Regeringen kan ocksé styra detta i enskilda fall genom att ge myndigheterna gemensamma

uppdrag.

Synpunkter pa forslaget om Statens forsvarshistoriska museer inordnande i Statens
maritima och transporthistoriska museer

Det huvudsakliga skélet till att Fackforbundet ST viljer att avrdda fran ett inordnande, géller
den tidsplan regeringen satt och som myndigheterna behdvt forhallas sig till. Att ssmmanfora
tva olika verksamheter, uppdelat pé sju olika museer, pa ett flertal platser runt om i landet ar
inget som gors i en handvédndning.

Sista datum for att inkomma med remissvar dr den 10 juni och forst direfter kan ett beslut
kan fattas. I och med att regeringens ambition &r att ett inordnande ska ske 1 januari 2026,
innebar det att myndigheterna knappast far mer dn sex manader till att implementera ett
sadant inordnande.

En betydande del av denna tid pagar under semestermanaderna, vilket kommer paverka
forutsdttningarna. Bade praktiska forberedelser och arbetet med att sammanviva tva
arbetskulturer, saktas ned eller till och med sitts helt pd paus. Sammantaget dr var beddmning
att processen hade krévt mer tid for att kunna genomforas pé ett andaméalsenligt sétt.

Delar av myndigheternas redovisning visar dven tecken pé detta, man skriver exempelvis: A#
sla samman tvd myndigheter med olika organisation, kultur och arbetssitt dr komplicerat.
Det dr utan tvekan viktigt att det bérjar rdtt och att det liggs en grundplatta for framtida
gemenskap och arbetsro. Ddrfor kommer myndigheterna redan under vdaren 2025 arbeta med
forberedelser for att det ska vara mojligt att inovdna SFHM i SMTM den 1 januari 2026,
under forutsdttning att regeringen fattar beslut om detta.

Myndigheterna agerar sékerligen utifrdn en god vilja att se till s& att verksamheten ar redo for
ett inordnande, men att paborja ett sddant arbete i forvag skadar fortroendet for de
demokratiska processerna. Vad sdnder det for signal till remissinstanserna ndr myndigheten
redan agerar som att ett beslut ar fattat?

Skulden ska dock inte endast ligga pa myndigheterna i frdga, utan dven pé regeringen som
inte avsitter &ndaméilsenlig tid for ett eventuellt inordnande. Om vi dven adderar faktumet att
regeringen bad myndigheterna att komma fram till Aur och inte om, ett inordnande skulle
genomfOras - gér det att uppfatta remissprocessens relevans som en chimar.

Likt redovisningen, ser Fackforbundet ST vissa positiva synergieffekter med ett inordnande,
som 0kad kunskapsbas, erfarenhetsutbyte och béttre forutsittningar att genomfora parallella
projekt.
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Men utifrédn ovan listade skil ser vi inte dessa fordelar 6vervédga de nackdelar en
sammanslagning skulle kunna medfora. Vi vet sedan tidigare sammanslagningar att saker
som 0kade kostnaderna i och med inordnandet eller ssmmanslagningen tillkommer, vilket
dven myndigheternas redovisning visar. Vi vet att processer som denna ofta leder till
kompetenstapp, till oro, stress och dkad sjukfrdnvaro. Vilket dven detta lyfts i redovisningen.

Det finns alltid risk for negativa konsekvenser i samband med stora
organisationsfordndringar. Det betyder inte 1 sig att sddana aldrig kan genomforas - men nér
dessa dessutom ska ske under en mycket pressad tidsplan, vilket i sin tur riskerar att forvérra
de negativa konsekvenserna, kan vi som fackférbund inte std bakom detta forslag.

Britta Lejon
Forbundsordforande, Fackforbundet ST

Oscar Eriksson

Utredare, Fackforbundet ST
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