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Datainspektionen A2017/00711/ARM

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss av betankandet Ett nationellt centrum
for kunskap om och utvardering av arbetsmiljo
(SOU 2017:28)

Datainspektionen har granskat betankandet utifran myndighetens uppgift
att verka for att manniskor skyddas mot att deras personliga integritet
kranks genom behandling av personuppgifter.

Betdnkandet saknar en egentlig utredning och analys angdende vilka
personuppgifter som kan komma att behandlas i den foreslagna
verksamheten, samt det rattsliga stodet for behandlingen. Forslagen uppfyller
saledes inte de krav som f6ljer av regeringsformen och dataskyddsdirektivet.
Datainspektionen avstyrker darfor forslagen pa forevarande underlag.

Den tilltankta verksamheten kan komma att innebdra en omfattande
behandling av kansliga och andra integritetskansliga personuppgifter om ett
stort antal registrerade. For att en sddan behandling av personuppgifter ska
vara tillaten kravs det att den ar forenlig med kraven i 2 kap. 6 § andra stycket
och 20-21 §§ regeringsformen och dataskyddsdirektivet. For att uppfylla
kraven enligt regeringsformen och dataskyddsdirektivet i ett konkret
lagstiftningsarende kravs det att det intrdng som sker i den enskildes privata
sfar maste vara befogat och inte storre an nddvandigt. Intranget ska motas av

integritetshojande bestaimmelser till formdn f6r den enskilde vars uppgifter
behandlas.

Datainspektionen konstaterar att personuppgiftslagen kommer att upphévas i
och med att dataskyddsforordningen borjar tillimpas.
Dataskyddsforordningen kommer da att vara det primadra regelverket i fraga
om behandling av personuppgifter. Dataskyddsforordningen maste beaktas
och analyseras som helhet, dvs. vilken behandling ar tilliten med direkt
tillaimpning av dataskyddsforordningen, i vilka fall finns det enligt
dataskyddsforordningen krav pa nationell reglering for att viss behandling ska

Postadress: Box 8114, 104 20 Stockholm E-post: datainspektionen@datainspektionen.se
Webbplats: www.datainspektionen.se Telefon: 08-657 61 00



Datainspektionen

2017-08-14 Diarienr 1190-2017 2(4)

vara tillaten och i vilka fall far kompletterande nationell reglering finnas
enligt forordningen. Det ar darfér Datainspektionens uppfattning att forslaget

maste provas mot forordningens regler.

Angadende kravet pa lampliga och sarskilda atgarder for att sidkerstdlla den
registrerades grundlaggande rattigheter och intressen konstaterar
Datainspektionen att det inte foreslas nagra andra dtgdrder an att
arbetsmiljocentrum pa egen hand tar fram interna regler for att forhindra
otillaten behandling av personuppgifter som kan komma att behévas for
analys- och utvarderingsverksamheten. Datainspektionen vill framhadlla att
det av dataskyddsforordningen foljer att den personuppgiftsansvarige maste
vidta sdakerhetsatgarder. I vissa fall kravs det emellertid att bestammelser om
lampliga och sarskilda dtgarder for att sakerstdlla den registrerades
grundlaggande rattigheter och intressen infors i nationell ratt. Ett uppdrag till
den personuppgiftsansvarige kan inte anses uppfylla
dataskyddsfoérordningens krav pa nationell reglering.

Angéende kategorier av personuppgifter som behandlas

Enligt betankandet ska arbetsmiljocentrum bland annat genomf6ra analyser
och utvarderingar av arbetsmiljopolitiken och samla in och sprida
forskningsbaserad kunskap om arbetsmilj6 i samverkan med bland andra
forskningsraden. Arbetsmiljocentrum ska dven arbeta med statistik och bidra
till utvecklingen av indikatorer och datamaterial inom arbetsmiljdomradet,
men inte vara statistikproducerande. Arbetsmiljocentrums analyser och
utvarderingar kan behdva saval longitudinella registerdata, surveydata som
databaser med indikatorer och gruppdata. For arbetsmiljocentrums del
kommer arbetet att innebdra samkdrningar av register for att studera hur olika
individkarakteristika, foretagskarakteristika och arbetsmarknads-
karakteristika hanger samman med olika diagnoser, sjukfranvaro,
sjukhusinlaggningar, dodlighet, samt olika arbetsrelaterade utfall 6ver tid.

Vilka kategorier av personuppgifter som behandlas och kommer att behandlas
vid arbetsmiljocentrum ar dock svart att utldsa av betankandet. Det gar inte
att fd en helhetsbild av vilka personuppgifter som kommer att behandlas. Man
bor i detta sammanhang beakta att dven s.k. kodade data som rér levande
personer ar personuppgifter sa lange kodnyckeln finns kvar. Datainspektionen
finner det anmarkningsvart att betainkandet inte innehdller ndgon egentlig
beskrivning av vilken behandling av personuppgifter som kommer att sker hos
arbetsmiljocentrum. Det dr inte mojligt att gora en
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proportionalitetsbedomning eller integritetsanalys utan att det framgar klart
vilka kategorier av personuppgifter som kommer att behandlas och hur
omfattande behandlingen kan komma att bli.

Behandling av personuppgifter for att det ar nodvandigt for att utfora
en arbetsuppgift av allmant intresse, artikel 6.1 e och 6.3
dataskyddsforordningen

I de delar betankandet behandlar frdgan om vad som ska utgora en rattslig
grund for behandlingen enligt artikel 6 dataskyddsférordningen behéover det
tydligt framga av forfattningstext och vilken punkt i respektive artikel som
utgor den rattsliga grunden.

Datainspektionen delar bedomningen att arbetsmiljocentrums uppdrag att
behandla personuppgifter, i syfte att vara ett verktyg for att forbattra
arbetsmiljoarbetet, kan uppfylla ett allmant intresse och att artikel 6.1 e

kan bli tillamplig under férutsattning att behandlingen ar nédvandig for det
allmanna intresset och att dven artikel 6.2 och 6.3 beaktas. Enligt artikel

6.3 mdste medlemsstaternas nationella ratt uppfylla ett mal av allmant
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

For att kunna utfora en proportionalitetsbedomning kravs det, sdsom anges
ovan, att det ar tydligt vilka kategorier av personuppgifter som ska behandlas.
Det kravs dessutom dven att riskerna och integritetsintranget tydliggors.
Ndgon konkret redogorelse for vilka nackdelar behandlingen kan innebéra
finns inte. Utan en sddan redogorelse kan en proportionalitetsbedomning inte
goras. I det fortsatta lagstiftningsarbetet kravs det sdledes att det tydligare
framgar vilka personuppgifter som behandlas, det intrdng det innebar f6r de
enskilda och vilka kompensatoriska dtgarder som vidtas for att minska

intranget.

Behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter, artikel 9
dataskyddsforordningen

Sarskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 dataskydds-
forordningen, s.k. kdnsliga personuppgifter (t.ex. personuppgifter som ror
hélsa) ar forbjudna att behandla om behandlingen inte omfattas av ett
undantag fran forbudet, se artikel 9.2 dataskyddsforordningen.

Av betankandet framgar det inte huruvida arbetsmiljocentrum kommer att
behandla kénsliga personuppgifter och det saknar dirmed en analys avom
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nagot av undantagen fran forbuden att behandla kansliga personuppgifter ar
tillampligt. Vissa av undantagen kraver stod i unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehadllet i ratten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgarder for
att sdkerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen.

Datainspektionen konstaterar att behandlingen av kansliga personuppgifter i
vissa delar skulle kunna vara fraga om behandling for vetenskapliga eller
historiska forskningsandamal eller statistiska dndamal. Om det ar fraga om
behandling for sdidana dndamal ska dven kraven i artikel 89.1 vara uppfyllda
enligt artikel 9.2 j dataskyddsférordningen.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter
foredragning av juristen Mattias Sandstrom.

Katarina Tullstedt

Mattias Sandstrom

Datainspektionen har tagit fram en vigledning for att bedoma
integritetsriskerna i samband med ny eller dandrad lagstiftning:

http://www.datainspektionen.se/Documents/vagledning-
integritetsanalys.pdf
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