FORTES

Forskningsradet fér
halsa, arbetsliv och valfard

DNr: 2017-01804
DNr: A2017/00711/ARM

Remissvar: Ett nationellt centrum f6r kunskap om och
utvirdering av arbetsmiljé (SOU 2017:28)

Sammanfattning av utredningen

Utredningen har haft i uppgift att foresla hur ett nationellt centrum f6r samling
och spridning av kunskap och forskningsresultat om arbetsmiljo, samt
utvirdering av arbetsmiljépolitik, bor inrittas och utformas. I ett
tilliggsdirektiv fick utredningen dven i uppdrag att foresla var det framtida
ansvaret ska placeras for att utveckla och ta fram riktlinjer som stédjer
evidensbaserad praktik for foretagshilsovarden.

Utredningen har kommit fram till att:

* ctt arbetsmiljocentrum ska vara en organisation med bade
kunskapsspridande och utvirderande uppdrag samt med uppdrag att
representera Sverige internationellt.

e det saknas limpliga virdmyndigheter dir centrum kan inréttas. Men att

o ett nationellt centrum f6r kunskapsspridning om och
utvirdering av arbetsmiljé och dess verksamhet kan placeras pa
Stockholms universitet, som en sirskild inrdttning med egen
instruktion, eller

o Iinrdttas som en ny myndighet f6r kunskap om och utvirdering
av arbetsmiljo.

* centrumet ska ha ett I6pande bevakningsuppdrag f6r
kunskapsutveckling inom arbetsmiljbomradet. Detta omfattar att

o bevaka forskning och debatt bade nationellt och internationellt,
samt andra myndigheters och organisationers rapportering.

o genomfdra analyser och utvirderingar av arbetsmiljopolitiken
och samla in och sprida forskningsbaserad kunskap om
arbetsmilj6 i samverkan med bland andra forskningsraden.
Sarskild tyngdpunkt ska ligga pa arbetsmiljon 1
kvinnodominerade branscher och arbetsplatser.
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o arbeta med statistik och bidra till utvecklingen av indikatorer
och datamaterial inom arbetsmiljdomradet, men inte vara
statistikproducerande.

o stirka Sveriges internationella engagemang i arbetsmiljofragor.

* Utredningen foreslar att arbetsmiljdcentrum finansieras genom
omfoéring av befintliga resurser inom omradet i bred bemarkelse.

Sammanfattande synpunkter pa utredningen fran Forte

Forskningsradet f6r hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) stiller sig positiva till att
det bildas ett arbetsmiljécentrum. Vi ser att dess huvuduppgift skulle ligga
mellan forskning och praktik, det vill sdga att omsitta kunskap till riktlinjer och
rad samt samverkan med arbetsplatserna.

Dock anser vi att utredningens beskrivning av centrumets tinkta verksamhet i
manga avseenden Gverlappar med Fortes uppdrag. Detta giller till exempel att
ta fram kunskapssammanstillningar, utvirdera forskning samt kunskaps-
spridning och kommunikation, dir Forte redan i dag har tydliga uppdrag.

Vidare anser Forte att en alltfér stor del av Fortes forskningsmedel, avsedda
for arbetslivsforskning, anvands till centrumets tinkta finansiering. Det finns
ett stort behov av férdjupad forskning inom hela arbetslivsomradet for att
kunna moéta de samhillsutmaningar som uppstar till f6ljd av bland annat
digitalisering och globalisering.

Vad giller placeringen av arbetsmiljécentrum anser Forte att:

. Centrumet bor av kostnadsskal inte inrittas som en egen
myndighet.

. Om centrumet placeras pa ett lirosite, bor detta vara ett
lirosite med en stark forskningsmiljé inom
arbetslivsomradet.

. Centrumets tinkta verksamhet kan delas upp mellan flera

aktorer. Forte dr en etablerad aktor pa arbetsmiljdomradet
och delar av arbetsmiljécentrums tinkta verksamhet - sisom
att identifiera forskningsbehov, bygga upp kunskap och
kommunicera forskningsbaserad kunskap inom
arbetsmiljdomradet — ingar sedan linge 1 Fortes uppdrag.
Dirfor ser vi det som tinkbart att dessa delar placeras hos
Forte.
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Fortes uppdrag i férhillande till nytt arbetsmiljécentrum
Forte har 1 uppdrag att finansiera och kommunicera forskning inom omradena
hilsa, arbetsliv och vilfird, dir dven arbetsmilj6 ingar.

FORTES ORDINARIE SATSNINGAR PA ARBETSLIVSOMRADET

I och med de omfattande organisations- och strukturforindringar som skett
och sker inom arbetslivet till f6ljd av 6kad digitalisering, 6kad globalisering och
okad grad av tillfalliga anstallningsformer, stills arbetslivet nu infor flera
utmaningar som inte minst paverkar arbetsmiljon. For att méta dessa
utmaningar ir forskningsbaserad kunskap viktig. Dirfor beviljar Forte arligen
ca 100 miljoner kronor till forskning inom arbetslivsomradet.

Det finns ett gediget kunskapsunderlag inom arbetsmiljbomradet, men nya
behov uppstar hela tiden. For att skapa forutsittningar for ett hallbart och
lingre arbetsliv finns ett behov av férdjupad kunskap om hur friska
arbetsplatser skapas, hur den arbetsrelaterade ohilsan férebyggs och hur risken
minskas for att arbetstagare skadas och slits ut. Forte ser att det finns ett 6kat
behov av att kunskapen nar ut till arbetsplatserna och omsitts i praktiken. Har
kan ett nationellt centrum f6r kunskap om och utvirdering av
arbetsmiljofragor fylla en viktig roll.

FORTES NATIONELLA FORSKNINGSPROGRAM OM ARBETSLIVSFORSKNING
Forte har fatt i uppdrag av regeringen att inritta och driva ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram om arbetslivsforskning (§2017/03055/SAM). I och med en
utokad forskningsbudget inom arbetslivsomradet kommer Forte att fa resurser
och moijlighet att, tillsammans med andra forskningsfinansidrer och
organisationer inom arbetslivsomradet, leda arbetet med att beskriva den
strategiska inriktningen for arbetslivsforskningen (dér arbetsmiljé ar en viktig
del) och den kunskapsuppbyggnad som krivs. Den strategiska
forskningsagendan inom omradet kommer att vara ett viktigt bidrag till
forskningen pa omridet och en ledstjirna f6r arbetslivsforskningen i tio ar
framover. Det kommer att stirka Forte som expertmyndighet pa
arbetslivsomradet och 6ka mojligheterna till kunskapssammanstillningar och
kunskapsspridning med en fast forankring i forskningen.

FORTES UPPDRAG ATT NYTTIGGORA FORSKNINGSSATSNINGAR INOM
FORETAGSHALSOVARD

For att nyttiggdra Fortes tidigare satsning pa forskning rérande bland annat
térebygeande och rehabiliterande insatser inom féretagshilsovardsomradet,
gavs Porte via regleringsbrevet i uppdrag att bidra till att forskningsresultat och
kunskap inom detta omriade sammanstills och kommuniceras (Regleringsbrey for
budgetar 2017 avseende Forte, s. 4). Fortes styrelse fattade 1 maj 2017 beslut om att
tilldela Irene Jensen och Lydia Kwak 2,5 miljoner kronor f6r uppdragets
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genomforande under 2017. Till utredningen har ett tilliggsdirektiv gjorts dar
regeringen specifikt pekar pa att utredningen ska titta pa hur Jensens och
Kwaks utvecklade organisationsmodell for riktlinjearbetet kan inf6ras i det
kommande centrumet.

FORTES UPPDRAG ATT SATSA PA FORSKNING OM ARBETSMILJO I
KVINNODOMINERADE SEKTORER

Enligt direktiven ska arbetsmiljocentrums verksamhet ha en sarskild
tyngdpunkt pa arbetsmiljén i kvinnodominerade branscher och pa
kvinnodominerade arbetsplatser. Inom detta omrade pagar redan omfattande
aktiviteter, hos Forte och hos andra myndigheter. Fran Forte kan sirskilt
nimnas den forstudie och efterféljande utlysning som gjordes med inriktning
mot arbetsmiljon 1 kvinnodominerade sektorer och som resulterade 1 tio
finansierade projekt om totalt nastan 40 miljoner kronor. Forte arbetar nu med
att sprida information och kunskap for att stirka projektens genomslag i
praktiken.

OVERGRIPANDE OM FORTES KOMMUNIKATIONSARBETE, SARSKILT INOM
ARBETSLIV

Fortes kommunikation syftar till att skapa kinnedom om och intresse for
Forte-finansierad forskning samt att frimja en aktiv dialog kring myndighetens
ansvarsomraden, vilket inkluderar arbetslivsomradet. Det 6vergripande malet
ar att bidra till att forskning finansierad av Forte kommer till nytta i samhallet.

Forte kommunicerar och samverkar med sina malgrupper genom olika kanaler
och aktiviteter som till exempel konferenser, méten och seminarier, nitverk,
nyhetsbrev, rapporter, forte.se och sociala medier. En av framgangsfaktorerna
ar att de olika aktiviteterna och kanalerna samverkar och diarmed stirker
varandra och att kommunikationen dr malgruppsanpassad.

For att forindring ska ske dr samverkan mellan samhallets olika aktérer
avgorande. Med Forte Talks har vi skapat en motesplats f6r kunskapsutbyte
mellan forskare, beslutsfattare, brukare och 6vriga aktorer som pa olika satt
arbetar med eller ir intresserade av minniskors hilsa, arbetsliv och valfard.

Risk for 6verlappande verksamhet
Forte staller sig positiva till ett arbetsmiljécentrum, men ser stor risk for
overlappningar med Fortes verksamhet.

Forte ser att det finns ett 6kat behov av att forskningsbaserad kunskap om
arbetsmilj6 nar ut till arbetsplatserna och didrmed omsitts i praktiken. Vi ser en
fordel med ett arbetsmiljécentrum, som verkar mellan och binder samman
forskning och praktik. Det beh6vs en aktor som samverkar med
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arbetsplatserna, omsitter kunskap till riktlinjer och rdd och tar fram
arbetsplatsinstruktioner och rekommendationer.

Beskrivningen av Fortes uppdrag i utredningen ar foljande: ”...forskningsradet
ska frimja och stidja grundforskning och behovsstyrd forskning pa arbetslivsomradet.”.
Denna beskrivning ér inte pa nagot satt heltickande, utan beskriver bara en del
av Portes uppdrag (Férordning 2007:1431).

For att frimja forskning inom arbetsmiljdomradet analyserar och utvirderar
Forte forskning samt sammanstiller och kommunicerar
forskningsresultat/kunskap pa arbetsmiljoomridet. Forte identifierar de
kunskapsluckor som finns pa omradet och kan dirmed finansiera en relevant
och heltickande arbetsmiljéforskning.

Dirfor anser Forte att risken for 6verlappningar med centrumets verksamhet
ar hog inom fler omraden:

. Nyttiggora forskning pa arbetslivsomradet.

. Utvirdering av forskning.

. Identifiera forskningsbehov inom arbetslivsomradet.
. Frimja kunskapsuppbyggnad 1 frigor om arbetsliv.

. Ansvara f6r kommunikation om forskning och

forskningsresultat inom arbetslivsomradet.
. Frimja och initiera forskningssamarbete och
erfarenhetsutbyte internationellt och inom EU.

Forte fraimjar nyttiggbrande av arbetsmiljéforskningen genom att gora
kunskapen tillginglic och malgruppsanpassad i form av kunskapssamman-
stallningar av olika slag. I betinkande star det att "dez finns i dag ett flertal aktirer
inom arbetsmiljdomradet som har i uppgift att sammanstilla och formedla kunskap” (kap
5.4.1,s. 113). Vidare beskriver utredningen att "...dez redan finns ett antal
organisationer som sprider kunskap om arbetsmiljon och att ytterligare en skulle kunna
skapa forvirring.” (kap5.8.1, s. 134). Om ytterligare en aktor (som foreslas i
betinkandet) far i uppdrag att arbeta med kunskapssammanstillningar och
kunskapsspridning inom arbetsmiljoomradet, 6kar komplexiteten och det finns
en stor risk for Gverlappande arbete.

Overlappande arbete ir inte bra vare sig for nyttiggdrandet av kunskapen eller
av kostnadsskil. Forte har goda etablerade relationer samt insyn i all den
forskning pa omradet som finansieras av radet, samt en vilfungerande dialog
med forskarna ute pa vara lirositen. Det ger goda férutsittningar for en
heltickande uppbyggnad och spridning av kunskap inom arbetsmiljbomradet.
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Kommunikationsuppdraget behéver specificeras

Utifran Fortes uppdrag och erfarenhet av kommunikation, kunskapsspridning
och nyttiggérande av forskning och forskningsresultat inom arbetslivsomradet,
kan vi konstatera att beskrivning av detta visentliga arbetsfilt édr ytterst
knapphindig. Den beskrivning som dndock gors vittnar om en otidsenlig syn
pa kommunikationsarbete.

For att fa till stind en effektiv och malgruppsanpassad kommunikation och
samverkan beh6vs ett férandrat forhallningssatt till synen pa kommunikation.
Vi behover limna det traditionella sittet att sprida firdiga forskningsresultat,
till att djupare undersoka hur forskningen kan nyttigeéras och utvecklas med
hjalp av starkare samarbeten mellan forskare och de som ar ber6rda av
forskningen och dess resultat. Kommunikation och samverkan bér kunna
genomsyra hela forskningsprocessen i de fall dir det ar lampligt att tillf6ra nya
perspektiv for savil forskarna som brukarna. Dirfor dr det viktigt att planera
kommunikation och samverkan utifrain 6vergripande syfte och mal.

Forte genomforde for ett par ar sedan, i samband med ett regeringsuppdrag, en
omvirldsanalys kring hur andra linder arbetar med att identifiera forsknings-
behov och kommunicera forskningsresultat. Analysen visade pa 6kade krav pa
bred och interaktiv kommunikation och samverkan. Samtliga undersékta
linder betonar vikten av att samverka med olika aktorer 1 hela processen - fran
att identifiera kunskapsluckor till att kommunicera forskningsresultat. Att
enbart sprida forskningsresultat nir forskningsprojektet ar avslutat ar ofta inte
tillrdckligt.

Utredningens forslag riskerar att leda till att kunskapséverféringen tar mer
resurser i ansprak, kostnadsmissigt, personellt och tidsmassigt, da fler
myndigheter foreslas att till en del géra samma saker. Forslaget leder till
ineffektivitet med flera mellanhidnder. Att avsindaren for kunskapen kommer
lingre ifrin mottagaren via flera mellanhinder, minskar dessutom
trovirdigheten och hotar dirmed att urholka fértroendet f6r forskningen och
tor forskningsresultaten.

Om arbetsmiljécentrums finansiering

Arbetslivsomradet, vilket inkluderar arbetsorganisation, arbetsmarknad och
arbete och miljg, ar ett av Fortes huvudomriden. Den arliga 6ppna utlysningen
ar en viktig del 1 denna finansiering, men den kompletteras dven med riktade
utlysningar.

Inom ramen f6r uppdraget om ett tiodrigt nationellt forskningsprogram om

arbetslivsforskning, far Forte ytterligare 30 miljoner kronor till arbetslivs-
forskning i dr. Satsningen i det nationella programmet medfér darmed att vi i ar
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har mojligheten att bevilja dubbelt sa mycket medel f6r forskning inom
arbetsliv dn vad Forte annars gor inom ramen for den arliga 6ppna utlysningen.
Moijligheten att bevilja medel f6r forskning inom arbetsliv 6kar alltsa kraftigt i
och med detta uppdrag,.

Enligt betinkandet kommer den beriknade kostnaden for att inritta
arbetsmiljécentrum att bli cirka 45 miljoner kronor per ar, fullt utbyged ar tre.
Finansieringen giller oberoende av om det blir forslaget om en egen myndighet
eller férslaget om en sirskild inrittning vid Stockholms universitet (kap 6.1.1, s.
152). Skillnad 1 arsarbetskrafter dr 30 for egen myndighet och 28 for del av
Stockholms universitet. I de bdda fallen finns ingen djupare analys av hur
utredningen kommit fram till de berdknade antal arsarbetskrafterna. Det finns
inte heller en djupare analys av skillnaden mellan de bada alternativen i antal
arsarbetskrafter. Betinkandet ber6r enbart kortfattat vilka kompetenser som
behovs vid centrumet, samt att det kan finnas synergietfekter med
samlokalisering. Det skulle ha varit virdefullt med en konsekvensanalys av de
olika alternativen.

Enligt forslaget ska arbetsmiljdcentrum finansieras till stérsta delen av det
tioariga nationella forskningsprogrammet om arbetslivsforskning som
regeringen har uppdragit at Forte att inrdtta. Forskningssatsningen ska enligt
uppdraget vara bred och stirka alla aspekter av arbetslivsforskningen for att
svara mot utmaningarna inom arbetslivsomradet. Omraden som ska prioriteras
ar ett hilsosamt och héllbart arbetsliv, olika sitt att organisera arbetet samt
kunskap om hur arbetsmarknaden fungerar. Detta inkluderar kunskap om hur
den arbetsrelaterade ohalsan kan forebyggas och om forutsittningarna for ett
lingre arbetsliv. Kunskap for att méta strukturomvandlingar, till exempel till
foljd av globalisering, digitalisering och automatisering, efterfragas liksom
satsningar for att belysa fragor kring exempelvis migrationsstrtémmar och om
diskriminering i arbetslivet.

Om finansiering tas fran arbetslivsprogrammet och i stillet liggs pa en ny
centrumbildning kommer forskningssatsningar om arbetsliv i vid mening att
minskas. Det skulle ocksd medfora att satsningen som ér @mnad till forskning
inom hela arbetslivsomradet i storre utstrickning kommer ga till
arbetsmiljéarbetet. Darmed skulle satsningarna pa andra prioriterade omraden,
som till exempel digitalisering och integration i arbetslivet, minskas.

Om arbetsmiljocentrums placering

Huvudférslaget i betdnkandet 4r att ett nationellt arbetsmiljécentrum inrittas
som en ny myndighet. Ett alternativt forslag ér att centrumet placeras pa
Stockholms universitet.
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Forslaget att Arbetsmiljécentrum blir en egen myndighet, ser Forte inte som
ett lampligt alternativ. I betinkandet star visserligen Kostnaden for en egen
myndighet dr ungefar den samma som om verksambeten organiseras inom en existerande
myndighet (kap 4.2, s 76) men det framgar inte tydligt hur utredningen kommit
fram till den slutsatsen. Det finns redan manga akt6rer inom arbetsmiljofaltet,
dir centrumet skulle kunna placeras utan de extra administrativa kostnaderna.
Det skulle inte vara kostnadseffektivt att inritta ytterligare en myndighet som
kriver sin egen administration.

Om arbetsmiljécentrum ska placeras pa ett lirosite, bor det vara pa ett med
starka forskningsmiljoer kring arbetsmiljofragor for att ta tillvara mojligheter
till synergieffekter. Var finansiering indikerar att det finns starka
forskningsmiljoer pa flera stillen i landet, som inte berdrs i1 utredningen. Om
centrumet ska placeras vid ett lirosite bor fragan om vilket lirosite utredas
ytterligare.

Forte férordar att arbetsmiljocentrum placeras hos redan befintliga aktorer.
Det behé6ver inte nédvindigtvis placeras hos bara en aktor utan kan delas upp
mellan flera. Forte ér en etablerad aktor pa arbetsmiljbomradet och delar av
arbetsmiljocentrums tinkta verksamhet - analysarbete och spridning av
forskningsbaserad kunskap — ingar sedan linge i Fortes uppdrag. Dirfor ser vi
det som tinkbart att dessa delar placeras hos Forte. Forte utvecklar
kontinuerligt analysverksamheten och att placera delar av centrumet pa Forte
skulle kunna ge synergieffekter.

De delar av den foéreslagna verksamheten som inte limpligen placeras hos
forte, kan pa liknande sitt som det klimatpolitiska radet inrdttas inom ramen
for befintlig myndighet. Detta giller specifikt den del av centrumet som ska
utvirdera arbetsmiljopolitiken.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektér Ethel Forsberg efter foredragning
av forskningssekreterare Andreas Bjorke.

Ethel Forsberg
Generaldirektor
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