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Ett nationellt centrum for kunskap om och utvéardering av
arbetsmiljo (SOU 2017:28)

IFAU beddmer att betdnkandet 6verlag for valgrundade resonemang och landar
i rimliga slutsatser avseende behov och utformning av ett nationellt centrum for
kunskap om och utvardering av arbetsmiljo. Vi menar dock att nedanstaende ar
viktigt att beakta:

Om det saknas policyrelevanta kunskapsunderlag &r det rimligen battre
att fokusera mer pa att ta fram ny kunskap an pa att kommunicera den
begransade kunskap som finns.

Det ar latt att se fall dar det saknas en tydlig gransdragning mellan
utvérdering och forskning kring de aktuella fragorna. Att i forvag
bestdmma att organisationen inte ska bedriva, bestélla eller finansiera
forskning framstar darfér som en olamplig begransning.

Det finns en risk att stravan efter att rattvist inkludera alla discipliner,
perspektiv och fragestallningar som finns pa omradet leder till att det
sammantagna kunskapsbidraget blir mindre &n om man tillater viss
fokusering.

IFAU instdmmer i utredningens beddémning att IFAU inte dr en 1&mplig
placering for verksamheten. Skélen till detta ar flera:

IFAU bade bedriver och finansierar forskning, vilket centrumet inte
ska gora enligt betdnkandet. Dessutom har IFAU inte i uppdrag att
bedriva den typ av kunskapsspridning som skisseras i betdnkandet. Att
lagga till en stor verksamhet av annan typ &n den existerande framstar
inte som lampligt ur ett organisationsperspektiv.

Aven om inriktningen pa centrumet vidgas till att bedriva forskning,
kraver det andra forskningskompetenser dn de som idag finns vid
IFAU. En sadan utvidgning skulle sannolikt inte vara positiv for
verksamheten rérande de omfattande politikomraden IFAU idag har i
uppdrag att studera och utvardera, sarskilt som att beréringspunkterna
mellan forskningsomradena &r begransade.
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Verksamhetens placering och inriktning

IFAU uppfattar betankandets forslag om att antingen skapa en fristaende
myndighet eller placera centrumet vid Stockholms universitet som rimligt.
Oavsett vilket av alternativen som véljs (eller om verksamheten placeras pa
annan ort) &r det viktigt att kopplingen till aktiva och relevanta
forskningsmiljGer blir stark. IFAU:s egen erfarenhet och intryck fran andra
exempel &r att detta &r avgOrande for kompetensforsorjning och for att
identifiera relevanta fragestallningar och projekt.

Betdnkandet betonar behovet av kunskapsspridning samtidigt som det pekar pa
att det finns stora luckor néar det galler policyrelevanta kunskapsunderlag pa
arbetsmiljoomradet. Utifran detta framstar det som motiverat att i storre
utstrackning verka for att det genomférs utvarderingar och studier kring
angelagna fragor, dn att kommunicera den begransade kunskap som finns. Med
detta inte sagt att kommunikation till breda och varierande malgrupper &r
oviktig, men den forutsatter ett gott underlag.

Den utvarderingsverksamhet som beskrivs i betankandet ligger i manga
avseenden mycket nara, eller innebar de facto, forskning. Darfor framstar
begransningen att centrumet inte ska bedriva, bestélla eller finansiera forskning
som olamplig. Det relevanta kriteriet bor rimligen vara om verksamheten leder
fram till ny kunskap, forbattrad politik och ett béattre arbetsmiljoarbete med
positiva effekter fér individer och samhalle, inte hur den klassificeras.

Arbetsmiljoomradet &r som betankandet beskriver brett och kopplar till ett
flertal faktorer, fragestallningar och forskningsdiscipliner. Det ar darfor
nddvandigt att olika perspektiv och inriktningar blir representerade inom
verksamheten. Det gar dock att se en risk for att stravan efter att omfatta allt
som ar relevant kan leda till en utspadning dér det inte finns en tillrackligt stor
kritisk massa inom respektive delomrade, och att det sammantagna bidraget
darfor blir mindre an vad det skulle vara om man tillat mer av fokusering.

Betdnkandet argumenterar for att kvinnors arbetsmilj6 ska dgnas sarskild
uppmarksamhet och redovisar statistik som pekar pa att detta & motiverat. Det
kan dock vara vart att papeka att det ocksa finns andra dimensioner som
sannolikt ar vérda att beakta nér det galler exponering for bristande arbetsmiljo
i olika delar av befolkningen (t.ex. utlandsk bakgrund, utbildningsniva), och
naturligtvis skillnader mellan branscher, féretag och yrken. Rimligen bor en del
av ett kunskapscentrums uppdrag vara att identifiera sddana skillnader och
beddma vilka analyser som &r motiverade.

Argumenten for och emot att placera verksamheten vid IFAU

IFAU har tidigare i olika sammanhang redovisat sin syn pa ett uppdrag
utvidgat till arbetsmiljomradet (se t.ex. remissvar till
Pensionsaldersutredningen, SOU 2013:25). Var slutsats ar fortsatt att
nackdelarna klart dvervéger fordelarna. Argumentet avseende behovet av andra
forskningskompetenser dn de som idag finns vid IFAU, och att &ven de
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fragemassiga kopplingarna till nuvarande verksamhet skulle vara begransade,
galler fortfarande. Det foreliggande forslaget innebér ocksa betydande
skillnader i 6vergripande inriktning relativt IFAU:s nuvarande verksamhet,
t.ex. det faktum att IFAU é&r ett institut som bade bedriver och finansierar
forskning, och att den typ av kunskapsspridande verksamhet som ska finnas vid
centrumet inte ligger inom ramen for IFAU:s nuvarande uppdrag.

I linje med betankandet bedomer vi alltsa inte att IFAU &r lamplig som vérd for
den aktuella verksamheten, men vi uppskattar naturligtvis utredningens
positiva syn pa IFAU:s kompetens och verksamhet. Det ar dock relevant att
papeka att forutsattningarna avseende datatillgang i praktiken inte ar fullt sa
goda som betankandet ger intryck av. IFAU har tillgang till rika anonymiserade
registerdata for forskningsandamal, men det har visat sig att kompletteringar av
uppgifter for studier aven inom nuvarande verksamhetsomraden av olika skal
ar svara att genomfora. Det finns inga skél att tro att det skulle vara enklare att
utvidga datatillgangen till nya omraden. IFAU:s dataméassiga forutsattningar ar
darfor i vissa dimensioner sannolikt sémre an forskningsmiljéer med etablerad
tillgang till data for vissa typer av studier inom arbetsmiljdomradet.

| detta drende har generaldirektéren Olof Aslund beslutat. | den slutliga
handlaggningen har ocksa professor Anders Forslund deltagit.

Olof Aslund

Anders Forslund
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