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LOs yttrande over SOU 2017:28 “Ett nationelit
centrum for kunskap om och utvardering av
arbetsmiljo”

Sammanfattning av LOs synpunkter

LO viélkomnar att det nu foreligger ett forslag till en samlad,
nationell organisation for frdgor som ror kunskap om arbetsmiljo.
Avsaknaden av en sddan har forsvagat och forsvarat
arbetsmiljoarbetet sedan Arbetslivsinstitutet lades ner.

LO foresprakar att det nya arbetsmiljocentrumet inrdttas som en
egen myndighet. Givet det nya nationella centrumets uppdrag ér
myndighetsformen att foredra framfor andra organisatoriska
16sningar. For att mojliggora ett ndra samarbete med
arbetsmarknadens centrala parter och andra relevanta aktorer pa
omradet placeras myndigheten lampligen i Stockholm.
Finansieringen av arbetsmiljocentrum bor delvis ske genom att nya
resurser tillfors. I den mén finansieringen sker genom omfordelning
av befintliga budgetmedel ar det viktigt andra relevanta
verksamheter inte paverkas negativt. Det vore till exempel ytterst
olyckligt om arbetsmiljoforskningen eller Arbetsmiljoverkets
inspektionsverksamhet begrinsades pd grund av minskade anslag.

Inledning

LO vélkomnar att det nu foreligger ett forslag till en nationell organisation
for samlad kunskap om arbetsmiljorelaterade fragor. En sddan organisation
har saknats sedan Arbetslivsinstitutet lades ner 2007. For narvarande rader
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brist pa sdvil samordning som spridning av den kunskap som genereras av
universitet, hdgskolor, myndigheter och andra aktorer i1 hela landet. Den
radande situationen inverkar negativt pd kompetensutvecklingen pa
omradet. Dessutom innebdr den att Sverige i olika internationella
sammanhang foretrdds av olika aktorer, vilket dr olyckligt i manga
avseenden. Svarigheten att fa en overblick 6ver vad som pagar runt om i
landet inverkar &ven menligt pd mdjligheterna att — pé ett kunskapsbaserat
sétt — driva arbetsmiljoarbetet framat och tillférsékra alla anstillda en god
arbetsmiljé. LO och arbetsmarknadens 6vriga parter har darfor lange patalat
behovet av ett nytt nationellt arbetsmiljocentrum. En rad andra aktorer och
utredningar har ocksé identifierat samma problem och foresprakat samma
16sning.

LO delar i hog grad utredningens bedomningar och analyser och tillstyrker
forslaget att inrétta ett nytt nationellt arbetsmiljocentrum (NAC) med den av
utredningen beskrivna inriktningen. Betrdffande organisationsform och
finansiering vill vi dock framf6ra négra principiellt viktiga synpunkter.

Arbetsmiljocentrums organisering

Av utredningens direktiv framgér att uppdraget varit att utreda inom vilken
befintlig myndighet ett nytt nationellt arbetsmiljocentrum skulle kunna
inréttas. Utredningen har ocksé pa ett fortjanstfullt och pedagogiskt vis
resonerat kring for- och nackdelar med placering vid ett antal myndigheter
och larosdten. Slutsatsen blir att om NAC ska inforlivas i en befintlig
verksamhet, bor det ske i form av en sérskild inrdttning vid Stockholms
universitet. Utredningen konstaterar dock att en sddan organisationsform
inte ar optimal i forhéllande till de uppgifter som NAC ska hantera.
Utredningen presenterar darfor ytterligare ett alternativ, att NAC istéllet
inréttas som en ny myndighet.

LO delar utredningens analyser och argument for att inrétta en ny
myndighet och vill starkt reckommendera att det nya nationella
arbetsmiljocentrumet inréttas som en sddan. Givet arbetsuppgifternas
karaktér framstar en egen myndighet som den bdst ldimpade
organisationsformen. Under de senaste decennierna har det dessutom
skapats ett antal liknande vélfungerande sektorsspecifika analys- och
utvirderingsmyndigheter med gott renommé. Att en sddan myndighet
saknas inom arbetsmiljdomradet rimmar illa med de hdga ambitioner som
regeringen uttryckt bland annat i sin arbetsmiljostrategi och i1 kraven pa
arbetsmarknadens parter att teckna avsiktsforklaringar i samband med den
sa kallade Hélsovéxlingen. Ett av de motkrav som stélldes pa regeringen i
avsiktsforklaringen mellan LO, PTK och Svenskt Naringsliv var darfor
ocksa att ett nytt nationellt arbetsmiljocentrum ska inréttas.



Arbetsmarknadens parter har ett stort intresse for den verksamhet som NAC
kommer att bedriva. For att mojliggora ett ndra samarbete badde med
parterna och med andra relevanta aktorer pd omrddet anser LO att det ér
onskvirt att den nya myndigheten placeras 1 Stockholm.

Arbetsmiljocentrums finansiering

Av utredningens direktiv framgar att det nya arbetsmiljocentrumet ska
finansieras inom befintliga budgetramar. Ett sddant forslag presenteras
ocksé 1 betidnkandet. LO anser dock att NAC dtminstone delvis bor
finansieras med ett nytillskott av resurser.

I de fall arbetsuppgifter flyttas fran befintliga myndigheter till NAC &r det
rimligt att anslagen foljer med. Behoven av ekonomiska resurser ar
emellertid stora inom hela arbetsmiljofaltet. Nér finansiering sker genom
omfordelning av befintliga budgetmedel &dr det darfor viktigt att sékerstélla
andra relevanta verksamheter inte paverkas negativt. Det vore till exempel
ytterst olyckligt om Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet begriansades
pa grund av minskade anslag. Det samma géller forslaget att Gverfora hela
det anslag som Forte erhallit for en satsning pa arbetsmiljéforskning till
NAC. Aven hir finns stor risk for odnskade negativa konsekvenser,
eftersom den relevanta, praktikndra forskning som NAC ska ha i uppdrag att
sammanstdlla och kommunicera naturligtvis ocksd maste produceras.

For att undvika att inrdttandet av NAC samtidigt innebér att annan viktig
arbetsmiljoverksamhet fér sté tillbaka behover den nya myndigheten dérfor
finansieras via ett nytillskott av resurser.

Ovriga synpunkter

Det ar angelédget att NAC sé snart som mgjligt inrdttas som en egen
myndighet. Ménga av de problem som for niarvarande finns med
samordning, kunskapsspridning och utvirdering bade nationellt och
internationellt kommer att minska nér sa sker.

Utredningens tar inte upp NAC roll att férmedla/samordna kunskap om
teknisk, organisatorisk och social foretagshilsovard. Arbetslivsinstitutet var
starka inom detta omrade och LO ser gédrna att NACs uppdrag dven omfattar
detta omréde.

Ytterligare ett problem som LO tidigare pdtalat kommer inte att 16sas inom
ramen for NAC. Det handlar om ansvaret for att relevanta kunskaper om
arbetsmiljo formedlas péd sévil hogskole- som gymnasieutbildningar. |



betidnkandet konstateras att det for narvarande finns brister som behover
atgirdas 1 detta avseende, men att frigan inte ryms inom ramen for
utredningen. Att studenter redan under utbildningen far adekvata
arbetsmiljokunskaper bor emellertid ses som en viktig preventiv atgérd, som
minskar risken for framtida arbetsskador och sjukskrivningar. LO ser darfor
fram emot en fortsatt dialog 1 denna fraga.
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