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Regeringen

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Ett nationellt centrum for kunskap om och
utvardering av arbetsmiljo (SOU 2017:28)

Utredningen har haft i uppgift att foresla hur ett nationellt centrum for
samling och spridning av kunskap och forskningsresultat om arbetsmilj6
samt utvérdering av arbetsmiljopolitik bor inrattas och utformas.

Statskontoret avstyrker bildandet av en ny myndighet for att husera det
nationella centrumet. | stéllet anser Statskontoret att fragan om att lagga
uppgiften pa en lamplig befintlig myndighet bor provas pa nytt. Att forlagga
uppgiften till ett befintligt larosate kan enligt Statskontoret vara en mojlig
andrahandslésning.

Statskontoret avstyrker bildandet av en ny myndighet
Enligt regeringens direktiv skulle utredningen lamna forslag om vid vilken
befintlig myndighet eller vilket befintligt laroséte verksamheten for det
nationella arbetsmiljocentrumet ska placeras och foresla verksamhetens
utformning och omfattning. Utredningen foreslar dock som en av sina tva
mojliga l6sningar att en ny myndighet ska inrattas for uppgiften, trots att
direktiven saledes inte gav utrymme for detta.

Statskontoret avstyrker forslaget om att bilda en ny myndighet som ska
ansvara for det nationella arbetsmiljocentrumet. Ett skal for det har att géra
med kostnader. Att inrdtta en ny myndighet innebdr alltid omfattande
omstéliningskostnader for statsforvaltningen. Uppstartsfasen ar déarutover
inte sdllan forenad med utdragna ledtider som &r negativa for verksamheten.
Dartill har en liten myndighet, som det skulle vara fragan om i det har fallet,
aven i stadigvarande drift i allmanhet relativt sett storre administrations-
kostnader &n storre myndigheter. Ett annat skal for vart stallningstagande ar
att regeringen har aviserat att systemet med sektorsspecifika utvérderings-
och granskningsmyndigheter kan komma att ses éver. Med hansyn till det
forefaller det enligt Statskontoret inte rimligt att for ndrvarande bilda en ny
sadan myndighet.
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Statskontoret anser att frdgan om lamplig befintlig
myndighet bor provas pa nytt

Statskontoret anser att fragan om till vilken befintlig myndighet funktionen
ska forlaggas bor provas pa nytt. Utredningen redogor for olika for- och
nackdelar med att lagga uppgiften pa ett antal tankbara befintliga myndig-
heter och redovisar i huvudsak rimliga iakttagelser. Statskontoret anser dock
att utredningen borde ha kunnat géra en mer utforlig analys av de olika
alternativen.

Vad géller fragan om vid vilken befintlig myndighet det nationella arbets-
miljocentrumet skulle kunna placeras menar Statskontoret framfor allt att
mojligheten att forlagga funktionen till Arbetsmiljoverket bor provas pa
nytt. Av betankandet framgar att Arbetsmiljoverket redan svarar for flera av
de uppgifter som det nationella arbetsmiljocentrumet foreslas ansvara for
och darfor aven har relevant kompetens for ett sadant uppdrag. Utredningen
anser att berorda delar bor flyttas till den nya myndigheten och att den sedan
maste koordinera sig med Arbetsmiljoverket pa olika satt. Enligt Statskonto-
ret skulle en enklare 16sning kunna vara att férlagga det nationella arbets-
miljocentrumet till Arbetsmiljéverket som darmed léttare borde kunna
hantera nodvéandig samordning internt inom myndigheten.

Som utredningen pekar pa har Statskontoret visserligen i en tidigare rapport
rekommenderat regeringen att évervéga att ta bort Arbetsmiljoverkets upp-
gift att ansvara for dagens nationella funktion for kunskapsomradet arbets-
miljo och arbetsliv.? Ett viktigt skl till det var dock att dimensioneringen av
den nationella kunskapsfunktionen vid tiden fér var utredning hade kommit
att ligga langt under den som ursprungligen diskuterats. Detta innebar att
Arbetsmiljoverket hade fatt bristfalliga forutsattningar for att klara uppgif-
ten. Med den omfattning som utredningen féreslar att det nationella arbets-
miljocentrumet ska fa skulle det sannolikt vara lattare for Arbetsmiljoverket
att ta sig an uppgiften pa ett bra satt.

Om Arbetsmiljéverket skulle fa ansvar for det nationella arbetsmiljocentru-
met ar det dock viktigt att myndigheten inte utvérderar de insatser som den
sjalv har haft en betydande roll i. | de fall sddana situationer riskerar att
uppsta bor de dock vara majliga att hantera genom att Arbetsmiljoverket
upphandlar extern kompetens for att utféra de berérda utvéarderingarna. |

! Statskontoret 2014:21 Myndighetsanalys av Arbetsmiljoverket.
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sarskilt komplicerade fall kan eventuellt ocksa regeringen i séarskild ordning
uppdra at oberoende forskare eller andra lampliga myndigheter att utfora
utvarderingarna.

| sammanhanget kan ocksa ségas att det kan bli svart att helt undvika den
ovannamnda risken for javsliknande situationer — oavsett var det nationella
arbetsmiljocentrumet placeras. Detta med tanke pa att centrumet enligt rege-
ringens direktiv ska arbeta med bade kunskapsspridning och utvardering.
Dessa tva typer av uppgifter ar inte alltid latta att forena.

Sammantaget bedomer Statskontoret att det torde finnas forutsattningar for
att pa nytt préva om centrumet kan knytas till en befintlig myndighet.

Statskontoret anser att ett befintligt l1aroséate vore en mojlig
andrahandslésning

Om regeringen anser att det inte behovs en férnyad analys av lamplig befint-
lig myndighet, sa forordar Statskontoret alternativet att det nationella arbets-
miljocentrumet inréttas vid Stockholms universitet som en sarskild inratt-
ning med egen instruktion. Utredningen visar att en sadan losning skulle
vara mojlig.

Samtidigt ser Statskontoret nackdelar med att lagga uppgiften vid ett laro-
séte i stallet for vid en myndighet. Stockholms universitet ar en forsknings-
institution, medan det nationella arbetsmiljocentrumet enligt regeringens
direktiv inte ska vara en egen forskningsenhet eller forskningsfinansierande
enhet, utan i stéllet vara inriktat mot kunskapsspridning och utvérdering.
Som utredningen sjalv papekar kan det te sig markligt att Iagga en organisa-
torisk enhet som varken ska bedriva, bestélla eller finansiera forskning pa ett
l&rosate.

Genom att forlagga det nationella arbetsmiljocentrumet till ett laroséte
bedomer Statskontoret ocksa att det kan finnas en risk for att relevansen for
praktikerna blir mindre.

Vikten av praktisk relevans b6r betonas

Statskontoret vill ocksa rent allmént betona vikten av att det nationella
centrumets verksambhet blir till praktisk nytta for dess yttersta avndmare —
oavsett var centrumet forlaggs. Detta galler for den kunskapsférmedlande
rollen, dar syftet ytterst torde vara att na ut med kunskap till arbetsplatserna
som stod i det praktiska arbetsmiljoarbetet. Det galler ocksa for den utvarde-
rande rollen, vars avnamare i forsta hand bor vara regeringen.
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Vad géller den utvérderande rollen vill Statskontoret betona att utvardering
utford av en statlig funktion i forsta hand ska kopplas till de statliga eller
statligt finansierade insatserna. Relevansen i den utvarderande verksamheten
styrs da av att resultaten fran utvarderingarna i forsta hand ska vara till nytta
for regeringen, dels for att fa kunskap om politikens utfall, dels for att kunna
gora justeringar i politiken. Detta hindrar naturligtvis inte att resultaten kan
vara relevanta och anvandbara dven for andra malgrupper, men inriktningen
pa utvarderingsuppdraget far konsekvenser for hur det nationella centrumets
utvarderingsverksamhet bor bedrivas.

Stallforetradande generaldirektor Johan Sgrensson har beslutat i detta
arende. Utredningschef Anna Pauloff och utredare Svante Eriksson,
foredragande, var nérvarande vid den slutliga handldggningen.

Johan Sgrensson

Svante Eriksson
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