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Ett nationellt centrum for kunskap om och utvardering
av arbetsmiljo. SOU 2017:28

Inledning

Inledningsvis vill Saco patala att ett kunskapscentrum for arbetsmiljo ar
nagot som arbetsmarknadens parter har efterfragat i manga ar. Vi har
saknat en samlande, samordnande funktion for arbetsmiljokunskap och
nu har antligen fragan utretts konkret. Saco anser att det ar ett bra
utredningsarbete som genomforts och manga av de parametrar parterna
har lyft under aren finns med i forslagen.

Saco staller sig positiv till de vagledande principer utredningen utgatt
fran. Ett centrum med ett brett perspektiv pa arbetsmiljo, langsiktigt
hallbart, nationellt ansvar, sjalvstandighet, oberoende, god kvalitet och
trovardighet. Saco anser att det ar hogst vasentligt att
arbetsmiljofragorna far en storre tyngd i manga olika sammanhang och
att det darfor ar av storsta vikt att den nya organisationen fran borjan
far basta mojliga forutsattningar for att lyckas i sitt uppdrag.

Verksamhet

Utredningen har utgatt fran att arbetsmiljocentrum ska vara en
organisation med bade ett kunskapsspridande och ett analyserande och
utvarderande uppdrag. Utredningen beddmer att det finns férdelar med
att samordna funktionerna och samla kompetens for att skapa ett
nationellt kunskapscentrum for arbetsmiljo. Saco instimmer i detta.
Samtidigt ar det viktigt att uppmarksamma att ett sammanhallet
uppdrag med tva inriktningar ocksa staller stora krav pa bade bred och
djup kompetens.

Utredningen foreslar att centrats verksamhet ska bygga pa funktionerna
kunskapsspridning, utvardering och analys, kommunikation och
nyttiggorande. Verksamheten som foreslas ar bred och omfattar bland
annat att:

Utvardera och analysera, arbeta med statistik
Sammanstélla och sprida forskningsbaserad kunskap
Bibliotekstjanst

Kartlagga arbetsmiljon, I6pande bevakningsuppdrag
Kommunicera forskningsbaserad kunskap och analys
Framja att kunskap kommer till anvandning
Internationell kontaktpunkt
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Saco delar i det stora hela utredningens forslag till verksamhet och
funktioner. Uppdraget for centrat som det beskrivs ar dock omfattande
och en farhaga &r om allt kommer rymmas eller om det finns en risk att
nagon av dessa olika delar tar 6verhanden. Saco menar att samtidigt
som de olika delarna samverkar, ar det viktigt att bibehalla balansen.
Det ar viktigt att detta blir ett centra med ett tydligt nyttoperspektiv for
vara forbund, deras fortroendevalda och medlemmar. Férvantningarna
pa vad centrat ska astadkomma ar hoga.

| utredningens direktiv framkommer att sarskild tyngdpunkt i
verksamheten ska laggas pa arbetsmiljon pa kvinnodominerade
arbetsplatser och i kvinnodominerade branscher dar kunskapslaget
sarskilt behover forstérkas. Bland annat de 6kade sjukskrivningstalen i
dessa branscher motiverar detta fokus.

Saco vill dock papeka att situationen kan forandras 6ver tid och att det
ar viktigt att fokus kan byta riktning. Saco menar att det &r viktigt att
skaffa sig mer kunskap om kvinnors och mans olika forutsattningar och
villkor i arbetslivet och vilka konsekvenser de far. Och att analysera
olika gruppers, arbetsplatsers och branschers problem och behov i
arbetsmiljdarbetet.

Placering/organisation

Utredningen har gjort en genomgang av mojligheten att forlagga centrat
pa annan myndighet eller larosate. Man har landat i att foresla att
centrat forlaggs antingen vid Stockholms universitet som en sarskild
inrattning eller som en egen ny myndighet.

Generellt har Saco intagit en restriktiv syn pa inrattandet av nya
myndigheter. | detta fall stéller sig Saco dock mer positiv till alternativet
med en ny myndighet &n att centrat forléaggs vid Stockholms universitet.

Saco delar utredningens uppfattning att arbetsmiljécentrumets
verksamhet maste ha forutsattningar att verka sjalvstandigt, oberoende
och langsiktigt. En sjalvstandig roll ar speciellt viktig med tanke pa
utvarderingsuppdraget. Forutsattningarna att agera sjalvstandigt,
sarskilt gentemot andra myndigheter, ar battre om verksamheten
bedrivs i en ny myndighet.

Saco anser aven att en ny myndighet ger en betydligt tydligare, mer
direkt styrning 4n om centrat inrattas som en sarskild inrattning under
ett larosate. | det andra fallet sker styrningen genom larosatets ledning
alternativt maste ett flertal nya forutsattningar tillskapas.

Utover detta menar utredningen ocksa att forslaget om en ny myndighet
lever battre upp till direktiven avseende att verksamheten ska bedrivas
langsiktigt och i linje med nationellt intresse. Centrat ska vara nationellt
och det finns en risk att en forlaggning till ett enskilt utvalt larosate
paverkar detta uppdrag. Saco delar denna uppfattning.
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Geografisk placering

Saco har inte tagit stallning till var ett centra geografiskt bast ska
placeras. Saco vill dock betona att tungt vagande skal for var
myndigheten placeras, bor vara méjligheter till mycket god
kompetensforsorjning. Med hansyn till att arbetsmiljoomradet stracker
sig Over flera vetenskapliga discipliner &r det av stor vikt att
myndigheten forlaggs dar sadan forskning av hog kvalitet bedrivs.
Centrumet behover forlaggas sa att det kan attrahera personer med
specialkompetens och s att en langsiktig kompetensforsorjning kan
sakras. En placering med bra reseférbindelser med évriga landet och
internationellt &r ocksa vasentligt.

Dialog med arbetsmarknadens parter m.fl

Saco valkomnar utredningens forslag om en referensgrupp dar
arbetsmarknadens parter ingar kopplat till centrat. Vi vill understryka
betydelsen av dialog med och inflytande fran arbetsmarknadens parter.
Vi ser att vi naturligtvis kan bidra till funktionerna nyttiggérande och
kunskapsspridning men ocksa mer évergripande med var kunskap om
arbetsmiljon och arbetsplatserna.

Da den nya myndigheten inte ska bedriva egen forskning bor den fora
en kontinuerlig dialog med forskare for att belysa omraden déar det finns
kunskapsluckor, sa att en helhetsbild kommer till stand. Sannolikt kan
detta ske via det forslagna vetenskapliga radet.

Finansiering

Enligt direktiven ska utredningens forslag om finansiering av
arbetsmiljocentrum ske inom befintlig budgetram inom omradet,
genom en omférdelning av medel. Det innebér att vissa medel som idag
ar budgeterade for andra myndigheters verksamheter ska omfordelas
till arbetsmiljécentrum. Saco saknar en fordjupad analys av
konsekvenserna for berérda myndigheters verksamhet vid foreslagna
omfordelning av medel. Framférallt bor uppméarksammas att hélften av
de anslag regeringen avsatt till Forte for en 10-arig satsning pa
arbetslivsforskning kommer enligt forslaget ga till det nationella
centrumet. Aven om Saco tycker att det ar hogt prioriterat med ett
nationellt centrum, ar det olyckligt att medel till ny arbetslivsforskning
far stryka pa foten. Da svensk arbetsmiljoforskning halkat efter i
internationell jamforelse vore det 6nskvért att bibehalla mer pengar till
arbetslivsforskning.

Tillaggsdirektiv — Riktlinjer foretagshalsovard

Genom ett tillaggsdirektiv fick utredningen i uppdrag att foresla var
ansvaret och utvecklingen av nya riktlinjer som stodjer evidensbaserad
praktik for foretagshalsovarden ska placeras. Forslaget ar att
arbetsmiljécentrum ska ha det ansvaret.

Dock menar Saco att det ar oklart hur man tankt sig de framtida
riktlinjerna da man beskriver en bred spridning inte bara till
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foretagshalsovard utan arbetsgivare, vardcentraler, halsokonsulter,
forsakringsbolag m. fl och dessutom ger utredningen foretagshalsovard
en vidgad definition. Vilken malgruppen ar for dessa framtida riktlinjer
och hur de ska forhalla sig till andra riktlinjer ex. nationella behover
fortydligas.

Saco bilagger yttranden fran Sveriges Ingenjorer, Sveriges lakarforbund
och Sveriges universitetslarare och forskare

Med vanlig halsning
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