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Remiss - Ett nationellt centrum for kunskap om och utvardering av arbetsmiljo, SOU 2017:28

Sveriges lakarforbund har fatt rubricerad utredning pa remiss och vill limna féljande
synpunkter. Lakarforbundet instammer i utredningens bakgrundsbeskrivning avseende vikten av
hogkvalitativ arbetsmiljéforskning for att uppna ett friskt och hallbart arbetsliv.

Lakarkaren ar inte undantagen 6kningen av psykisk ohélsa, som ses i hela samhallet. Férutom 6kade
sjukskrivningstal leder ohélsan till minskad produktivitet och manga lakare ser minskad
tjanstgoringsgrad eller alternativa karridrer som nodvandiga val. Liksom hos andra yrkesgrupper star
orsaken till ohadlsan ofta att finna i arbetsmiljon. Fenomen som lakarbrist, bemanningssvarigheter och
inhyrda lakare har en uppenbar grund i bristande arbetsmiljo. For lakare handlar manga
arbetsmiljofragor om arbetets organisation och om psykiskt pafrestande arbete. Till det senare kan
ocksa raknas in det arbete som utfors i samband med utfardande av medicinska underlag i
sjukskrivningsarenden, da det tar mycket tid i ansprak och kan innebéara psykisk stress t ex nar man
inte dr 6verens med individen vad géller arbetsférmagan, eller nar det blir uppenbart att orsakerna
till ohélsan finns i arbetsmiljoproblem dér arbetsgivare inte fullgjort sina skyldigheter, sdsom att
anlita foretagshalsovard nar behov finns. Pa sa satt berérs manga lakare i sin vardag av
arbetsmiljofragor i samhallet i stort. Dartill finns grupper inom ldkarkaren som paverkas mer én
andra av fragor inom arbetsmiljoomradet, sasom t ex ldkare verksamma inom primarvarden, vid
arbets- och miljomedicinska kliniker, socialmedicinska kliniker, vid féretagshalsovardsenheter, inom
forsakringsbolag och enheter inom rehabiliteringsmedicin.

Idag finns manga myndigheter och organisationer att forhalla sig till i arbetsmiljofragor, vilket kan
forsvara informations- och kunskapsspridning fran forskargrupper till arbetsgivare, skyddsombud och
andra intressenter daribland ldkare i olika roller. Vad géller inflytandet 6ver lakares arbetsmiljo
handlar det inte langre om i huvudsak offentliga verksamheter, da det privata vardutbudet ar stort
och vaxande. Ur det perspektivet kan ett oberoende nationellt centrum for kunskap om och
utvardering av arbetsmilj6 vara av varde, pa sa satt som beskrivs i utredningen.

Ett nationellt centrum for kunskap om och utvardering av arbetsmiljoé ar angeldaget. Betankandet
utgar fran att detta centrum ska ha tva huvudinriktningar: Analys- och utvardering av
arbetsmarknadspolitik samt Kunskapsspridning, nyttiggérande och kommunikation.
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Lakarforbundet forordar att Nationellt arbetsmiljécentrum inrdttas som ny myndighet. Denna
organisationsform tydliggor centrets sjalvstandighet, langsiktighet och rost for omradet i den
allménna debatten. En egen myndighet ger distans i form av oberoende i férhallande till myndigheter
som skall utvarderas och starker auktoriteten nar det galler att langsiktigt agera pa omradet, saval
nationellt som inom europeisk och internationell samverkan. En placering som sarskild inrattning vid
ett universitet kan inte ge denna legitimitet. En verksamhet som varken ska forska, bestélla eller
finansiera forskning har inte heller en naturlig plats pa ett universitet och i dess organisationsformer
med tillhérande styrsystem.

Utredningen har diskuterat placering vid olika befintliga myndigheter. Lakarférbundet instammer i
beddmningen att nackdelarna 6vervager vid ett sammanhallet uppdrag med tva inriktningar. En
uppdelning dar IFAU ansvarar for utvardering av arbetsmiljopolitiken och Arbetsmiljoverket for
kunskapsspridning och nyttiggérande hade annars varit tankbar.

Ett sammanhallet uppdrag med tva inriktningar staller stora krav pa bade bred och djup kompetens
inom myndigheten. Lakarforbundet vill tilldgga att det finns ett behov av en expertfunktion, dvs
mojligheter for andra aktérer inom arbetsmiljoomradet att fa tillgang till hogspecialiserad expertis
for specifika fragor. Foljden av Arbetslivsinstitutets utflyttning av expertis till universiteten och
senare nedlaggning samt Arbetsmiljoverkets halvering av sin centrala expertfunktion ar att det finns
en uttalad brist pa hogspecialiserad expertis med ett nationellt uppdrag. Detta &dr en fraga som bor
utredas vidare, men funktionen kan laggas till efter att centret etablerats.

Lakarforbundet instammer i forslagen om ett vetenskapligt rad knutet till analys- och
utvarderingsverksamheten och en referensgrupp bestaende av arbetsmarknadens parter och
berérda myndigheter vad galler kunskapsspridning.

Betraffande omfattningen av centrets verksamhet och berdkningen av kostnaderna ser vi den
foreslagna dimensioneringen som en miniminiva. Den bor kunna fungera under en uppbyggnadsfas
2018-2020, men forvantningarna pa vad centret skall astadkomma ar hoga och det &r troligt att
detta, liksom ytterligare behov som kommer att identifieras, gor att en utékning darefter framstar
som val motiverad.

Det kan dartill finnas fordelar vad galler en forlaggning av Nationellt arbetsmiljécentrum till
Stockholm. Oberoendet riskerar dock att ifrdgasattas i alternativet dar centrumet forlaggs vid
Stockholms Universitet, dven med de atgarder som foreslas av utredningen. Genom geografisk
narhet och dominansen av psykisk ohalsa pa dagens arbetsmarknad &r det svart att se hur centrumet
ska kunna halla sig oberoende av t ex Stressforskningsinstitutet. Det kan vidare ses en risk att
narheten till Institutet for social forskning, Stressforskningsinstitutet, Psykologiska institutionen,
Foretagsekonomiska institutionen och Nationalekonomiska institutionen gor att den typen av fragor
prioriteras i forhallande till medicinska omraden.

Lakarforbundet vill dock sarskilt belysa risker med den centrumbildning som foreslas:

- Det kan ifragasattas hur ett centrum som varken far bedriva eller bestélla forskning ska
kunna attrahera kompetenta och kunniga forskare utan att dessa har parallella
forskaruppdrag, vilket i sin tur skulle dventyra oberoendet. Utan tillracklig forskarkompetens
dventyras trovardigheten. Det kan finnas risker med att inratta ett centrum sa beroende av



forskning utan att sdkerstalla att ratt kompetens kan rekryteras, pa samma satt som man
diskuterar angdende geografisk hemvist i utredningen.

- Enannan risk med liggande forslag ar att resurser tas fran forskningsbedrivande verksamhet
som Fortum, i en tid da svensk arbetsmiljoforskning redan halkat efter i internationella
jamforelse, som beskrivs i utredningen. Resurser tas ocksa fran Arbetsmiljoverket, som redan
har en verksamhet som framstaller kunskapséversikter av god kvalitet, for att inrdtta en ny
verksamhet med samma uppdrag, men dar risken att det tar en tid innan dessa hittar sin
form och fragan ar till vilken nytta.

Sammanfattningsvis kan man ur ldkarkarens synvinkel konstatera att det finns ett stort behov av
fortsatt arbetsmiljoforskning kring specifika faktorer i Idkares arbetsmiljo, inklusive interventions-
och implementeringsforskning. En bred kunskapsspridning fran sadan forskning till arbetsgivare och
arbetstagare ar av stor vikt for att vanda de uppatgaende ohalsotalen. Detta forutsatter dock att
avsatta medel inte tas fran annan viktig forskning inom arbetsmiljoomradet.
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