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TCO har av Arbetsmarknadsdepartementet beretts mojlighet att yttra
sig over betidnkandet Ett nationellt centrum for kunskap om och
utviardering av arbetsmiljo (SOU 2017:28). Nedanstaende
kommentarer ror fraimst kapitel 3, 4 och 5 gillande placering och
organisering av Arbetsmiljocentrum samt verksamhetens omfattning
och inriktning.

TCO:s synpunkter avseende placering, organisering och
lokalisering av nationellt Arbetsmiljocentrum (kap 3 och 4)

TCO tillstyrker utredningens forslag att inrdtta nationellt
arbetsmiljocentrum (AMC) som en egen myndighet inom en och
samma organisation. Enligt kommittédirektivet skulle utredningen
lamna forslag pa hur verksamheten kan inordnas i befintlig myndighet
eller befintligt 1arosédte men i likhet med utredningen bedémer TCO att
det ar svart att hitta en befintlig myndighet lamplig att placera det nya
centrumet vid.

Framforallt forefaller en egen myndighet vara den organisationsform
som bast kan sikerstélla det nya centrumets sjilvstandiga roll och
oberoende. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa
utvarderingsuppdraget. Verksamhetsmaissigt overensstimmer aven
en egen myndighet med vad som efterfragas i direktivet, och framstar
diarmed som det mest dndamalsenliga alternativet. I synnerhet som
det inte foreligger nagra betydande skillnader i kostnader mellan de
olika forslag pa organisation som utredningen for fram. TCO
instammer aven i slutsatsen att inrattandet av AMC som en ny
myndighet ger storre tyngd at arbetsmiljofrigorna 4n om
organisationen inordnas i befintlig myndighet eller befintligt larosate.

Vid sidan av egen myndighet lyfter utredningen placering av
Arbetsmiljocentrum vid Stockholms universitet som ett tankbart
alternativ. En fordel med ett sadant forslag ar att centrumet far en
direkt forskningsanknytning vilket ligger vil i linje med att
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verksamheten ska praglas av hog vetenskaplig kvalitet. TCO delar dock
utredningens bedomning att regeringens styrning av verksamheten
kan komma att forsvagas i det fall centrumet placeras vid larosate i
form av en sarskild inrattning (s. 72f). Dartill finns risk att centrumet
far en otydlig roll i relation till larosatet i Gvrigt, sarskilt som centrumet
inte ska bedriva egen forskning, men ocksd i forhéllande till de
myndigheter och organisationer som centrumet har i uppgift att
utvardera. Framforallt gor en larosatesplacering det svarare att
fullgora det nationella uppdraget. Exempelvis kan man anta att
framtradande forskningsinriktningar pa larosatet i fraga kan komma
att fiarga centrumets verksamhet pa bekostnad av andra mindre
framtradande discipliner. Det kan i sin tur komma att forsvara
kunskapsspridning men dven samverkan utifran en bred tolkning av
vad arbetsmiljo inbegriper.

Som konstateras i betdnkandet ar frigan om lokalisering avhangig
mojligheten till strategisk kompetensforsorjning for att siakerstilla hog
vetenskaplig kvalitet och sakkunskap (s. 79). Med tanke pa att
centrumets uppdrag ar nationellt behover verksamheten organiseras
pa ett satt som gor det mojligt att leva upp till detta uppdrag. Dels
genom en bred ansats till arbetsmiljo, dels genom att fungera
samlande och kunskapsspridande. Harvidlag ar nirheten till en
flervetenskaplig och stark akademisk miljo viktig att framhalla, likasa
mojligheten till samverkan och dialog med arbetsmarknadens parter,
politiken och andra relevanta aktorer pa omradet.

Utredningen forordar Stockholm som den mest dndamalsenliga
lokaliseringsorten av framforallt tre skil: stark forskning, direkt
narhet till Arbetsmiljocentrums viktigaste samverkansorganisationer
samt goda reseforbindelser. Samverkan gar emellertid att
astadkomma pa olika satt och med olika medel varfor TCO géarna hade
sett en mer omsorgsfull diskussion i betinkandet om
bevekelsegrunderna for lokalisering av centrumet. I synnerhet som
starka forskningsmiljoer inom arbetsmiljoomradet finns pa flera hall i
landet vilket dven utredningen understryker. TCO noterar ocksa att
forslaget om att placera centrumet i Stockholm stimmer daligt
overens med regeringens ambition att hélla ihop Sverige genom att
oka spridningen av myndigheter 6ver landet.

Oavsett slutlig placering och lokalisering vill TCO framhalla
betydelsen av att verksamheten vid nationellt Arbetsmiljocentrum
kommer i gang si snart som mojligt och blir en langsiktigt héllbar
satsning.
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TCO:s synpunkter avseende verksamheten vid
Arbetsmiljocentrum (kap 5)

TCO vill se ett okat fokus pa arbetsmiljofragor, utifran en bred
forstaelse av vad begreppet innefattar. Behovet av en samlande,
kunskapsspridande, analyserande och utviarderande organisation ar
mycket stort och det ar viktigt att samtliga dessa funktioner ges
nodvandigt utrymme vid det nya centrumet. I dagslaget saknas ocksa
en naturlig svensk samarbetspartner i internationella sammanhang
vilket gor att Sverige ofta star utanfor nordiska, europeiska och globala
samarbeten. Med ett nytt arbetsmiljocentrum kommer detta tomrum
att kunna fyllas vilket ar mycket positivt.

Vidare ar det vilkommet att nyttiggorande av kunskap lyfts fram som
en central del av centrumets verksamhet. Bland annat for att ge stod
och riktning at skyddsombudens praktiska arbete ar det angelédget att
samlad och lattillgdnglig statistik och information om nya ron,
riktlinjer och forskningsresultat finns att tillgd. Av samma anledning
ar det vialkommet att det nya kunskapscentrumet forses med en
biblioteksfunktion som aven far visst ansvar for datahantering. Mer av
systematiserad kunskap torde kunna bidra till att det blir enklare att
ta ett helhetsgrepp pa fragorna men det forutsitter att centrumet ges
tillgang till statistik och datauppgifter. Gillande foretagshilsovarden
ar det bra att centrumet far ett uttalat ansvar for riktlinjerna pa
omradet.

TCO vilkomnar att behovet av mer kunskap om digitala arbetsmiljoer
uppmarksammas i betdnkandet, samt att sarskild tyngd laggs vid
arbetsmiljon pa&  kvinnodominerade arbetsplatser och i
kvinnodominerade branscher. Exempelvis behovs mer forskning och
kunskap om hur variationer i sjukskrivningstal och arbetssjukdomar
kan forstas och forklaras. I detta ssmmanhang ar det ocksa viktigt att
fokusera fragor om styrning samt organisatorisk och social
arbetsmiljo. Dels med tanke pa de forhallandevis nya foreskrifterna
(AFS 2015:4) pa omradet men ocksd med hansyn till nya utmaningar i
form av bland annat granslost arbete. Det livslanga larandets betydelse
for hallbart arbetsliv dr ett annat omrade som kunskapsmaissigt
behover starkas. Samtidigt ar det viktigt att det finns en 6ppenhet for
att prioriteringar kan komma att se annorlunda ut 6ver tid, beroende
pa hur arbetslivet forandras och utvecklas.

Utvardering av den forda politiken forekommer inom narliggande
omraden (arbetsmarknad, utbildning, socialforsiakring etc.) och det ar
angelaget att det dven gar att utvardera effekterna av
arbetsmiljopolitiken. Med det sagt ar det ocksa av vikt att utvardering
och kartlaggning av den faktiska arbetsmiljon ges prioritet, for att pa
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sa satt kunna fanga tendenser i arbetsmiljon och mota kunskapsbehov
pa arbetsplatsnivad. Med ett alltfor snavt fokus pa effektutviardering
kan forebyggande insatser komma att hamna i skymundan.

Utredningen foreslar att det etableras ett vetenskapligt rad som stod
for den del av centrumets verksamhet som ror analys och utvardering,
samt en referensgrupp knuten till den kunskapsspridande
verksamheten (s.73). Enligt utredningen bor arbetsmarknadens parter
vara representerade i referensgruppen men med tanke pa det ansvar
som parterna tar for arbetsmiljoarbetet idag, och den kunskap som de
besitter, syns det rimligt att partsperspektivet finns representerat dven
i stodfunktionen for analys- och utvarderingsverksamheten. Detta for
att astadkomma sa fullodiga analyser som mojligt.

Centrumets roll i forhallande till forskningen ar onekligen en viktig
fraga. Som tidigare namnt ska AMC enligt utredningsdirektivet inte
bedriva egen forskning. Daremot ar det angelédget att det finns en nara
koppling mellan det nya centrumet och forskning kring arbetsmiljo
och arbetslivsvillkor — inte minst for att mota behovet av kvalitativa
och kvantitativa metodkunskaper i relation till AMC:s
utvarderingsuppdrag. Harvidlag ar det viktigt att centrumet framstar
som en attraktiv miljo for forskare att verka i, till exempel genom
mojlighet att kombinera uppdrag for AMC med tjanstgoring vid
universitet och hogskolor for att inte g4 miste om
meriteringsmojligheter.

Arbetsmiljocentrum ska enligt utredningen — med parternas hjalp —
bidra till att peka ut luckor i forskningen, mejsla ut forskningsproblem
och pa sa sitt stodja forskningen i prioriteringsarbetet. Utan utokade
medel for grundforskning pa arbetsmiljoomradet ar det dock svart att
se hur centrumet och ldrosatena ska kunna komplettera varandra pa
det siatt som utredningen avser. For att nd en fullgod satsning pa
omradet behover Arbetsmiljocentrum darfor ses i sitt sammanhang
och nodvandiga resurser avsittas for verksamheten, men aven for
arbetsmiljoforskningen i stort.

Eva Nordmark
Ordforande Kristina Lovén Seldén

Utredare
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