REMISSVAR

Datum Diarienr

2017-08-14 2017-02848
Ert diarienr
A2017/00711/ARM

Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 Stockholm

Remiss av betdankandet Ett nationellt centrum for kunskap
om och utvardering av arbetsmiljo (SOU 2017:28)

Sammanfattning

Vinnova staller sig positiv till att sammanstalla och nyttiggdra kunskap inom
arbetsmiljoomradet.

Vinnova instdmmer 1 utredningens konstaterande att en god arbetsmiljo ar
positiv for individer, foretag, den samlade produktionen och samhillet i stort.
Innovation kommer frén individer och organisationer, och en bra arbetsmiljo ar
oftast en viktig grundforutsittning for detta. Darfor vilkomnar Vinnova ett
forslag om att 6ka nyttiggdrandet av kunskapen som finns inom
arbetsmiljoomrédet. Vi delar dock inte utredningens forslag i helhet om hur
detta bor goras. Vinnova forordar ett mer interaktivt och inkluderande arbetssétt
an vad utredningen foreslar.

Vinnova ldmnar synpunkter pé forslagen for att bidra till att centrumet, om
forslaget realiseras, ska kunna skapa sé bra forutsittningar som mojligt for att
Sverige ska kunna fortsétta ha ett hallbart arbetsliv.

Vinnova stéller sig neutral till placeringen av ett centrum.

Vinnova stéller sig neutral till centrumets placering, men vill betona vikten av
att den védrdorganisation som utses far tillrackliga mdojligheter att samverka med
andra och utfora sitt uppdrag pé ett effektivt sitt. Samverkan bor ske med ménga
parter. Ett exempel pa en aktdr man borde undersdka mdjligheter att samverka
och samordna sin verksamhet med utifran utredningens forslag ar den nya
Jamstilldhetsmyndigheten som startar 1 januari 2018 1 Goteborg.

Vinnova stéller sig neutral till uppdraget att utvardera och analysera
arbetsmiljopolitiken.

Vinnova stiller sig neutral till uppdraget att utvdrdera och analysera
arbetsmiljopolitiken och har forstaelse for att denna funktion behover ha distans
till de myndigheter som utfor regeringens arbetsmiljopolitik.

Vinnova ser garna att extra fokus laggs pa nyttiggérande och spridning, garna
med innovativa metoder.
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Vinnova uppfattar att utredningen foresprakar insatser for spridning dér en
sandare ska tillgangliggdra kunskap for en malgrupp. Det innebér inte att
kunskapen per automatik omsitts och kommer till nytta. Vinnova anser att
nyttiggdrandet ar mycket viktigt ndr framtidens arbetsplatser utvecklas. Det ar
bra att forska om, men dagens utmaningar kriver ocksa att det satsas pa
forskning och utveckling for att hitta 16sningar pa kdnda problem. Detta for att
skapa sé bra forutsittningar som mojligt for en god arbetsmiljo pa framtidens
arbetsplatser.

Vinnova stéller sig kritisk till forslaget till finansiering och avsaknaden av
konsekvensbeskrivning for Vinnovas verksamhet.

Vinnova bidrar genom sin finansiering av FoU till ett hallbart arbetsliv och
onskar fortsdtta med detta. Vinnova vénder sig dock emot utredningens forslag
till finansiering av centrumet samt avsaknaden av beskrivning av konsekvenser
for befintlig verksamhet. Oklarheten dr stor betrdffande vilka arbetsuppgifter
utredningen anser att centrumet bor overta frdn Vinnova, om négra.

Med det presenterade forslaget finns en risk att det tas pengar frén FoU-
finansiering for att sammanstélla annan FoU. Vinnovas bedomning ir att det
inte ricker med kunskapssammanstéllning, utan att lirande i arbetslivet dr en
viktig del av nyttiggdrandet, som i sin tur dr en forutséttning for att uppna
effekter. Det dr ocksd dirfor Vinnova har genomfort satsningar inom tex
forskarstodda larande natverk, ansvarsfullt ledarskap och projekt som
Flaggskeppsfabriken dar flera av arbetsmarknadens parter deltog.

Utredningen gor bedomningen att satsningen pa ett centrum leder till battre
arbetsmiljo och ett mer hallbart arbetsliv. Vinnova vill hir uppmérksamma att
om avsikten dr att omfordela och satsa mer pa kunskapssammanstéllning och
mindre pa tillimpning sa riskerar dessa effekter att utebli.

Vinnova anser att det hade varit bra med tydligare definitioner, beskrivningar
och jamforelser for en mer tydlig bild av férslag och konsekvenser.
Utredningen ir lang och omfattande, men utelimnar vissa viktiga definitioner,
beskrivningar och jaimforelser. Tex gillande avgriansningar sa anges att det ska
finnas ett sarskilt fokus pd kvinnodominerande branscher, dock dr det inte
tydligt beskrivet vad detta innebdr och vad som dé viljs bort. Det kan uppfattas
som att man utan avgriansningar riskerar att fokusera pé allt.

Utredningen tar kortfattat upp vad man menar med begreppen arbetsmiljé och
arbetsliv och sidger bland annat att det ena begreppet i olika perioder har inrymt
det andra. D4 Vinnova har ett sérskilt uppdrag kring arbetsliv och da det finns
ménga olika definitioner av begreppen hade det varit fordelaktigt om begreppen
hade tydliggjorts med en definition for utredningen. Detta for att sitta det 1
relation till Vinnovas eget uppdrag dé detta inte tas upp i ndgon storre
utstrackning.
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Avsnitt 3 "Overviaganden kring placering av arbetsmiljécentrum”

Utredningens beddmning: Efter att ha Overvagt for- och nackdelar med olika
befintliga myndigheter och befintliga laroséten for placering av arbetsmiljocentrum
finner utredningen att det &r svart att, inom ramen for direktiven, finna en befintlig
myndighet att placera arbetsmiljocentrum pa. Daremot kan Stockholms universitet
vara ett lampligt larosate for placering av den nya organisationen.

Vinnova stéller sig neutral till placeringen av ett centrum.

Avseende verksamhetens placering gors det en storre genomgéng av olika
myndigheters ldmplighet att ha virdskapet for centrumet. Dock saknas denna
genomgang for olika ldroséten. Istédllet byggs argumentationen pa att
verksamheten bor placeras 1 Stockholm och da &r SU enligt utredningen det
bista valet. Ett alternativ kan vara ett distribuerat centrum dér den
sammanhéillande delen placeras i Stockholm, medan vissa delar av
verksamheten genomfors ute 1 landet pa andra larosdten. Detta skulle kunna
forstarka arbetet med arbetsmiljoutmaningarna som dr geografiskt knutna till
andra orter dn Stockholm, liksom den forskning som bedrivs pa andra larositen.
Detta bor dvervigas om ett centrum startas.

Man anger tillgédngen till vetenskaplig kompetens som ett argument for att
placera centrumet pa SU. Givet tanken att centrumet ska var fristdende uppstar
foljdfragan hur man kan samverka med resterande delar av universitetet utan att
forfordela Stockholms universitet.

Avsnitt 4. ”Arbetsmiljocentrum inrattas pa Stockholms universitet eller
som en ny myndighet”

Utredningens forslag: Utredningens ena forslag ar att ett nationellt centrum for
kunskap om och utvéardering av arbetsmiljo och dess verksamhet placeras pa
Stockholms universitet som en sarskildinrattning medegeninstruktion. Utredningens
andra forslag &r att en ny myndighet inréttas for kunskap om och utvéardering av
arbetsmiljo. Myndigheten inrattas som en enradsmyndighet som leds av en
generaldirektor. Myndigheten placeras i Stockholm och far namnet Nationellt
arbetsmiljocentrum.

Se tidigare avsnitt.

Avsnitt 5. "Verksamheten vid nationellt arbetsmiljocentrum”

Utredningens forslag: Arbetsmiljocentrum ska ha ett I6pande bevakningsuppdrag
for kunskapsutveckling inom omradet arbetsmiljo. Detta omfattar att bevaka forskning
och debatt bade nationellt och internationellt, samt andra myndigheters och
organisationers rapportering. Arbetsmiljocentrum ska genomféra analyser och
utvarderingar av arbetsmiljopolitiken och samla in och sprida forskningsbaserad
kunskap om arbetsmiljo i samverkan med bland andra forskningsraden. Sarskild
tyngdpunkt ska ligga pa arbetsmiljon i kvinnodominerade branscher och
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arbetsplatser. Arbetsmiljocentrum ska arbeta med statistik och bidra till utvecklingen
av indikatorer och datamaterial inom arbetsmiljoomradet, men inte vara
statistikproducerande. Arbetsmiljocentrum ska ocksa starka Sveriges internationella
engagemang i arbetsmiljéfragor.

Vinnova stiller sig neutral till forslaget.

Avsnitt 5.2. ”Arbetsmiljocentrum ska utvardera och analysera
arbetsmiljopolitiken”

Utredningens forslag: Arbetsmiljécentrum ska, pa uppdrag av regeringen och pa
eget initiativ, bedriva utvardering av den forda arbetsmiljopolitiken, genomfora
andra kvantitativa och kvalitativa analyser, utveckla och anpassa lampliga
utvéarderingsmetoder, samt samverka med andra myndigheter.

Vinnova stiller sig neutral till uppdraget att utvdrdera och analysera
arbetsmiljopolitiken men har forstaelse for att denna funktion behover ha distans
till de myndigheter som utfor regeringens arbetsmiljopolitik.

Det ar forstaeligt att det kan bli visst dverlapp mellan tex centrumet och
Arbetsmiljoverket nir det giller utvardering. Det bor vara av yttersta vikt att se
over hur de olika parterna kan samverka for att pa bésta sétt hushalla med de
anslag som respektive myndighet/organisation har.

Avsnitt 5.3. ”Arbetsmiljocentrum ska arbeta med statistik och utveckla
datamaterial”

Utredningens forslag: Arbetsmiljocentrum ska arbeta med statistik och utveckla
datamaterial som omfattar indikatorer, survey-undersokningar och databaser av
nationellt intresse. For att kunna utfora dessa uppdrag behéver arbetsmiljocentrum
god tillgang till olika typer av statistik och datauppgifter, inklusive data med
personuppgifter. Arbetsmiljocentrum ska ta Over ansvaret for driften och
utvecklingen av den vibrationsdatabas som finns vid Umea universitet.

Vinnova uppmuntrar till att aktivt arbeta for 6ppna data vilket i forlingningen
kan leda till innovation. Vinnova vill uppmérksamma att det vid starten av en
verksamhet finns stora mdjligheter att bygga en infrastruktur for att mojliggora
Oppna data.

Avsnitt 5.4. ”Arbetsmiljocentrum ska sammanstalla och sprida
forskningsbaserad kunskap”

Utredningens forslag: Arbetsmiljocentrum ska sammanstalla och tillgangliggora
forskningsbaserad kunskap samt kommunicera denna pa ett malgruppsanpassat
satt for att na ut som stod i det praktiska arbetsmiljoarbetet ute pa arbetsplatserna.
Ansvaret for skriftserien Arbete och hélsa Overfors till arbetsmiljocentrum.
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Arbetsmiljoverkets nationella funktion for kunskapsomradet —arbetsliv och
arbetsmiljo Gvertas av arbetsmiljocentrum.

Vinnova uppmuntrar till att arbeta aktivt med de olika malgruppernas behov,
krav och forvéntningar.

Utredningen anger att det genom kunskapssammanstéllningarna ges béttre
forutsittningar att hitta kunskap som &ar anpassad efter olika malgruppers behov.
For att uppnd verklig skillnad och positiva effekter i arbetslivet krivs det att
man arbetar interaktivt med de tdnkta malgrupperna och inte enbart med
spridning genom att sammanstilla och tillgédngliggora kunskap. Det krévs att
man for en diskussion med respektive malgrupp om deras krav, behov och
forvintningar. Dessa bor dérefter balanseras mot andra mélgrupper. Det ér
viktigt att uppmérksamma att kunskapsspridning ar interaktiv och inte gér att
forenkla till en linjar process dir det ricker att kunskapen finns tillgéinglig. Det
kravs att kunskap anvinds for att den ska komma till nytta.

Avsnitt 5.5. ”Arbetsmiljocentrum ska ha en biblioteksfunktion”

Utredningens forslag: Arbetsmiljocentrum etablerar en bibliotekstjanst och tar
Over ansvaret for litteraturdatabasen Nya Arbline.

Vinnova stéller sig neutral till forslaget.

Bibliotekens roll fordndras och férutom att man tillgdngliggor explicit kunskap 1
form av bocker, behdver man beakta att man idag arbetar med andra
informationskanaler och med att aktivt digitalisera och utveckla sin verksamhet.

Avsnitt 5.6. ”Arbetsmiljocentrum ska kartlagga arbetsmiljon”

Utredningens forslag: Arbetsmiljocentrum far ett 16pande uppdrag att bevaka
kunskapsutvecklingen inom omradet arbetsmiljé inklusive forskning, debatt,
myndigheters och organisationers rapportering och fakta. Sarskild tyngdpunkt ska
ligga pa arbetsmiljon pa kvinnodominerade arbetsplatser och branscher.
Uppdraget innefattar att:

- sammanstalla och analysera statistik i syfte att kartlagga arbetsmiljon

- gora resultaten tillgangliga pa ett malgruppsanpassat sétt genom rapporter
och sammanstallningar

- se 6ver mojligheterna att pa sikt forbattra tillgangen till data som paolikaséatt
mater arbetsmiljon

Vinnova stéller sig neutral till forslaget.

Se tidigare avsnitt
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Avsnitt 5.7. ”Arbetsmiljocentrum ska framja att kunskap kommer till
anvandning”

Utredningens forslag: Arbetsmiljocentrum ska framja nyttiggérandet av
forskningsbaserad kunskap genom att utveckla och tillgangliggora
evidensbaserade riktlinjer, verktyg och vagledningar inom sarskilt prioriterade
omraden. Arbetsmiljécentrum tar Gver ansvaret for spridning och utveckling av
evidensbaserade riktlinjer for foretagshalsovarden.

Vinnova anser att ett storre fokus bor ldggas pa nyttiggoérande och spridning én 1
forslaget och girna med innovativa metoder.

Utredningen beskriver en del om uppdraget for spridning och nyttiggérande men
det klargors inte vilka som &r de specifika malgrupperna och vilka sarskilda
behov, krav och forvantningar dessa grupper har. Spridning och nyttiggdrande
beskrivs som ganska okomplicerat ddar kommunikation &r det framsta och i
ménga fall enda sittet. I beskrivningen av den framtida verksamheten lyfts:
sammanstélla och sprida skrifter, sammanstélla statistik och samordna/utveckla
nationella databaser. Avseende kompetensbehov anges att centrumet behdver
kommunikatér, WEB-redaktor, bibliotekskompetens och liknande. Ovanstaende
vicker fragetecken kring vad som avses med spridning och nyttiggdrande.
Innebir det enbart sammanstéllning av explicit kunskap eller dven tillimpning?
Det vore olyckligt om spridning och nyttiggdrande anses vara en linjir praktik
dér det finns en séndare och en mottagare, dér forskningsresultat omarbetas till
malgruppsanpassad kunskap som sedan enkelt omsitts i praktiken. Har bér man
vara vaksam sé att momentet av nyttiggorande inte underskattas.

Det diskuteras valdigt lite vad som ska spridas och nyttiggoras. Skillnaden ar
stor mellan att sprida t.ex. grinsvirden for vissa kemikalier pa en arbetsplats,
mot att med stod i forskning utveckla och nyttiggora verksamhetsstod och
verktyg fOr att skapa organisatoriska forutsdttningar for en god arbetsmiljo
(kultur, struktur och processer).

Sannolikt kommer man behdva samverka med flera aktorer — inte enbart med
kommunikationsavdelningar. Samverkan kommer troligen dven krévas kring
insatsformer och insatser som i storre utstrickning ar ”systemforandrande”.
Organisatoriska innovationer &r svéra att sprida och nyttiggora enbart med
publikationer eller kunskapsunderlag i form av statistik. Fragan dr hur centrumet
ska hantera detta nyttiggorande?

Det anges att centrumet inte ska ersitta de aktorer som idag utvecklar praktiska
verktyg for arbetsmiljoarbete, utan komplettera dessa. Vinnova vill
uppméirksamma att det &r viktigt att se dver vilka delar som ska kompletteras
och hur forutsittningar skapas for privata och ideella organisationer att fortsitta
arbeta med och utveckla de praktiska verktygen.
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Avsnitt 5.8. ”Arbetsmiljocentrum ska kommunicera forskningsbaserad
kunskap och analys”

Utredningens forslag: Arbetsmiljécentrum bygger upp en stark och innovativ
kommunikationsverksamhet som tillsammans med organisationens analytiker och i
dialog med malgrupperna och andra kunskapskommunicerande organisationer
skapar en kunskapsresurs av hog kvalitet med stort fortroende bland saval
producenter som anvandare av kunskapen. Kommunikationsverksamheten ska
bedrivas i samverkan med forskningsraden om hur resultaten fran den forskningen
som de finansieras ska kommuniceras. Malen for arbetsmiljocentrums
kommunikationsverksamhet ska vara att:

- tillgangliggéra forskningsbaserad kunskap i malgruppsanpassade former av
kunskapssammanstallningar, rapporter, tidskrifter, verktyg med mera som
producerats av arbetsmiljécentrum och andra nationella och internationella
aktorer

- formedla forskningsbaserad kunskap av hog vetenskaplig kvalitet till
arbetsmiljécentrums olika malgrupper

- bidratill nyttiggérandet av forskningsbaserad kunskap i det praktiska
arbetsmiljéarbetet pa arbetsplatserna

- underlatta for anvandare att hitta den forskningsbaserade kunskapdesdkeroch
behtver

Vinnova stéller sig positiv till forslaget att kommunicera forskningsbaserad
kunskap och analys.

Centrumet forutsétts méalgruppsanpassa sin verksamhet men specificering eller
exemplifiering av de olika malgrupperna saknas. Utredningen beskriver att det
inte handlar om enskilda parters behov eller enskilda forskningsmiljoers
intresse, vilket foranleder fraigan vems behov det handlar om?

Det anges att centrumet ska ha en innovativ kommunikationsverksamhet som
ska samverka med forskningsraden om hur resultaten frdn den forskning som
finansierats ska kommuniceras. Hur detta ska genomforas anges inte, men ar

avgorande for hur man ska lyckas med samverkan.

Avsnitt 5.9. ”Arbetsmiljocentrum ska bidra till starkt svenskt engagemang
i det internationella arbetsmiljésamarbetet”

Utredningens forslag: Arbetsmiljocentrum blir nationell kontaktpunkt i fragor rérande
kunskap om och utvérdering av arbetsmiljon. Arbetsmiljoécentrum ska bidra till att svenska
aktorer far en battre bild av vad som sker pa internationellt plan och underlatta for
internationella aktorer att fa information om Sverige och komma i kontakt med andra svenska
aktérer Utredningen foreslar att arbetsmiljocentrum:

- far en representant i nordiska arbetsmiljoutskottet

- tar Over svenska representationen i NIVA:s styrelse, Perosh
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ochBaltic Sea Network on Occupational Health and Safety

- samarbetar med Eurofound, regeringens ledaméter i Euro-
founds styrelse och Eurofounds svenska korrespondent samt pa
sikttar 6ver rollensomkorrespondent for Sverige

- samarbetar med EU-OSHA, delar rollen som svensk
kontaktpunkt med Arbetsmiljoverket samt blir en av de tva
representanternafor Sverige i EU-OSHA:s styrelse

- far en representant i svenska ILO-kommittén som ledamot eller
expert och bistar med expertstod i arbetsmiljofragor till
regeringen och Sida i frdgor som ror ILO, WHO och
utvecklingsfragor som inbegriper arbetsmiljon

Vinnova stiller sig positiv till internationell uppkoppling.

Vinnovas forhoppning avseende att stirka Sveriges internationella engagemang
1 arbetsmiljofragor ér att centrumet utover egen uppkoppling, tillser att andra
parter kopplar upp sig mer.

Avsnitt 6. ”Arbetsmiljocentrums finansiering”

Utredningens forslag: Arbetsmiljocentrum finansieras via neddragningar av
foljande anslag (mnkr):
2018 2019 2020
UO 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
Anslaget 7:2 Forskningsradet for halsa, arbetsliv
och vélfard forskning 10 20 30

UO 10 Ekonomisk ersattning vid sjukdom och
funktionsnedsattning
Anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 15 25 25

UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket forvaltningskostnader 2 5 5

UO 24 Naringsliv
Anslaget 1:1 Verket for innovationssystem 15 75 75

Summa 15 35 45

Vinnova stéller sig kritisk till forslaget till finansiering och avsaknaden av
konsekvensbeskrivning fér Vinnovas verksamhet.

Det finns oklarheter kring utredningens forslag till finansiering. I tabellen pa
s.151 foreslas en neddragning av Vinnovas bidrag for verksamhetskostnader
med 1,5 miljoner kronor 2018 samt 7,5 miljoner for respektive r 2019 och
2020. Detta motsvarar i forlangningen 8-10 tjdnster pa Vinnova. Pa s.154 anges
5 miljoner for 2019 och sedan 6 miljoner fr o m 2020 vilket 6kar otydligheten.
Ingenstans anges vilka tjdnster som 6verlappar eller vilken del av verksamheten
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det ror sig om. Detta trots att minskningen &rsvis motsvarar 10, 22 och 17% av
finansieringen av centrumet.

Pa s.13 stér det i direkt anslutning till finansieringsfragan att ”Utredningens
beddmning dr att satsningen ger en utvixling som via positiva paverkanseffekter
leder till béttre arbetsmiljo och ett mer hallbart arbetsliv.” Viktiga och
intressanta fragor for framtiden dr pa vilket sitt som det faktiska utfallet
kommer att utvirderas, av vem, och nir.

Idag finansierar Vinnova forskning och utveckling inom arbetslivsomradet med
omkring 150 miljoner, vilket har férmedlats till utredningen. Vinnova anser det
orimligt att utan en faktisk konsekvensbeskrivning omfoérdela anslagen enligt
det givna fOrslaget.

I detta drende har generaldirektdr Charlotte Brogren beslutat. Peter Lindel6f har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé Cassandra Marshall

deltagit.

Charlotte Brogren
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