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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrédsremissen foreslas att det ska fortydligas i skollagen (2010:800)
att kommuner, rektorer och forskolechefer ska fordela resurser efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Det ska &ven
fortydligas att elever som till foljd av funktionsnedsattning har svart att
na de olika kunskapskraven ska ges stod som syftar till att sa langt som
mojligt motverka konsekvenserna av funktionsnedséttningen. For-
tydliganden ska dven goras i bestdimmelserna om betygsséttning.

Larare och forskollarare som saknar legitimation och behorighet for
undervisningen ska fa bedriva undervisning i fritidshem och férskolor
med sérskild pedagogisk inriktning, om verksamheten bedrivs av en
enskild.

Nar det galler modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak ska
kravet pd att elevens vardnadshavare har spraket som modersmal tas bort
for elever som tillhér en nationell minoritet. For de obligatoriska
skolformerna ska aven kravet pa att eleven har grundlaggande kunskaper
i spraket tas bort.

Vidare ska vissa felaktiga paragrafhanvisningar i skollagen korrigeras.

Slutligen ska ett landsting fa vara huvudman for grundskola for elever
med autism eller autismliknande tillstind vid Dammsdalskolan i
Vingékers kommun.

Forslagen innebdr &ndringar i skollagen och lagen (2010:801) om
inférande av skollagen. Andringarna om modersmalsundervisning for
elever som tillhor de nationella minoriteterna ska trada i kraft den 1 juli
2015 och dvriga &ndringar den 1 juli 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),
2. lag om andring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 1, 10, 17 och 20 8§, 3 kap. 3 §, 10 kap. 7, 16 och 34 §§,
11 kap. 10, 19 och 33 8§, 12 kap. 7 och 16 8§, 13 kap. 7 och 17 §§,
15 kap. 19 § samt 18 kap. 19 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 8 a§, samt
nérmast fore 2 kap. 8 a § en ny rubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

1 §P
I detta kapitel finns bestdmmelser om
— huvudmaén inom skolvésendet (2-8 §8),

— kommuners resurs-
fordelning (8 a §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §8),
— larare och forskollarare (13-23 88),
— elevhalsa (25-28 88),
— studie- och yrkesvagledning (29 och 30 §8),
— registerkontroll av personal (31-33 88),
— kompetensutveckling (34 8), och
— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §8).

Kommuners resursférdelning

8a8
Kommuner ska fordela resurser
till utbildning inom skolvésendet
efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov.

10§
forskolechefen Rektorn och forskolechefen
enhets inre beslutar om sin enhets inre

Rektorn  och
beslutar om sin

organisation och fattar i dvrigt de
beslut och har det ansvar som
framgar av sarskilda foreskrifter i
denna lag eller andra férfattningar.

! Senaste lydelse 2013:530.

organisation och ansvarar for att
fordela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Rektorn
och forskolechefen fattar i dvrigt



de beslut och har det ansvar som
framgar av sarskilda foreskrifter i
denna lag eller andra forfattningar.

Rektorn och forskolechefen far uppdra &t en anstalld eller en uppdrags-
tagare vid forskole- eller skolenheten som har tillracklig kompetens och
erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor
som avses i forsta stycket, om inte annat anges.

Ldrare som inte uppfyller kraven
i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett
frammande sprak &n sprakunder-
visning,

2. undervisning i fristdende
skolor med sarskild pedagogisk
inriktning, och

3. undervisning i fritidshem.

Larare som avses i forsta
stycket 1 ska for att fa undervisa
ha en utlandsk lararutbildning
som motsvarar en svensk larar-
examen och ha kompetens att
undervisa pa det frammande
spraket.

Larare som avses i forsta
stycket 3 ska for att fa undervisa
ha en svensk eller utlandsk hdg-
skoleutbildning som &r avsedd for
arbete som fritidspedagog eller
motsvarande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka
sprak och sarskilda pedagogiska
inriktningar som avses i forsta
stycket 1 och 2.

2 Senaste lydelse 2013:823.

17 §?

Lérare som inte uppfyller kraven
i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett
frammande sprak &n sprakunder-
visning om de har

a) en utlandsk lararutbildning
som motsvarar en svensk larar-
examen, och

b) kompetens att undervisa pa
det frammande spraket,

2. undervisning i fritidshem om
de har en svensk eller utlandsk
hdgskoleutbildning som &ar avsedd
for arbete som fritidspedagog eller
motsvarande, och

3. undervisning i fristdende
skolor och fristdende fritidshem
med sarskild pedagogisk inrikt-
ning.

Forskollarare som inte uppfyller
kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristdende forskolor
med sarskild pedagogisk inrikt-
ning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka
sprak som avses i forsta stycket 1
och vilka sarskilda pedagogiska
inriktningar som avses i forsta
stycket 3 och andra stycket.



208°

Endast den som har legitimation far anstallas som larare eller forskol-
larare i skolvasendet utan tidsbegransning.

Den som inte har legitimation som larare far dock anstéllas som larare i
skolvasendet utan tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i
modersmal eller i ett yrkesamne i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan,
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva eller sarskild utbildning
for vuxna pa gymnasial niva, eller individuella kurser eller orienterings-

kurser i kommunal vuxenutbildning. Detta géller bara om

1. det saknas stkande som har legitimation,

2. den sokande har tillrécklig kompetens for att undervisa i det aktuella
amnet eller pa den aktuella kursen, och

3. det finns sérskilda skal att anta att den sékande &r l[&mplig att bedriva

undervisningen.

Aven en larare som &r undan-
tagen fran krav pd legitimation
enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av 13 § tredje stycket
och den som ska bedriva under-
visning som avses i 178§ far
anstéllas som larare i skolvasendet
utan tidsbegransning.

Aven en larare som &r undan-
tagen fran krav pd legitimation
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av 13 § tredje stycket
och den som ska bedriva under-
visning som avses i 17 § far
anstallas som lérare eller forskol-
larare i  skolvdsendet utan
tidsbegransning.

3 kap.

Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de
behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som latt nar de kunskaps-
krav som minst ska uppnas ska ges
ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskaps-
utveckling.

% Senaste lydelse 2013:823.

38

Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de
behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som till féljd av funktions-
nedsattning har svart att nd de
olika kunskapskrav som finns ska
ges stod som syftar till att s& langt
som mojligt motverka funktions-
nedsattningens konsekvenser.
Elever som latt nar de kunskaps-
krav som minst ska uppnas ska ges
ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskaps-
utveckling.



10 kap.

78

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprak om

1. spraket ar elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett
nationellt ~ minoritetssprak  ska
erbjudas aven om spraket inte ar
elevens dagliga umgéangessprak i
hemmet.

En elev som tillhér nagon av de
nationella  minoriteterna  ska
erbjudas modersmalsundervisning
i elevens nationella minoritets-
sprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far
innebara att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever énskar sadan undervisning i det spraket.

Betyg ska séttas

1. i slutet av varje termin frén
och med arskurs 6 till och med
hostterminen i arskurs 9 i alla
amnen, utom sprakval, som inte
har avslutats,

2. i slutet av varje termin fran
och med arskurs 7 till och med
hostterminen i &rskurs 9 i sprakval,
om amnet inte har avslutats, och

3. nér ett &mne har avslutats.

En kommun som i sin grund-
skola har en elev fran en annan
kommun ska ersattas for sina kost-
nader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolgéng i kommunen grundar sig
pa 24, 25 eller 26 §.

16 §*

1. i slutet av varje termin fran
och med arskurs 6 till och med
hostterminen i arskurs 9 i alla
amnen, utom sprakval, som eleven
har fatt undervisning i under ter-
minen och som inte har avslutats,

2. i slutet av varje termin fran
och med arskurs 7 till och med
hostterminen i &rskurs 9 i sprakval,
om eleven har fatt undervisning i
&mnet under terminen och det inte
har avslutats, och

348

En kommun som i sin grund-
skola har en elev fran en annan
kommun ska ersattas for sina kost-
nader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolgéng i kommunen grundar sig
pa 25 eller 26 § eller 28 § andra
stycket.

Aven i de fall som avses i 27 § ska hemkommunen betala erséttning till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sadant fall inte
kommer éverens om annat, ska ersdttningen bestdmmas med hénsyn till
kommunens atagande och elevens behov efter samma grunder som
hemkommunen tillampar vid férdelning av resurser till de egna grund-
skolorna. Har en elev ett omfattande behov av sérskilt stod, behover

4 Senaste lydelse 2010:2022.



hemkommunen inte 1dmna bidrag for det sdrskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

11 kap.

108

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spréket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och

2. eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett
nationellt  minoritetssprak  ska
erbjudas dven om spraket inte &r
elevens dagliga umgangessprak i
hemmet.

En elev som tillhér nagon av de
nationella  minoriteterna  ska
erbjudas modersmalsundervisning
i elevens nationella minoritets-
sprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om modersmélsundervisning. Sadana foreskrifter far
innebdra att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever énskar sddan undervisning i det spraket.

Om en elev eller elevens vard-
nadshavare begdr det, ska betyg
séttas i grundsarskolans &mnen

1. i slutet av varje termin fran
och med &rskurs 6 till och med
hostterminen i arskurs 9, och

2. nar ett amne har avslutats.

En kommun som i sin grund-
sarskola har en elev frén en annan
kommun ska ersattas for sina kost-
nader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolgang i kommunen grundar sig
pa 24 § andra stycket 2 eller 25 §.

19§°

Om en elev eller elevens vard-
nadshavare begdr det, ska betyg
séttas i grundsarskolans amnen.

Betyg ska sattas

1. i slutet av varje termin fran
och med &rskurs 6 till och med
hostterminen i arskurs 9 i de
amnen som eleven har fatt under-
visning i under terminen och som
inte har avslutats, och

2. nar ett amne har avslutats.

338§

En kommun som i sin grund-
sérskola har en elev fr&n en annan
kommun ska ersattas for sina kost-
nader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolgang i kommunen grundar sig
pa 25 § eller 27 § andra stycket.

Awven i de fall som avses i 26 § ska hemkommunen betala ersattning till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sadant fall inte
kommer dverens om annat, ska ersattningen bestdmmas med hénsyn till

% Senaste lydelse 2010:2022.



10

kommunens atagande och elevens behov efter samma grunder som
hemkommunen tillampar vid foérdelning av resurser till de egna
grundsarskolorna. Har en elev ett omfattande behov av sarskilt stdd,
behéver hemkommunen inte ldmna bidrag for det sarskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

12 kap.
78
En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal an

svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om
1. spraket ar elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och
2. eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett
nationellt  minoritetssprak  ska
erbjudas dven om spraket inte ar
elevens dagliga umgangessprak i
hemmet.

En elev som tillhér nagon av de
nationella  minoriteterna  ska
erbjudas modersmalsundervisning
i elevens nationella minoritets-
sprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om modersmalsundervisning. Sédana foreskrifter far inne-
bdra att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever dnskar sadan undervisning i det spraket.

Betyg ska sattas

1. i slutet av varje termin frén
och med arskurs 7 till och med
hostterminen i arskurs 10 i alla
amnen, utom sprakval, som inte
har avslutats,

2. i slutet av varje termin fran
och med &rskurs 8 till och med
hostterminen i arskurs 10 i sprak-
val, om amnet inte har avslutats,
och

3. nér ett &mne har avslutats.

16 §°

1. i slutet av varje termin fran
och med éarskurs 7 till och med
hostterminen i arskurs 10 i alla
amnen, utom sprakval, som eleven
har fatt undervisning i under ter-
minen och som inte har avslutats,

2. i slutet av varje termin fran
och med éarskurs 8 till och med
hostterminen i arskurs 10 i sprak-
val, om eleven har fatt undervis-
ning i dmnet under terminen och
det inte har avslutats, och

13 kap.

78

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spréaket ar elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett
nationellt  minoritetssprak  ska
erbjudas aven om spraket inte ar

® Senaste lydelse 2010:2022.

En elev som tillhér nagon av de
nationella  minoriteterna  ska
erbjudas modersmalsundervisning



elevens dagliga umgangessprak i i elevens nationella minoritets-
hemmet. sprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far inne-
bara att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever énskar sddan undervisning i det spraket.

17§
Betyg ska sattas i slutet av varje Betyg ska sdttas i slutet av varje
termin i arskurs 6. termin i arskurs 6 i de amnen som
eleven fatt undervisning i under
terminen.

15 kap.
198§

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett En elev som tillhér nagon av de
nationellt  minoritetssprdk  ska nationella  minoriteterna  ska
erbjudas dven om spraket inte ar erbjudas modersmalsundervisning
elevens dagliga umgangessprak i i elevens nationella minoritets-
hemmet. sprak om eleven har goda

kunskaper i spraket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om modersmélsundervisning. Sadana foreskrifter far
innebdra att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever énskar sddan undervisning i det spraket.

18 kap.
198§
En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal an
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om
1. spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och
2. eleven har goda kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett
nationellt  minoritetssprak  ska
erbjudas dven om spraket inte ar
elevens dagliga umgangessprak i
hemmet.

En elev som tillhér nagon av de
nationella  minoriteterna  ska
erbjudas modersmalsundervisning
i elevens nationella minoritets-
sprdk om eleven har goda
kunskaper i spréket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far
innebdra att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever dnskar sddan undervisning i det spraket.

7 Senaste lydelse 2010:2022.
8 Senaste lydelse 2012:109.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014 i frdga om 2 kap. 1, 8 a, 10, 17
och 20 88, 3 kap. 3 §, 10 kap. 16 och 34 8§, 11 kap. 19 och 33 8§,
12 kap. 16 8 samt 13 kap. 17 8 och i 6vrigt den 1 juli 2015.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 24 och 26 8§ samt rubriken nérmast fére 24 §
lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Grundsarskola och gymnasie-

Foreslagen lydelse

Grundskola och grundséarskola

sarskola

Trots  bestdmmelserna  om
huvudman i den nya skollagen far
ett landsting vara huvudman for
grundsdrskola och gymnasiesar-
skola vid Dammsdalskolan i Ving-
akers kommun.

24 §t

Trots  bestdmmelserna  om
huvudman i den nya skollagen far
ett landsting vara huvudman for
grundskola for elever med autism
eller autismliknande tillstand och
for grundsérskola vid Dammsdal-
skolan i Vingakers kommun.

Inspektionen for vard och omsorg utdvar tillsyn éver elevhemsboende
vid utbildning som avses i forsta stycket.

Ett landsting som bedriver
utbildning med stéd av 24 eller
25 § ska tillampa de bestammelser
i den nya skollagen och denna lag
som géller for en offentlig huvud-
man for utbildning i den aktuella
skolformen. Landstinget ska for
utbildning i grundséarskola &ven
tilldmpa 7 kap. 228 i den nya
skollagen pd samma satt som en
enskild huvudman.

26 §

Nar ett landsting bedriver
utbildning med stdéd av 24 eller
258§ ska de bestdmmelser i den
nya skollagen och denna lag som
géller for en offentlig huvudman
for utbildning i den aktuella skol-
formen tillampas p& landstinget.
Landstinget ska for utbildning i
grundskola eller grundsérskola
aven tillampa 7 kap. 22 § i den nya
skollagen pad samma satt som en
enskild huvudman.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2012:959.
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3 Arendet och dess beredning

Den 29 januari 2013 gav chefen for Utbildningsdepartementet ett
uppdrag att utarbeta forslag till vissa &ndringar i skollagen
(U2013/467/SAM). Uppdraget genomférdes av en arbetsgrupp
(U 2013:C) inom Uthildningsdepartementet.

Uppdraget redovisades den 23 oktober 2013 i departementspro-
memorian Vissa skollagsfragor — Del 1 (U2013/6278/S). En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagfoérslag finns
i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttranden och en samman-
stallning av dessa finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet
(2013/6278IS).

Med anledning av en begéran fran Landstinget i Sédermanlands lan
remitterades den 9 juli 2012 departementspromemorian Grundskole- och
gymnasieutbildning for elever med autism och autismliknande tillstand
vid Dammsdalskolan (U2012/3838/S). En sammanfattning av pro-
memorian finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5.
Promemorian har remissbehandlats och en férteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissyttranden och en sammanstélining av
dessa finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet (U2012/3838/S).

4 Resursfordelning

4.1 Nuvarande reglering

Alla barns och elevers ratt till en likvardig utbildning &r en av de grund-
ldggande byggstenarna i det svenska skolvasendet. | en av skollagens
portalparagrafer anges att utbildningen inom skolvasendet ska vara
likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i
landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen [2010:800]). Kravet pa en
likvardig utbildning innebar att alla barn och elever ska ha tillgang till en
verksamhet med en sd hog kvalitet att de faststallda malen for utbild-
ningen nas, oavsett var i landet barnen och eleverna bor eller vilken
forskola eller skola de gar i. Kravet pa likvardighet innebar dock inte att
verksamheten ska vara likformig. Malen for verksamheten kan och bor
nas pa olika satt utifran lokala behov och forutséttningar, men kvaliteten
ska vara likvardig. | kravet pa likvérdighet ligger dven att hansyn ska tas
till barns och elevers olika forutsattningar och behov, se propositionen
Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165 s. 638).

Principen om rétten till likvardig utbildning kommer &ven till uttryck i
1 kap. 4 § andra stycket skollagen. Dar anges att det i utbildningen ska
tas hansyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stdd och stimulans s att de utvecklas sa langt som mojligt. En stravan



ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att
tillgodogora sig utbildningen. | forarbetena till paragrafen anges att
avsikten med dessa formuleringar ar att uppméarksamma det ansvar
huvudman och profession har for att vid resursférdelning, organisation
och val av metoder och arbetssétt anpassa verksamheten till barns och
elevers skilda forutsattningar och behov, se propositionen Offentliga
bidrag pa lika villkor (prop. 2009/10:165 s. 221 f.).

Att kravet pa likvardighet i utbildningen innebéar att resurser ska
fordelas efter barns och elevers olika forutsattningar och behov kommer
aven till uttryck i laroplanerna. | laroplanen for grundskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet anges att en likvérdig utbildning inte innebdr
att undervisningen ska utformas pa samma satt verallt eller att skolans
resurser ska fordelas lika samt att hdnsyn ska tas till elevernas olika
forutsattningar och behov (SKOLFS 2010:37). | laroplanen for forskolan
anges pa motsvarande satt att omsorg om det enskilda barnets val-
befinnande, trygghet, utveckling och larande ska préagla arbetet i
forskolan och att hansyn ska tas till barnens olika forutsattningar och
behov. Vidare anges att detta innebér att verksamheten inte kan utformas
pa samma sitt 6verallt och att forskolans resurser darfor inte ska fordelas
lika (SKOLFS 1998:16).

For bidrag till fristéende verksamheter finns ett separat regelverk som
bygger pa likabehandlingsprincipen. Av detta foljer att riktade tillskott
som kommuner gor t.ex. till sina egna skolor i socioekonomiskt utsatta
omraden &dven ska komma fristdende verksamheter till del (se prop.
2008/09:171 s. 31). Bidraget till enskilda huvudman bestar av ett grund-
belopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp. Grundbeloppet ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten (se t.ex. 10 kap. 37-39 88 skollagen).

Huvudmannens ansvar for att utbildningen genomférs enligt
bestammelserna i skollagen, foreskrifterna i l&roplanerna och oOvriga
skolforfattningar kommer till uttryck i 2 kap. 8 8§ skollagen. Detta innebér
att varje huvudman har ett ansvar for att principen om en likvérdig
utbildning uppratthalls i verksamheten i enlighet med bestammelserna i
skollagen och laroplanerna. | detta ansvar ingar att huvudmannen ska se
till att resurser fordelas efter barns och elevers olika forutsattningar och
behov.

Att &ven rektorer och forskolechefer, inom sina givna ramar, har ett
ansvar for att principen om en likvérdig utbildning uppratthalls uttrycks
ocksa i laroplanerna. | ldroplanen for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet anges att rektorn har ett sarskilt ansvar for att
resursfordelningen och stodétgarderna anpassas till den vardering av
elevernas utveckling som larare gor. | laroplanen for forskolan anges att
forskolechefen har ett sarskilt ansvar for att verksamheten utformas sa att
barn far det sarskilda stod, den hjalp och de utmaningar de behover.

4.2 Granskningar av kommuners resursfordelning

Flera internationella rapporter, som framst bygger pd OECD:s
undersdkning Program for International Student Assesment (PISA), tyder
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pa att skillnader i resultat mellan skolor och mellan elever har samband
med elevernas socioekonomiska bakgrund (se bl.a. OECD, Are countries
moving towards more equitable systems? PISA in focus, nr 25, OECD
2013).

Statens skolverk har i flera rapporter under senare ar granskat hur
kommunerna  foérdelar resurser till skolor. Av rapporterna
Resursfordelning utifran forutsattningar och behov? (rapport 330, 2009)
och Resursférdelning till grundskolan — rektors perspektiv (rapport 365,
2011) framgar att den omfordelning av resurser som kommunerna gor
utifran behov ar forhallandevis forsiktig och att fritidshem och férskolor
mera séllan omfattas av ndgon omfardelning. Av rapporterna framgar
ocksa att uppféljningar av resursfordelningen pa kommunniva brister. |
rapporten Kommunernas resursfordelning till grundskolor (rapport 391,
2013) konstaterar Skolverket att det finns ett kompensatoriskt inslag i
resursfordelningen och att detta har okat &ver tiden. Det ar dock
fortfarande en liten andel av resurserna som fordelas efter férutsattningar
och behov.

Statens skolinspektion redovisade i borjan av 2014 i rapporten
Kommunernas resursfordelning och arbete mot segregationens negativa
effekter i skolvasendet (rapport 2014:01) resultatet av en kvalitets-
granskning med inriktning mot kommunala skolhuvudméns resurs-
fordelning och arbete mot segregationens negativa effekter inom
forskola, grundskola och fritidshem. Skolinspektionens granskning
bekraftar tidigare studier av Skolverket. Resultaten fran 30 granskade
kommuner visar att det ar fa som tydligt styr resurser till de enheter som
har storst behov utifran barns och elevers maluppfyllelse och den
socioekonomiska strukturen. Flertalet granskade kommuner behdver
forbattra uppfoljning och utvardering av resursférdelningen.

4.3 Det ska fortydligas att resursférdelning ska ske
efter forutsattningar och behov

Regeringens forslag: Det ska fortydligas i skollagen att kommunerna
ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens
och elevernas olika forutsattningar och behov. Det ska ocksa for-
tydligas att rektorn och forskolechefen har ansvar for att fordela
resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov.

Forslagen i promemorian den 23 oktober 2013 éverensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invanda mot forslagen. Det galler bl.a. Socialstyrelsen,
Diskrimineringsombudsmannen, Statens skolverk, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Goteborgs, Karlstads, Landskrona, Sandvikens,
Sollentuna, Stockholms och Varbergs kommuner, Friskolornas riks-
forbund, Sveriges Skolledarférbund, Lé&rarnas Riksférbund, Larar-
forbundet och R&dda Barnens Riksforbund.



Statens skolinspektion anser att det &r bra att lagstiftningen fortydligas
och darmed lyfter fram kommunernas, rektorns och forskolechefens
ansvar for att se till att utbildningen &r likvardig och att det
kompensatoriska uppdraget fullgors. Skolinspektionen anser dock att
forslaget avseende kommunernas ansvar for resursférdelning inte utgor
en tillrackligt tydlig anvisning for hur lagstiftaren anser att resurs-
fordelning ska goras. Det kommer darfor vara svart for Skolinspektionen
att kunna konstatera brister.

Sametinget efterlyser kompletteringar med vad som ska beaktas vid
resursfordelningen. Liknande synpunkter framfors av Falkopings
kommun, Dyslexiforbundet FMLS. Horselskadades Riksforbund anser att
det bor anges séarskilt att funktionsnedséttning och tillganglighets-
anpassningar, oavsett behov av sérskilt stod, ska vara tydliga indikatorer
pa att extra resurser bor tilldelas. Malmoé kommun anser att det behovs
ytterligare problematisering om relevanta faktorer vid berdkningen av
resursférdelning for forskolan och gymnasieskolan.

Stockholms kommun poangterar vikten av saval kommunal som
nationell uppféljning av hur resurserna anvands péa skolorna och en
analys av hur fordelningen paverkar maluppfyllelsen.

Lararforbundet framhaller att varje kommuns resursfordelning maste
vara forankrad i hur det ser ut lokalt, men att varje kommun ocksa maste
kunna redogdra for hur den egna modellen bidrar till att alla elever kan
utvecklas sa langt som majligt. Férbundet anser ocksa att uttrycket “inom
givna ramar” inte bor anvdndas i lagtexten rorande rektorns och
forskolechefens ansvar. Enligt forbundet &r uttrycket onddigt. Samtidigt
menar forbundet att uttrycket innebér att ansvaret skjuts Gver fran
huvudmannen till rektorn eller forskolechefen om de resurser som
huvudmannen tillhandahaller inte racker for att uppfylla skollagens
bestammelser om exempelvis sérskilt stod.

Specialpedagogiska skolmyndigheten och Autism- och Asperger-
forbundet anser att dven andra huvudmaéns resursfordelning bér omfattas.

Forvaltningsratten i Goteborg, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) samt Sollefted och Vallentuna kommuner avstyrker forslagen. SKL
anser att de foreslagna bestdmmelserna ar verflodiga och omotiverade.
Forbundet anfor att det hor till kérnan i den kommunala sjalvstyrelsen att
kommunerna har befogenheter att sjélva bestimma dver sina ekonomiska
resurser och prioriteringar. Den foreslagna bestdmmelsen om kom-
munernas resursfordelning strider darfor mot proportionalitetsprincipen i
regeringsformen. Delvis liknande invandningar framfors av Sollefted och
Vallentuna kommuner.

SKL staller sig vidare fragande till hur Skolinspektionen ska kunna
beddma vad som &r bra och mindre bra satt att férdela resurserna och vad
som &r en tillrdcklig omfordelning. Forbundet anser att det &r orimligt att
ha en ordning dar Skolinspektionen Overprovar kommunens satt att
fordela resurser. Forbundet papekar ocksa att det inte finns en universal-
modell for resursfordelning som fungerar i alla kommuner och att det
inte gér att generellt avgora hur stor del av kommunens budget som bor
omfordelas utifran elevgruppernas sammansattning och vad som &ar
tillrdcklig differentiering. Forbundet instdmmer i att det finns ett
utvecklingsbehov nér det géller férdelning av resurser till skolan men
menar att det behovet bast kan tillgodoses genom stéd i stallet for
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lagstiftning. Forbundet patalar slutligen att det kommunala utjamnings-
systemet inte tar hénsyn till skilda behov. Det &r enligt férbundet
markligt att det ska finnas behovsvariabler i kommunernas interna
resursfordelningssystem, ndr statens egna system inte beaktar behovs-
skillnader mellan kommunerna. Malmé kommun och Lé&rarférbundet har
liknande synpunkter rérande det kommunala utjimningssystemet och
anser att detta system bor ses dver.

Skalen fér regeringens forslag

Kommuners resursfordelning

| promemorian foreslds att det ska fortydligas i skollagen att
kommunerna ska férdela resurser till utbildningen inom skolvésendet
efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Att resurser
viktas och fordelas utifran dessa grunder ar, enligt regeringen, ett mycket
viktigt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen. Det &r
ocksa en viktig forutsattning for att eleverna ska na utbildningens mal.

Kommunerna har ett évergripande och genomgaende ansvar for resurs-
fordelning som inte andra huvudman har. Kommunerna fordelar
namligen resurser dels till sina egna forskole- och skolenheter, dels till
andra huvudman enligt sérskilda bestammelser om bidrag till fristdende
verksamheter, interkommunal ersédttning och erséttning till statliga
skolor.

| flera av de rapporter fran Skolverket och Skolinspektionen som
namnts i foregdende avsnitt finns slutsatser som ger anledning att
ifrigasatta om den differentiering av resurser efter barns och elevers
olika behov som kommunerna gor i dag &r tillrécklig. Skolinspektionens
kvalitetsgranskning frdn 2014 bekraftar tidigare studier av Skolverket
som visar att den omfordelning av resurser som kommunerna gor utifran
behov ar forhallandevis forsiktig och att fritidshem och forskolor mera
sallan omfattas av nagon fordelning. For att skapa battre forutsattningar
att sakerstélla en hog likvérdighet &r det darfor, i motsats till vad bl.a.
SKL anser, enligt regeringen motiverat att gora ett fortydligande i
skollagen sa att det klart framgar att kommuner har ett ansvar for att
fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barns och elevers
olika forutsattningar och behov. En sadan atgard innebar varken nagon
utdkning av kommunernas skyldigheter eller nagot steg mot en andrad
ansvarsfordelning. Regeringen delar darfor inte heller SKL:s uppfattning
att forslaget i promemorian strider mot proportionalitetsprincipen i
regeringsformen.

Forslaget i promemorian omfattar kommunernas resursfordelning till
utbildning inom skolvésendet. Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Autism- och Asperbergerfoérbundet anser att dven andra huvudmaéns
resursfordelning bor omfattas. Det forhallandet att kommunerna har ett
overgripande och genomgdende ansvar for resursfordelning inom skol-
vasendet som andra huvudman inte har talar dock for att fortydligandet
ska galla kommuner. Givetvis ska dock &ven andra huvudmén inom
ramen for de resurser de tilldelas genom anslag och andra beslut fordela
resurser utifran barns och elevers olika forutsattningar och behov. Detta



foljer av varje huvudmans ansvar for utbildningen enligt 2 kap. 8 §
skollagen.

Sametinget, Falkdpings kommun och Malmé kommun efterlyser
kompletteringar med vad som ska beaktas vid resursférdelningen, medan
Horselskadades Riksforbund anser att det bor anges sérskilt att vissa
faktorer ska medféra extra resurstilldelning. Resursfordelning ar dock,
som SKL papekar, en komplex fraga. Det finns enligt regeringens
mening inte en generell modell fér resursférdelning som fungerar i alla
kommuner eller for alla verksamheter inom skolvasendet. Det &r heller
inte mojligt att generellt avgodra hur stor del av en kommuns budget for
skolvasendet som bor omfordelas utifran barn- och elevgruppernas
sammanséttning och vad som &r en tillracklig differentiering. Vilka
faktorer som bor beaktas och i vilken omfattning maste anpassas till den
verksamhet det ar fraga om och, som Lararforbundet framhaller, till
lokala forhallanden. Det ar darfor enligt regeringen inte mojligt att i
skollagen eller nadgon annan forfattning ge narmare anvisningar om hur
resursfordelningen ska goras. Regeringen vill dock understryka att
resursfordelningen maste géras med hansyn till alla elever. Frdgan om en
elev har en diagnos eller inte far darmed inte vara avgorande for om det
ska ske en omfordelning av medel. Det &r ocksa av central betydelse att
de avvagningar som gors infor beslut om resursférdelningen sker pa ett
transparent och forutsagbart satt. Detta utgér en garanti for att
fordelningen inte sker godtyckligt.

Stockholms kommun poangterar vikten av saval kommunal som
nationell uppféljning av hur resurserna anvands pa skolorna och en
analys av hur fordelningen paverkar maluppfyllelsen. Regeringen
instdimmer i att uppfoljning och utvardering &r nodvandigt for att ett
resursfordelningssystem ska bli sd effektivt som majligt. For att
kommunerna ska hitta resursfordelningsmodeller som framjar en hdg
likvardighet ar det alltsd av stor betydelse att kommunerna féljer upp och
utvarderar sina resursfordelningssystem och vilka effekter dessa far pa
verksamheten. P& nationell niva har Skolinspektionen och Skolverket
visst ansvar for kvalitetsgranskning respektive nationell uppféljning och
utvardering.

SKL, Malm6é kommun och Lararforbundet patalar att det kommunala
utjdmningssystemet inte beaktar behovsskillnader mellan kommunerna.
Vid remitteringen av betdnkandet Likvardiga forutséttningar — Oversyn
av den kommunala utjamningen (SOU 2011:39) framforde nagra remiss-
instanser att dven sociala eller socioekonomiska faktorer borde beaktas.
Regeringen anforde da att remissinstansernas synpunkter vad galler
behovet av ytterligare variabler som skulle kunna forklara kostnads-
skillnader mellan kommuner borde beaktas inom ramen for
Statskontorets l6pande uppféljning av  utjdmningssystemet (se
Budgetpropositionen for 2014 , prop. 2013/14:1 utg.omr. 25 s. 33 f.).

Regeringen gor slutligen beddmningen att det i promemorian
foreslagna fortydligandet ger ékade mojligheter for Skolinspektionen att
granska hur kommunen fordelar resurser. Avsikten &r inte att kommuners
resursférdelning ska granskas systematiskt utan i speciella fall, t.ex. nér
det gar att konstatera stora skillnader i maluppfyllelse mellan olika skolor
i en kommun. Varje kommun maste ha ett resursfordelningssystem dar
resurser viktas utifran hur det ser ut i kommunen och kunna redogéra for

19



20

pa vilket satt detta forvantas bidra till att eleverna nar utbildningens mal.
Det maste framga hur forhallandena pa skolor, forskolor och fritidshem
paverkat resursfordelningen och hur kommunen vagt in barnens och
elevernas forutsattningar och behov. Om det inte finns nagot resurs-
férdelningssystem som beaktar dessa faktorer bor Skolinspektionen
kunna ingripa.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det ska anges i skollagen
att kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
dessa grunder.

Rektorns och forskolechefens ansvar fér resursfordelning

I promemorian foreslds att det ska fortydligas att dven rektorn och
férskolechefen, inom givna ramar, har ansvar for att fordela resurser efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.

Det ar inte tillrackligt att resurser fordelas efter dessa grunder mellan
skolenheter respektive forskoleenheter. Det kravs ocksa att resursfordel-
ningen inom skolenheter och forskoleenheter anpassas efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov.

Som namnts i avsnitt 4.1 framgar det av laroplanerna att rektorer och
forskolechefer har ett ansvar for att principen om en likvéardig utbildning
uppratthalls. | laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet anges att rektorn har ett sérskilt ansvar for att resursfordelning
och stodatgarder anpassas till den vardering av elevernas utveckling som
larare gor. | laroplanen for forskolan anges att forskolechefen har ett
sarskilt ansvar for att verksamheten utformas sa att barn far det sarskilda
stdd, den hjalp och de utmaningar de behdver. Trots detta finns det enligt
regeringens mening anledning att komplettera fortydligandet som ror
kommunernas resursfordelning med ett fortydligande dven av rektorers
och forskolechefers ansvar. De ska i sin tur ansvara for fordelning av
resurserna inom sina skolenheter respektive forskoleenheter efter barnens
och elevernas olika forutsattningar och behov. Ett sadant fortydligande
innebar att regleringen blir heltiackande och pa ett tydligt satt uttrycker
skolans kompensatoriska uppdrag. | likhet med vad som sagts om
forslaget till fortydligande avseende kommunernas resursfordelning vill
regeringen understryka att fortydligandet inte innebér nagon utokning av
rektorernas och forskolechefernas skyldigheter. Den innebdr heller inte
nagot steg mot en &dndrad ansvarsfordelning mellan rektorerna och
forskolecheferna & ena sidan och huvudmannen & andra sidan.

I promemorian foreslas att det ska anges att rektorernas och forskole-
chefernas ansvar géller ”inom givna ramar”. L&rarférbundet anser att
detta uttryck inte bor anvéndas i lagtexten. Forbundet menar att det &r
saval obehovligt som problematiskt. Regeringen instimmer i att det inte
&r nddvéndigt att anvanda detta uttryck i lagtexten. Sammanfattningsvis
foreslar regeringen att det i skollagen anges att rektorn och forskole-
chefen ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov.



5 Larare i fritidshem och forskollarare i
forskolor med sérskild pedagogisk
inriktning

51 Nuvarande reglering

Enligt huvudregeln i skollagen (2010:800) far endast legitimerade larare
eller forskollarare med en viss behdrighet bedriva undervisning i skol-
vasendet (2 kap. 13 8). Vidare far i huvudsak endast legitimerade larare
eller forskollarare anstéllas som lérare eller forskolldrare i skolvasendet
utan tidsbegrénsning (2 kap. 20 8). | skollagen foreskrivs &ven att
legitimerade larare och forskollarare har ansvar for den undervisning de
bedriver (2 kap. 15 8).

Enligt skollagen far larare som saknar legitimation och behérighet for
undervisningen trots det bedriva undervisning i fristdende skolor med
sérskild pedagogisk inriktning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer har bemyndigats att meddela foreskrifter om vilka
sérskilda pedagogiska inriktningar som avses (2 kap. 17 § forsta
stycket 2 och fjarde stycket). Enligt foérordningen (2011:326) om
behdrighet och legitimation for larare och forskollérare, avses med sar-
skild pedagogisk inriktning waldorfpedagogisk inriktning (1 kap. 4 §).

Sadana larare som inte uppfyller kraven pa legitimation och behdrighet
for undervisningen far dven bedriva undervisning i fritidshem, under
forutsattning att de har en svensk eller utlandsk hoégskoleutbildning som
ar avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande (2 kap. 17 8§
forsta stycket 3 och tredje stycket).

5.2 Undantaget fran kraven pa legitimation och
behorighet ska utvidgas

Regeringens forslag: Forskollarare som inte har legitimation och som
inte ar behoriga for undervisningen ska trots det fa bedriva under-
visning i fristéende forskolor med sarskild pedagogisk inriktning. De
ska dven fa anstillas som forskollarare i skolvasendet utan tids-
begrénsning.

Ldrare som inte har legitimation och som inte &r behoriga for under-
visningen ska trots det fa bedriva undervisning i fritidshem med
enskild huvudman om verksamheten har sarskild pedagogisk
inriktning.

Forslagen i promemorian den 23 oktober 2013 éverensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invanda mot forslagen. Detta géller bl.a. Statens
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skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sveriges Kommuner och
Landsting, Friskolornas riksférbund, Féreningen Sveriges Waldorfpeda-
gogiska Fritidshem (FSWF) och Waldorflararhégskolan. Friskolornas
riksférbund forutséatter dock att de forskollarare och larare som genom
forslaget far mojlighet att anstillas i verksamheten har waldorf-
pedagogisk utbildning for &ndamalet, medan FSWF anser att det behovs
ett tillagg som ger uttryck for att det ar utbildning till waldorffritids-
pedagog och waldorfforskollarare som ska ge behériget att undervisa pa
waldorfférskolor och waldorffritidshem.

Enligt Stockholms kommun forefaller det rimligt att samma regler
galler for forskollarare och léarare i forskolor respektive fritidshem med
waldorfpedagogisk inriktning som for larare i fristéende skolor med
denna pedagogik. Kommunen stéller sig dock fragande till det redan nu
gallande undantaget for l&rare i skolor med waldorfpedagogisk
inriktning.

Barnombudsmannen, Statens skolinspektion, Gdéteborgs universitet,
Mittuniversitetet, Falkdpings, Karlstads, Malmd, Nacka, Sandvikens och
Sollefted kommuner samt Lararnas Riksférbund och Lararférbundet &r
kritiska till eller avstyrker forslagen. De anfor i huvudsak att det inte bor
goras nagra undantag fran kraven pé legitimation och viss utbildning for
larare och forskollarare i verksamheter med sérskild pedagogisk
inriktning och att det &r principiellt angeldget att &ven dessa
verksamheter har tillgang till larare och forskollarare med en kompetens
som &r likvardig med vad som géller inom skolvésendet i dvrigt.

Skalen for regeringens forslag: | promemorian foreslas att
forskollarare som saknar legitimation och behdrighet for undervisningen
trots det ska fa bedriva undervisning i fristdende forskolor med sarskild
pedagogisk inriktning. Vidare foreslas att larare som inte har legitimation
och som inte ar behoriga for undervisningen trots det ska f& bedriva
undervisning i fritidshem med enskild huvudman om verksamheten har
sarskild pedagogisk inriktning. Lé&rarna och forskollararna ska ha ansvar
for den undervisning de bedriver. De ska ocksa fa anstéllas som larare
respektive forskollarare i skolvasendet utan tidsbegransning.

Larare i fristdende skolor &r undantagna fran kraven pa legitimation
och behodrighet om verksamheten har sérskild pedagogisk inriktning.
Aven larare i fritidshemmet &r undantagna frdn kraven under forut-
séttning att de har utbildning av visst slag. Waldorfskolefederationen och
Waldorflararhdgskolan har i olika sammanhang framfort att det finns
behov av att gora samma undantag fran kraven pé& legitimation och
behorighet for larare och forskollarare i fritidshem respektive forskolor
med sarskild pedagogisk inriktning som for larare i fristdende skolor med
sadan inriktning. Det har gjorts géllande att regelverket medfor
svarigheter att rekrytera personal med efterfrdgad kompetens.

Flera av de remissinstanser som &r kritiska till eller avstyrker férslagen
i promemorian anser att det inte borde finnas nagot undantag fran kraven
pé legitimation och behdrighet for larare i fristdende skolor med sarskild
pedagogisk inriktning. Exempel pd remissinstanser som har denna
installning och som med andra ord foresprakar att det befintliga undan-
taget for sddana larare tas bort &r Barnombudsmannen, Skolinspektionen,
Mittuniversitetet, Lararnas Riksférbund och Lararférbundet samt Karl-
stads, Malmo m.fl. kommuner. Som namnts i foregdende avsnitt har



riksdagen beslutat att det ska finnas ett undantag fran legitimations- och
behorighetskraven for larare i fristaende skolor med sérskild pedagogisk
inriktning. Utgangspunkten for regeringens stallningstagande &r darfor
att detta undantag ska finnas kvar.

Barnombudsmannen m.fl. anser att alla barn och elever i forskolan
respektive fritidshemmet ska ha rétt att undervisas av legitimerade och
behoriga forskollarare respektive ldarare. Regeringen instdammer i att det
ar av stor vikt att den som ska bedriva undervisningen uppfyller
legitimations- och behdrighetskraven. Enligt regeringens mening finns
det dock situationer nar det & motiverat att gora undantag fran dessa
krav. Enskilda huvudmén har méjlighet att driva forskolor och fritidshem
med sérskild pedagogisk inriktning. Det & motiverat att géra mot-
svarande undantag fran kraven pa legitimation och behdrighet nar det
galler undervisningen i fristaende forskolor och fritidshem som nar det
galler fristdende skolor med sédan inriktning. Det &r ocksd rimligt att
regleringen av vilka ldrare och forskollarare som ska fa bedriva, ansvara
och anstéllas for undervisningen i fristéende skolor, fritidshem och
forskolor med sérskild pedagogisk inriktning blir enhetlig.

Friskolornas riksforbund forutsatter att de larare och forskollarare som
omfattas av forslagen i promemorian har utbildning for andamélet,
medan FSWF anser att det bor inforas sérskilda behorighetsregler for
undervisning i fritidshem och forskolor med sérskild pedagogisk
inriktning. Vad géller de verksamheter med sadan inriktning som
omfattas av dagens undantag fran legitimations- och behdrighetskraven
har det inte stéllts upp nagra sarskilda behorighetsregler. Nagra sadana
regler bor inte inforas nu heller. Sammanfattningsvis foreslar regeringen
att larare och forskollarare som saknar legitimation och behorighet trots
det bor fa bedriva undervisningen i forskolor respektive fritidshem under
forutsattning att verksamheten har sarskild pedagogisk inriktning och
drivs av en enskild. De bor ha ansvar for undervisningen och fa anstéllas
som larare respektive forskolldrare i skolvasendet utan tidsbegransning.

Regeringen bor fa meddela foreskrifter om vilka sarskilda pedagogiska
inriktningar som avses. Det bemyndigande som finns i 2 kap. 17 § fjarde
stycket skollagen ar tillrackligt for att regeringen ska kunna gora detta.
Som namnts i foregdende avsnitt har regeringen redan anvant
bemyndigandet for att foreskriva att med sérskild pedagogisk inriktning
avses waldorfpedagogisk inriktning. Regeringen avser inte att meddela
nagra nya foreskrifter med anledning av forslagen i denna lagradsremiss.

6 Skolans kompensatoriska uppdrag for
elever med funktionsnedsattning

6.1 Nuvarande reglering

Barns och elevers ratt att utifran sina egna forutsattningar utvecklas sé
langt som mojligt mot utbildningens mal har starkts genom skollagen
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(2010:800). I en av lagens portalparagrafer anges att i utbildningen ska
hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stod och stimulans sa att de utvecklas sd langt som majligt. En stravan
ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutséattningar att
tillgodogora sig utbildningen (1 kap. 4 § andra stycket).

I det kapitel i lagen som handlar om barns och elevers utveckling mot
malen finns ocksd en paragraf som innehéller bestimmelser pa detta
omrade. Dar anges att alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt l&rande och sin personliga utveckling for
att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
majligt enligt utbildningens mal. Elever som latt nar de kunskapskrav
som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na
l&ngre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 3 §).

I skollagen finns dven bestdmmelser om sérskilt stod. Dér anges att en
anmaélan ska goras till rektorn, om det framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stéd skyndsamt utreds.
Om utredningen visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska han eller
hon ges sadant stod (3 kap. 8 §).

| lagradsremissen Tid for undervisning — larares arbete med stod,
sarskilt stod och atgardsprogram (U2014/1202/S) foreslas en ny
bestdmmelse i skollagen som innebér att en elev skyndsamt ska ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen, om det framkommer att det kan befaras att eleven inte kommer
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Vidare foreslas att en
anmalan till rektorn ska goras om det framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att nd dessa krav, trots att stod getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Detsamma
galler om det finns sérskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga.

6.2 Skolans kompensatoriska uppdrag for elever
med funktionsnedsattning ska tydliggoras i
skollagen

Regeringens forslag: Det ska fortydligas i skollagen att elever som
till foljd av funktionsnedsattning har svart att na de olika kunskaps-
kraven ska ges stod som syftar till att s& langt som majligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser.

Forslaget i promemorian den 23 oktober 2013 éverensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta galler bl.a. Socialstyrelsen,
Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam), Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Botkyrka, Huddinge, Karlstads, Kristianstads,
Landskrona, Nacka, Sandvikens, Sollentuna, Stockholms, Varbergs, Alm-
hults och Ostersunds kommuner, Lararnas Riksforbund, Lararférbundet,



Foraldraalliansen Sverige, Handikappforbunden, Rédda barnens Riks-
forbund och Riksforbundet Attention.

Statens skolverk valkomnar en reglering som fortydligar ratten fér barn
med funktionsnedsattning att fa den ledning och stimulans de behdver for
att utvecklas s& langt som majligt. Verket anser dock att den i pro-
memorian foéreslagna bestdammelsen behdver omarbetas fér att undvika
en sammanblandning med bestdmmelserna om ratten till sarskilt stod.
Statens skolinspektion anser att det ar viktigt att lyfta fram de behov hos
elever som foljer av att de har en funktionsnedséttning och att hérvid
formulera skolans uppgift som att motverka konsekvenserna av
funktionsnedsattningen. Aven Skolinspektionen anser dock att den
foreslagna bestammelsen behover utformas pa ett annat sétt.

Riksforbundet FUB For barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning
och Foraldrafoéreningen Talknuten &r positiva till forslaget i
promemorian, men anser att utvecklingsstrning respektive sprakstérning
borde ha funnits med bland de exempel pa funktionsnedsattningar som
anges dar. Handikappforbunden har liknande synpunkter.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ser positivt pa forslag som syftar
till att starka forutsattningarna for alla barn och elever att nd
utbildningens mal oavsett funktionsférmaga, men staller sig tveksam till
formuleringen “motverka konsekvenserna av funktionsnedsdttningen”
och dérmed &ven inneborden av forslaget. Enligt DO fokuserar
formuleringen pa individen och inte pa huvudmannens skyldighet att
tillhandahalla en utbildning som ér tillganglig for alla oavsett funktions-
formaga. Det &r inte konsekvenser av funktionsnedsattningar som ska
motverkas, utan konsekvenserna av de hinder, fysiska som psykiska, som
finns i skolan.

Ljungby, Sollefted och Vallentuna kommuner, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget.
Ljungby kommun anser att forslaget innebar en uppenbar risk att fler
elever dn nddvéndigt diagnostiseras och kanske Kklassificeras som
funktionsnedsatta. Liknande synpunkter framfors av Géteborgs kommun,
som avstar fran att ta stallning till forslaget och anser att ett fortydligande
pa omradet bor utredas ytterligare.

SKL anser att det finns ett stort varde i att ha en sammanhallen
reglering kring barns och elevers ratt att utvecklas sa langt som majligt
och deras ratt till stod, oavsett vad stodbehovet beror pa. Forbundet
papekar ocksa att det i promemorian varken hanvisas till forskning eller
nagot annat som sager att skollagens nuvarande lydelse kommit att tolkas
som att stodinsatser for elever med funktionsnedséttning kan begransas
till att eleverna ska na nivan godkant. Géteborgs kommun framhaller att
det finns fler grupper an elever med funktionsnedséttning som har samre
forutsattningar &n andra att na utbildningens mal och att stod och hjélp
ska ges till elever i syfte att s langt som majligt motverka de negativa
konsekvenser som faktorer i elevens forutsattningar kan ge oavsett vilken
faktor som &r aktuell. Liknande synpunkter framfors av Vallentuna
kommun, som ocksa invander att begreppet funktionsnedsattning &r
rorligt och att det inte &r allmént vedertaget var granserna gar for vad
som 4ar en funktionsnedsittning och vad som &r andra svarigheter. Aven
Friskolornas riksforbund foresprakar en sammanhallen reglering oavsett
vad stddbehovet beror pa. Enligt férbundet kan ett sadant fortydligande
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som foreslas kring en grupp elever medfora en risk for att andra elevers
berattigade behov av stod inte tillgodoses. Sollefted kommun framfor
liknande synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: | promemorian foreslas att det ska
fortydligas i skollagen att elever som till foljd av funktionsnedsattning
har svért att nd kunskapskraven ska ges stod i syfte att sd langt som
mdjligt motverka konsekvenserna av funktionsnedsattningen.

Som namnts i foregéende avsnitt anges i en av skollagens portal-
paragrafer att elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa
langt som majligt och att en stravan ska vara att uppvaga skillnader i
elevernas forutsdttningar att tillgodogéra sig utbildningen (1 kap. 4 §
andra stycket). | forarbetena till skollagen anges att de allmént hallna
formuleringarna i forsta hand utgdr en grundval for tolkningen av andra
mer konkret utformade bestdmmelser (prop. 2009/10:165 s. 634). |
kapitlet om barns och elevers utveckling mot malen anges att alla elever
ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap.
3 8). | forarbetena till bestdimmelsen understryks att regleringen sjalv-
fallet inte innebar att huvudmannen kan ndja sig med att en elev nar den
lagsta godtagbara kunskapsnivan (prop. 2009/10:165 s. 662). Bestam-
melsen géller alla elever, oavsett om de har en funktionsnedséttning eller
inte. Vad géller elever som har en funktionsnedsattning far det anses
folja av bestammelsen att eleverna ska ges stod som syftar till att sa langt
som mdjligt motverka konsekvenserna av funktionsnedséttningen om de
till foljd av denna har svart att nd de olika kunskapskrav som galler for
den skolform dar eleven &r mottagen.

SKL, Friskolornas riksforbund m.fl. foresprakar en sammanhallen
reglering nar det géller barns och elevers ritt till stod. Regeringen vill
dock framhalla att elever med funktionsnedsattning ofta har ett samre
utgangslage an andra elever. En funktionsnedsattning medfér i ménga
fall att det finns ett kontinuerligt behov av stdd i form av anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det kan t.ex. handla om
utrustning i form av tidsstod eller anpassade programvaror, hjélp att
planera och strukturera studierna, extra tydliga instruktioner eller stod for
att komma igang med arbetet. FOr eleverna har det allvarliga
konsekvenser om detta stdd uteblir. Detta talar for att det finns anledning
att gora ett fortydligande i skollagen av att skolans kompensatoriska
uppdrag innefattar en skyldighet att sd langt som maojligt motverka
konsekvenserna av sadana funktionsnedsattningar som har till foljd att
eleven har svart att nd de olika kunskapskraven. Ett sddant fortydligande
innebar att det klart framgaér att det inte finns utrymme for att begransa
sadant stod som syftar till att motverka konsekvenserna av en funktions-
nedsattning till vad som ar tillrackligt for att eleven ska na lagsta
godtagbara kunskapsniva. SKL papekar att det saknas beldgg i pro-
memorian for att stod i praktiken har begransats pa ett sddant satt.
Regeringen anser dock att det &nda finns skal att gora det aktuella
fortydligandet. Ett sddant fortydligande innebar namligen att det klart
framgar att en huvudman inte kan ndja sig med att en elev nar den lagsta
godtagbara kunskapsnivan (jfr prop. 2009/10:165 s. 662).



Om det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas galler darutdver bestimmelserna om sarskilt stod
eller, om lagradsremissen Tid for undervisning — larares arbete med stod,
sarskilt stod och atgardsprogram leder till lagstiftning, den nya
bestammelsen om att eleven skyndsamt ska ges stéd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

DO ér tveksam till formuleringen “motverka konsekvenserna av
funktionsnedséttningen” och darmed ocksa till innebdrden av forslaget.
Enligg DO fokuserar formuleringen pa individen och inte pa
huvudmannens skyldighet att tillhandahalla en utbildning som &r
tillganglig for alla oavsett funktionsformaga. Regeringen anser dock att
det framgar av formuleringen att det &r huvudmannens uppgift att soka
undanréja de hinder som finns for att eleven ska kunna tillgodogéra sig
utbildningen, t.ex. genom att tillnandahalla viss teknisk utrustning eller
att ge eleven instruktioner som ar tillrackligt tydliga.

Som ett av flera argument mot ett fortydligande som avser elever med
funktionsnedséttning anfor  Vallentuna kommun att  begreppet
funktionsnedséttning &r rorligt och att det inte &r allméant vedertaget var
granserna gar for vad som &r en funktionsnedsattning respektive andra
svarigheter. Begreppet funktionsnedséttning anvinds redan i dag i
skollagen (se tex. 7 kap. 6 8§). Av forarbetena framgar att med
funktionsnedséttning avses en nedséttning av fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsformaga (se prop. 2009/10:165 s. 334). Detta
Overensstimmer med definitionen i Socialstyrelsens termbank och
innebdr att bl.a. elever med syn- och hdrselnedséttningar, rérelsehinder,
nedsattningar ~ inom  ramen  for  autismspektrat,  Attention
Deficit/Hyperactivity Disorder (ADHD) och dyslexi omfattas.
Regeringen anser darfor inte att det finns anledning att avsta fran att géra
ett fortydligande pd grund av problem att definiera vad som &r en
funktionsnedséttning.

Friskolornas riksforbund och Sollefted kommun varnar for att forslaget
i promemorian kan fa negativa konsekvenser for elever utan
funktionsnedsattning. Vad galler denna fraga vill regeringen dock
understryka att ett fortydligande av vad det kompensatoriska uppdraget
innebér i forhallande till en viss elevgrupp inte kan tolkas som en
begransning av den rétt till ledning, stimulans och stéd som 6vriga elever
har enligt skollagens bestammelser. Aven fortsattningsvis ska varje elevs
forutsattningar och behov sta i centrum for bedomningen av elevens rtt
till stéd, oberoende av om eleven har en diagnos eller inte. Det finns
darmed inte heller anledning att, som Gdéteborgs och Ljungby kommuner,
befara att ett fortydligande skulle leda till att fler elever &n nddvéndigt
diagnostiseras.

Regeringen foreslar darfor att det fors in ett fortydligande i skollagen
som innebar att elever som till foljd av funktionsnedsattning har svart att
na de olika kunskapskraven ska ges stod i syfte att s& langt som majligt
motverka konsekvenserna av funktionsnedsattningen. Fortydligandet bor,
i enlighet med vad Skolverket och Skolinspektionen foreslagit, placeras i
direkt anslutning till den generella bestdmmelse enligt vilken alla barn
och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna for-
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utsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal.

7 Modersmalsundervisning for elever som
tillhér nagon av de nationella
minoriteterna

7.1 Historik och nuvarande reglering

I december 1999 erké&nde riksdagen samer, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar som nationella minoriteter och gruppernas sprak
erkiandes som nationella minoritetssprak. | samband med detta infordes
aven minoritetspolitik som ett nytt politikomrade. Malet for den svenska
minoritetspolitiken &r att ge skydd for de nationella minoriteterna och att
starka deras mojligheter till inflytande, samt att stodja de historiska
minoritetsspraken sé att de halls levande. Sverige har dven anslutit sig till
flera internationella konventioner pd omradet, daribland den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, Europaradets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter och FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

De nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meénkieli, romani
chib och samiska (7 § spraklagen [2009:600]). Sedan 1999 har flera
andringar genomforts i reglerna om modersmalsundervisning i de
nationella minoritetsspraken for att starka rattigheterna for de nationella
minoriteterna och anpassa regelverket efter deras situation och behov.
Kravet pa att minst fem elever ska begara modersmalsundervisning for
att huvudmannen ska vara skyldig att anordna sadan géller inte langre for
de nationella minoritetsspraken. Aven kravet pa att ett sprak ska vara ett
dagligt umgangessprak i hemmet har tagits bort nar det galler dessa
sprak. Vidare ar skyldigheten att erbjuda eleven modersmalsundervisning
i de nationella minoritetsspraken inte begransad till ett visst antal lasar.
Detta innebar att de krav som nu kvarstar for att huvudmannen ska vara
skyldig att erbjuda en elev i ndgon av de obligatoriska skolformerna
modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak &r att en
vardnadshavare har spréket som modersmal och att eleven har
grundlaggande kunskaper i spraket (10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 §
och 13 kap. 7 § skollagen [2010:800]). For ratt till modersmalsunder-
visning i ett minoritetssprak i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
kravs att en vardnadshavare har spraket som modersmal och att eleven
har goda kunskaper i spraket (15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen). |
skolférordningen (2011:185) och gymnasieforordningen (2010:2039)
finns vidare bestammelser enligt vilka en huvudman ar skyldig att
anordna modersmalsundervisning i ett sprak endast om det finns en
l[&mplig larare (5 kap. 10 § respektive 4 kap. 15 8§).



7.2 Ratten till modersmalsundervisning for elever
som hor till de nationella minoriteterna ska
starkas

Regeringens forslag: Kravet pa att en vardnadshavare har spraket
som modersmal och att eleven har grundlaggande kunskaper i spraket
ska inte langre gélla som villkor for ratt till modersmalsundervisning i
de nationella minoritetsspraken. Detta ska galla for elever som tillhor
nagon av de nationella minoriteterna och som gar i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan eller sameskolan.

I gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska kravet pa att en
vardnadshavare har minoritetsspraket som modersmal inte langre galla
som villkor for ratt till modersmélsundervisning for elever som hor till
nagon av de nationella minoriteterna.

Forslagen i promemorian den 23 oktober 2013 dverensstdimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invanda mot forslagen. Kammarrétten i Jonkoping
papekar att de foreslagna lagandringarna betraffande vilka grund-
skoleelever som ska erbjudas modersmalsundervisning innebar att ratten
till sadan undervisning i ett nationellt minoritetssprak inte langre ska vara
villkorad, varfor forslaget torde innebdra att samtliga elever kommer att
ha ratt till undervisning i ett nationellt minoritetssprak.

Statens skolverk anser att det bor framga av forarbetena vem som ingar
i personkretsen som omfattas av ratten till modersmalsundervisning i
nagot av de nationella minoritetsspraken. Liknande synpunkter framfors
av Sameskolstyrelsen, Sollefted kommun och Malmé kommun.

Skolverket anser att regeringen bor dvervaga att avskaffa kravet pé att
en elev i gymnasieskolan eller gymnasieséarskolan ska ha goda kunskaper
i spraket for att ha ratt till modersmalsundervisning eller ersétta det med
ett krav pa grundldggande kunskaper. Sameskolstyrelsen, Diskrim-
ineringsombudsmannen (DO), Sverigefinska riksférbundet, Svenska
Tornedalingars Riksforbund och Sverigefinldandarnas delegation fore-
sprakar att kravet pa goda kunskaper tas bort.

Flera remissinstanser, daribland Skolverket, Sveriges Kommuner och
Landsting och Lararnas Riksforbund patalar bristen pa larare i de
nationella minoritetsspraken. DO och Sverigefinska Riksforbundet anser
att bestammelsen i skolférordningen om att modersmalsundervisning i ett
nationellt minoritetssprak inte behdver anordnas om det saknas lamplig
larare bor tas bort. Huvudman bor, enligt DO:s och férbundets mening,
forst och framst vara skyldiga att arbeta for att ordna med en moders-
malslarare lokalt for reguljar undervisning, men om detta inte & mojligt
bér huvudménnen vara skyldiga att anordna fjarrundervisning i
modersmal till dess att en larare hittats. Sametinget anser att det behovs
en langsiktig plan av laromedelsproduktion som sakrar tillgang till
laromedel. Karlstads kommun och Malmé kommun pétalar att kursplaner
och kunskapskrav behover anpassas till att en del elever i de
obligatoriska skolformerna kommer att sakna grundlaggande kunskaper i
spraket nar de paborjar modersmalsundervisningen.
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Horselskadades riksforbund, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Sveriges dovas riksforbund anser att aven ratten till modersmals-
undervisning i svenskt teckensprak bor starkas.

Skalen foér regeringens forslag

De obligatoriska skolformerna

I promemorian foreslds att kravet pé att en véardnadshavare ska ha det
aktuella minoritetsspraket som modersmal och att eleven ska ha
grundlaggande kunskaper i spraket inte langre ska vara en forutsattning
for ratt till modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken.
Detta ska gélla for de obligatoriska skolformerna och for elever som hér
till nagon av de nationella minoriteterna.

Sasom papekas i promemorian har modersmalsundervisning bredare
syfte och funktion for elever som tillhér de nationella minoriteterna &n
for andra elever. For dem som tillhdr de nationella minoriteterna syftar
modersmalsundervisning inte enbart till att bevara och utveckla ett sprak,
utan ocksa till att ge mojlighet att revitalisera ett sprak som gatt forlorat i
foraldragenerationen eller annu tidigare till foljd av den svaga stéllning
som de nationella minoritetsspraken haft under Iang tid.

Manga barn och unga som hér till ndgon av dessa grupper har inte
grundlaggande kunskaper i sitt minoritetssprak. Det kan bl.a. bero pa att
vardnadshavarna inte har kunskaper i spraket. Om vardnadshavarna
saknar kunskaper i spraket och det inte finns nadgon annan i barnets
narhet som talar spraket ar det mycket svart for barnet att tilligna sig
grundlaggande kunskaper i sitt minoritetssprak. Fér dessa barn handlar
det alltsa i forsta hand om att fA mojlighet att atererdvra spraket. Att ta
bort kravet pa att elever som tillhor en nationell minoritet ska ha
grundlaggande kunskaper i spraket och kravet pa att en vardnadshavare
ska ha minoritetsspraket som modersmal ar darfor betydelsefullt for att
ge fler elever som hor till de nationella minoriteterna tillgang till
modersmalsundervisning i de obligatoriska skolformerna.

Ingen remissinstans har motsatt sig den foéreslagna forandringen.
Déremot framfor ett antal remissinstanser synpunkter som rér kursplaner,
tillgdngen pa laromedel, tillgdngen pa larare i de nationella minoritets-
spraken, den bestammelse i skolforordningen enligt vilken huvudmannen
endast ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprak om det
finns en Iamplig larare (5 kap. 10 §) och fjarrundervisning. Horsel-
skadades riskforbund m.fl. har &ven tagit upp frdgor om
modersmalsundervisning i svenskt teckensprak. Dessa fragor har dock ett
svagt samband med de forslag som ldmnas i den remitterade
promemorian och behandlas darfor inte i denna lagradsremiss.

Som bl.a. Karlstads kommun papekar innebér ett borttagande av kravet
pa att eleven ska ha grundlaggande kunskaper i spraket att kursplaner
behdver anpassas till att en del elever kommer att vara nybérjare.
Regeringen planerar att ge Skolverket i uppdrag att ta fram forslag till
kursplaner pa nybérjarnivd for de nationella minoritetsspraken inom
ramen for amnet modersmal (se prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 67). Vad
galler tillgdngen pé& laromedel konstaterar regeringen att Same-
skolstyrelsen enligt sin instruktion ska frdmja utveckling och produktion



av laromedel for samisk undervisning och att en nordisk arbetsgrupp har
tillsatts for att unders6ka hur man kan oka samarbetet kring laromedel pa
samiska. Vidare har Skolverket fatt i uppdrag att stodja utveckling och
produktion av laromedel i och pd de nationella minoritetsspraken
(U2013/6705/S).

Regeringen 4r medveten om att det rader brist pa larare i de nationella
minoritetsspraken och har vidtagit flera atgarder for att oka tillgdngen pa
sadana larare. Som exempel kan namnas att Skolverket har i uppdrag att
genomfora insatser for att forstarka tillgangen pa larare i nationella
minoritetssprak (A2013/2958/DISK) och att Stockholms universitet,
Sodertorns hogskola och Umed universitet har fatt ett nationellt ansvar
och sérskilda medel for att bygga upp och utveckla &mneslérarutbildning
i finska, meénkieli, romani chib och samiska (se prop. 2012/13:1
utg.omr. 16 s. 91). Lunds universitet har ocksa ett sarskilt atagande vad
galler jiddisch. Regeringen avser att noga folja hur tillgdngen pa larare
utvecklas.

Nar det galler bestdimmelsen i skolférordningen om skyldighet att
anordna modersmalsundervisning endast om det finns en lamplig larare
vill regeringen understryka att det ar av central betydelse att den
modersmalsundervisning som erbjuds &r av god kvalitet. Det ar darfor
rimligt att huvudmannen endast &r skyldig att anordna undervisning om
det finns en lamplig larare. Saval denna bestammelse som motsvarande
bestammelse i gymnasieforordningen bor darfor fortsatta gélla tills
vidare. | betankandet Uthildning for elever i samhéllsvard och fjarr- och
distansundervisning (SOU 2012:76) foreslas att fjarrundervisning ska
tilldtas i modersmal, inklusive minoritetssprak. Arendet bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen, nar det géller de
obligatoriska skolformerna, att det inte finns ndgot som hindrar en starkt
ratt till modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspréken pa det
sitt som foreslas i promemorian. Regeringen foreslar darfor att kraven pa
att vardnadshavaren ska ha spraket som modersmal och att eleven ska ha
grundlaggande kunskaper i spraket tas bort, nar det géller elever som
tillnor en nationell minoritet och som gér i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan eller sameskolan.

Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Vad galler gymnasieskolan och gymnasiesarskolan foreslas i pro-
memorian att kravet pa att en av vardnadshavarna ska ha spraket som sitt
modersmal inte langre ska galla som forutsattning for ratt till moders-
malsundervisning for elever som hor till de nationella minoriteterna.

Att behélla kravet pd att en vardnadshavare ska ha spraket som
modersmal i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan skulle innebéra att
en elev som har studerat ett minoritetssprak i ndgon av de obligatoriska
skolformerna och vars vardnadshavare inte har spréaket som modersmal,
utestangs fran fortsatta sprakstudier. Regeringen foreslar darfor att kravet
tas bort inte bara i de obligatoriska skolformerna, utan &ven i
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan, nér det géller elever som hor till
de nationella minoriteterna.
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Sameskolstyrelsen, Svenska Tornedalingars Riksférbund, Sverige-
finlandarnas delegation m.fl. foresprakar att man aven ska ta bort kravet
pa att eleven ska ha goda kunskaper i spraket for att han eller hon ska ha
ratt till modersmalsundervisning i gymnasieskolan eller gymnasie-
sérskolan. Skolverket anser att regeringen, som ett alternativ, bor dver-
véga att ersatta kravet pd goda kunskaper i spraket med ett krav pa att
eleven ska ha grundlaggande kunskaper i detsamma.

Som skal for att avskaffa kravet pd goda kunskaper hanvisar
Sverigefinlandarnas delegation till att kravet inte torde vara forenligt med
minoritetskonventionernas  eller  barnkonventionens  bestdmmelser.
Skolverket anser att kravet pa goda kunskaper kan anses for hart mot
bakgrund av att de foreslagna andringarna vad géller de obligatoriska
skolformerna innebar att en elev har ratt att lasa spraket som ett
nyborjarsprak i grundskolan. Sameskolstyrelsen hanvisar till risken for
att grundskolor misslyckas med att ge modersmalsundervisning i
minoritetssprak, medan Svenska Tornedalingars Riksférbund papekar att
det alltid kommer att finnas elever som valt att inte l&sa mednkieli i
grundskolan.

Regeringen konstaterar att de foreslagna atgarderna innebar en
utvidgad skyldighet for huvudmannen att anordna modersmalsunder-
visning i de nationella minoritetsspraken. Elever som tillhér de nationella
minoriteterna far goda mojligheter att lasa sitt minoritetssprak under sin
tid i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan. Kravet
pa att elever i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ha goda
kunskaper i spraket for att ha ratt till modersmalsundervisning &r inte sa
hogt stallt att det inte kan nds av en elev som ar nybdrjare nar han eller
hon borjar lasa sitt nationella minoritetssprak i ndgon av de obligatoriska
skolformerna, d&ven om han eller hon inte laser spraket under hela sin tid i
den aktuella skolformen. Regeringen anser darfor att kravet pa att eleven
ska ha goda kunskaper i spraket inte behover andras eller tas bort.

Malgruppen — vem tillhér en nationell minoritet?

Nagra remissinstanser, daribland Kammarrétten i Jonkoping och
Skolverket, har synpunkter som ror den personkrets som omfattas av
forslagen. Som framgatt i foregadende avsnitt ar syftet med regeringens
forslag att stirka ratten till modersmalsundervisning for elever som hor
till de nationella minoriteterna. Lagtexten bor darfor utformas pa ett
sadant satt att det klart framgar att de foreslagna undantagen fran de krav
som annars galler for ratt till modersmalsundervisning omfattar elever
som tillhor en nationell minoritet.

Négra allmant erkénda, entydiga avgransningar av vilka som tillnor
nationella minoriteter finns inte. FOr att nd&rmare ange vem som omfattas
av den foreslagna regleringen om nationella minoritetssprak ar det, som
Skolverket papekar, lampligt att ta som utgangspunkt vad som galler
enligt Europaradets ramkonvention. Detta innebér att varje enskild
individ sjalv avgdr om han eller hon anser sig tillhnéra en nationell
minoritet och om han eller hon vill géra ansprak péa det skydd och stod
som samhéllet erbjuder minoriteten. Tillhorigheten baseras séledes pé
individuell sjalvidentifikation och etnisk forankring i gruppen. Nagot
tvang for individen att ingd i en minoritet finns inte. Den som anser sig



tillhéra en nationell minoritet bér darfor enligt regeringens bedémning
erbjudas modersmalsundervisning i minoritetsspraket i den omfattning
som foljer av forslagen. Ett liknande resonemang fordes i forarbetena till
spraklagen, se propositionen Sprak for alla — forslag till spraklag (prop.
2008/09:153 s. 42).

8 Betygssattning i &mnen som inte har
avslutats
8.1 Nuvarande bestdimmelser har gett upphov till

tolkningsproblem

For grundskolan, specialskolan och sameskolan finns bestdmmelser i
skollagen (2010:800) enligt vilka det i slutet av vissa terminer ska séttas
betyg i &mnen som inte har avslutats. En motsvarande bestdmmelse finns
aven for grundsérskolan, med den skillnaden att betyg bara ska sattas om
en elev eller elevens vardnadshavare begar det. For grundskolans del
foreskrivs att betyg ska sattas i slutet av varje termin frdn och med
arskurs 6 till och med hostterminen i arskurs 9 i alla &mnen som inte har
avslutats, utom sprakval (10 kap. 16 § 1). Vidare anges att betyg i sprak-
val ska sattas i slutet av varje termin fran och med arskurs 7 till och med
hostterminen i arskurs 9, om amnet inte har avslutats (10 kap. 16 § 2). |
princip motsvarande bestdmmelser finns for dvriga obligatoriska skol-
former (11 kap. 19 §, 12 kap. 16 § och 13 kap. 17 8).

Statens skolverk och Statens skolinspektion har uppmérksammat att
utformningen av de bestdmmelser om betygsséttning som galler for
grundskolan orsakar tolkningsproblem och skapar svérigheter i betygs-
sattningen pa skolorna. Problemet bestdr i att uttrycken “ska sittas i
slutet av varje termin” och “alla &mnen” tolkas som att betyg ska sittas i
ett &mne dven om eleven inte har undervisats i &mnet. | en skrivelse till
Utbildningsdepartementet har Skolverket darfor framhallit behovet av ett
fortydligande i skollagen (U2012/1323/S).

8.2 Bestdammelserna om betygssattning ska
fortydligas

Regeringens forslag: Det ska fortydligas i skollagen att en
forutsattning for att betyg ska séttas i ett &mne som inte har avslutats
ar att eleven har fatt undervisning i &mnet under terminen.

Forslaget i promemorian den 23 oktober 2013 dverensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Statens
skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Ljungby, Malmé och
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Almhults kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting och
Lararforbundet, tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.
Friskolornas riksforbund framhaller att tydliga regler underlattar for
huvudmannen, medan Nacka kommun och Ldrarnas Riksférbund
beskriver fortydligandena som viktiga respektive védlkomna. Statens
skolinspektion anser att bestaimmelserna ar tillrackligt tydliga i nuvarande
utformning, men motsatter sig inte forslagen.

Skalen for regeringens forslag: | promemorian foreslas att skollagens
bestammelser om betygsséattning i grundskolan, grundséarskolan,
specialskolan och sameskolan ska fortydligas, sa att det framgar att betyg
i dmnen som inte har avslutats ska séttas i slutet av terminen under
forutsattning att eleven fatt undervisning i amnet.

Ingen remissinstans motsétter sig forslaget. Skolinspektionen anser
dock att bestdmmelserna ar tillréckligt tydliga i nuvarande utformning.
Med hansyn till att det visat sig att bestimmelserna om nér betyg ska
séttas i ett &mne som inte har avslutats har gett upphov till tolknings-
svarigheter vid flera grundskolor anser regeringen att det ar befogat att
gora ett fortydligande av vad som galler pd omradet. Regeringen foreslar
darfor att det, i bestdmmelserna om nér betygssattning ska ske i grund-
skolan, sarskilt ska anges att betyg i ett &amne som inte har avslutats ska
sattas i slutet av en termin om eleven har fatt undervisning i &mnet under
den aktuella terminen. Motsvarande fortydliganden foreslas i de bestam-
melser i skollagen som ror tidpunkten for betygssattning i
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.

9 Justeringar av vissa bestdmmelser om
interkommunal erséttning

9.1 Nuvarande bestammelser om interkommunal
ersattning

Interkommunal erséttning vid mottagande i grundskolan

Foreskrifter om interkommunal erséttning vid mottagande i grundskolan
finns samlade i 10 kap. 34 § skollagen (2010:800). | paragrafens forsta
stycke anges att en kommun som i sin grundskola har en elev fran en
annan kommun ska ersattas for sina kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens skolgang i kommunen grundar sig pé
24, 25 eller 26 8.

I 24 § tredje stycket anges att hemkommunen, om det finns sdrskilda
skal, far komma 6Gverens med en annan kommun om att denna i sin
grundskola ska ta emot elever vars grundskoleutbildning hemkommunen
ansvarar for. Hanvisningen i 10 kap. 34 § forsta stycket till 24 § innebér
saledes att det i skollagen foreskrivs att elevens hemkommun ska ersatta
den mottagande kommunens kostnader nar hemkommunen kommer
6verens med en annan kommun om att denna ska ta emot en elev i sin
grundskola. | 1985 ars skollag (1985:1100) fanns inga bestammelser om



hur ersattningen skulle bestimmas i dessa fall. Det var saledes upp till
kommunerna att komma o6verens om vilken erséttning som skulle
lamnas. Den forandring som hanvisningen till 24 § innebar kommenteras
inte pa nagot stalle i forarbetena till skollagen (jfr prop. 2009/10:165 och
bet. 2009/10:UbU21).

| 10 kap. 28 § forsta stycket skollagen anges att en elev som har tagits
emot i en kommuns grundskola ett visst lasar har ratt att ga kvar hela
laséret, aven om de forhallanden som lag till grund foér mottagandet
andrats under laséret. | paragrafens andra stycke anges att om det for
eleven aterstar endast en arskurs, har eleven ocksa ratt att ga kvar sista
arskursen. Paragrafen motsvarar 4 kap. 9 § forsta stycket i 1985 ars
skollag.

1985 ars skollag innehdll inga bestimmelser om interkommunal
ersattning for en elev som utnyttjade sin ratt att g kvar hela lasaret.
Déremot angavs att den mottagande kommunen hade ratt till ersattning
for sina kostnader for elevens utbildning fran elevens hemkommun, nar
eleven utnyttjade sin ratt att gd kvar sista arskursen. | forarbetena till den
skollag som tradde i kraft den 1 augusti 2010 uttalas att foreskrifter om
interkommunal ersattning i den situation som avses i 10 kap. 28 § andra
stycket, dvs. nar en elev utnyttjar sin ratt att ga kvar sista arskursen, finns
i 34 § forsta stycket (se prop. 2009/10:165 s. 738). Dér finns dock inte
nagon hanvisning till 28 § andra stycket och det finns heller inte nagra
andra bestdmmelser i skollagen som reglerar hur erséttning ska
bestdmmas i dessa fall.

Detta innebdr att hanvisningen i 10 kap. 34 § forsta stycket till 24 § &r
felaktig. En hanvisning skulle i stéllet ha gjorts till 28 § andra stycket.

Interkommunal erséttning vid mottagande i grundsérskolan

Bestdmmelser om interkommunal erséttning vid mottagande i grund-
sérskolan finns i 11 kap. 33 § skollagen. | paragrafens forsta stycke anges
att en kommun som i sin grundsérskola har en elev fran en annan
kommun ska erséttas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens
hemkommun, om elevens skolgdng i kommunen grundar sig pa 24 §
andra stycket 2 eller 25 8. Foreskrifterna i 11 kap. 24 § motsvarar
foreskrifterna i 10 kap. 24 § med den skillnaden att det fér grundskolan
kravs sarskilda skal for att hemkommunen ska fA komma dverens med en
annan kommun om att ta emot en elev.

I 11 kap. 27 § andra stycket finns en bestdmmelse som motsvarar
bestammelsen i 10 kap. 28 § andra stycket, dvs. en bestdmmelse som ger
en elev som tagits emot i en kommuns grundsarskola rétt att ga kvar sista
arskursen nar de forhallanden som Iag till grund for mottagandet dndras
under det lasdr dd eleven gar den nast sista arskursen. Nagon
bestdmmelse som anger hur den interkommunala ersdttningen ska
bestdammas i de fall som anges i 11 kap. 27 § andra stycket finns inte.
Regleringen av den interkommunala erséattningen vid mottagande i
grundsarskolan motsvarar dérmed i dessa fall den reglering som géller
for grundskolan.

Av forarbetena framgér att avsikten varit att anpassa reglerna om
mottagande i en annan kommuns grundsdrskola och interkommunal
ersattning vid sadant mottagande till vad som galler pa grundskolans
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omrade (jfr prop. 2009/10:165 s. 757). Det star darfor klart att han-
visningen i 11 kap. 33 § till 24 § andra stycket 2 &r felaktig, och att en
hanvisning i stéallet skulle ha gjorts till 27 § andra stycket.

9.2 Hénvisningarna i bestimmelserna om
interkommunal erséttning ska justeras

Regeringens forslag: Vissa paragrafhénvisningar i skollagens
bestammelser om interkommunal ersattning vid mottagande i grund-
skolan ska andras s att de motsvarar vad som gallde enligt 1985 ars
skollag. Motsvarande paragrafhanvisningar for grundsarskolan ska
andras pa liknande sétt.

Forslagen i promemorian den 23 oktober 2013 dverensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invdnda mot forslagen. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Sollentuna kommun forordar att det i 10 kap. 34 §
forsta stycket och 11 kap. 33 § forsta stycket skollagen inte bara fors in
hanvisningar till 10 kap. 28 § andra stycket respektive 11 kap. 27 § andra
stycket samma lag, utan till de sist ndmnda paragraferna i deras helhet.

Malmo kommun papekar att det ar orovackande att det i promemorian
anges att nuvarande hénvisningar sannolikt &r felaktiga och att lag-
andringar méaste foregas av noggrann textkontroll.

Skalen for regeringens forslag: | promemorian foreslas att
hanvisningarna i 10 kap. 34 § forsta stycket och 11 kap. 33 § forsta
stycket skollagen korrigeras. Hanvisningen till 10 kap. 24 § bor enligt
promemorian ersattas av en hanvisning till 10 kap. 28 §, medan hénvis-
ningen till 11 kap. 24 § andra stycket 2 bor erséttas av en hanvisning till
11 kap. 27 § andra stycket.

Forslagen i promemorian syftar enbart till att korrigera felaktiga
hanvisningar i skollagen. Ingen remissinstans motsétter sig forslagen.
SKL och Sollentuna kommun féreslar dock att hanvisningarna ska
utformas pa sadant satt att de dessutom innebar att den nya hem-
kommunen ska ersatta den gamla hemkommunen for dess kostnader nar
en elev byter hemkommun mitt under ett lasér, men gér kvar i den gamla
hemkommunens grund- eller grundsérskola. Fragan om ersattning i dessa
fall behandlas inte i promemorian och det &r inte sakert att den foreslagna
forandringen enbart skulle ha positiva konsekvenser. Regeringen gor
darfor bedémningen att en sddan forandring inte bor goras.

Den genomgang av bestammelser och férarbeten som redovisas i
avsnitt 9.1 visar att paragrafhanvisningarna i 10 kap. 34 § forsta stycket
och 11 kap. 33 § forsta stycket skollagen ar felaktiga. Regeringen
foreslar darfor att forslagen i promemorian genomfars.

Forslagen innebar att den interkommunala ersattningen far regleras i
avtal ndr en kommun tar emot en elev i sin grund- eller grundsérskola
enligt en sddan overenskommelse med en annan kommun som avses i
10 kap. 24 § eller 11 kap. 24 §. Detta motsvarar, nér det galler grund-
skolan, vad som gallde innan skollagen bérjade tillampas.



Forslagen innebdr vidare att den mottagande kommunen har rétt till
erséttning for sina kostnader for elevens utbildning nér en elev for vilken
det endast aterstar en arskurs utnyttjar sin ratt att ga kvar sista arskursen i
kommunens grund- eller grundsarskola trots att de forhallanden som lag
till grund for mottagandet andrats under foregdende lasér. Detta
motsvarar vad som gallde for grundskolan enligt 4 kap. 9 § i 1985 ars
skollag.

10 Utbildning vid Dammsdalskolan

10.1  Problemstéllning och nuvarande reglering

Dammsdalskolan ar en grund- och gymnasiesdrskola som drivs av
Landstinget i S6dermanlands lan. Skolan har funnits sedan 1968 och
bedriver sedan 1994 undervisning med inriktning mot elever med autism
eller autismliknande tillstind. Manga av skolans elever har flera
diagnoser varav kombinationen autism och Attention
Deficit/Hyperactivity Disorder (ADHD) &r den vanligaste. Dessa
funktionsnedsattningar leder till svarigheter i skolsituationen och flera
elever som kommer till Dammsdalskolan har inte haft en fungerande
skolgang pa manga ar. Elevernas behov ar mycket varierande och
Dammsdalskolan har stora mojligheter att vara flexibel i sitt upplégg av
utbildningen. Varje elev har en studieplan som utformas efter elevens
forutsattningar. Efterfragan pa platser vid Dammsdalskolan &r stor och
galler framfor allt ungdomar med funktionsnedsattning inom autism-
spektrumtillstdnd tillsammans med andra funktionsnedsattningar som
ADHD och Tourettes syndrom.

Huvudmannaskapet for skolformen sarskolan var ursprungligen en
uppgift for landstingen, men éverfordes under 1990-talet fran landstingen
till kommunerna. Genom en Overgangshestimmelse kunde dock
landstinget behalla huvudmannaskapet for Dammsdalskolan i Vingakers
kommun.

Bestammelser om vem som ska eller far vara huvudman for en viss
skolform finns i skollagen (2010:800). Ett landsting far vara huvudman
for gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning och
sérskild utbildning fér vuxna i den utstréckning som anges i skollagen
(2 kap. 3 § forsta stycket). Nar det géller gymnasieskolan far ett landsting
anordna utbildningar pa sddana nationella program som avser naturbruk
och omvardnad. Efter 6verenskommelse med en kommun far landstinget
anordna uthildningar &ven pa andra nationella program. Betraffande
introduktionsprogram far ett landsting som anordnar ett yrkesprogram
aven anordna programinriktat individuellt val som &r inriktat mot det
programmet. Landstinget far dessutom, efter Gverenskommelse med en
kommun, anordna yrkesintroduktion och individuellt alternativ (15 kap.
318 och 17 kap. 17 och 18 88). Nar det galler gymnasiesarskolan far ett
landsting efter éverenskommelse med en kommun anordna utbildning pa
nationella och individuella program (18 kap. 29 §). Det finns daremot
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inte nagon bestammelse i skollagen som ger ett landsting mojlighet att
bedriva grundskola eller grundsérskola.

For att gora det mojligt for Dammsdalskolan att fortsatta sin
verksamhet med landstinget som huvudman finns ett undantag frén
skollagens bestdammelser om huvudmannaskap i 24 § lagen (2010:801)
om inférande av skollagen (inférandelagen). Enligt denna bestammelse
far ett landsting vara huvudman for grundsarskola och gymnasiesarskola
vid Dammsdalskolan i Vingakers kommun.

Den nya skollagen innebér en forandring av grundsérskolans malgrupp.
Grundsarskolan finns, liksom enligt 1985 ars skollag, for elever med
utvecklingsstorning. | 1985 ars skollag jamstélldes dock personer med
autism eller autismliknande tillstind med personer med utvecklings-
storning. Av den nya skollagen foljer daremot att personer med autism
eller autismliknande tillstand tillhor grundsarskolans malgrupp endast om
de ocksd har en utvecklingsstorning eller en betydande och bestdende
begdvningsmassig funktionsnedsattning pa grund av hjarnskada
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom (29 kap. 8 §, se &aven
prop. 2009/10:165 s. 387). Landstinget i SO6dermanlands lan har med
anledning av de andrade bestdmmelserna kommit in med en begéran till
regeringen om att fa bedriva utbildning p& grundskoleniva for elever med
autism eller autismliknande tillstand som hor till grundskolans malgrupp.

10.2  Grundskoleutbildning vid Dammsdalskolan

Regeringens forslag: Ett landsting ska fa vara huvudman for grundskola
vid Dammsdalskolan i Vingakers kommun for elever med autism och
autismliknande tillstand.

Det ska fortydligas att samma bestammelser ska tillampas for ett
landsting som bedriver utbildning med stéd av lagen om inférande av
skollagen som for annan offentlig huvudman som bedriver utbildning i
motsvarande skolform.

Forslagen i promemorian den 9 juli 2012 Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som avgett
yttrande tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Till
dessa remissinstanser hor bl.a. Myndigheten fér handikappolitisk
samordning (Handisam), Barnombudsmannen, Statens skolverk, Statens
skolinspektion,  Specialpedagogiska  skolmyndigheten,  Bengtsfors,
Eskilstuna, Sorsele, Stockholms och Vingakers kommuner, Sérmlands
lans landsting, Autism- och Aspergerforbundet, Friskolornas riksforbund
och Lararnas Riksforbund.

Sorsele kommun beddmer att forslaget &r en logisk konsekvens av att
malgruppen for grundsarskolan och gymnasiesarskolan andrats och att
Dammsdalskolan har fortsatt god beredskap att ta emot elever med
autismliknande tillstdnd. Malmo kommun framhaller att en sarlsning i
detta fall kan vara motiverad &ven om det i forsta hand &r hem-
kommunens ansvar att anordna undervisning for elever boende i
kommunen. Det &r dock viktigt att de brister som finns i verksamheten




atgardas innan Dammsdalskolan far tillstdnd att bedriva grundskole-
utbildning. Skolverket tillstyrker forslaget men framhaller att det saknas
reglering av ersattning till ett landsting for utbildning inom grundskolan.
Skolinspektionen ser anledning att i detta fall gora ett undantag fran
skollagen, men anser att detta undantag bor géras i skollagen och inte,
som enligt forslaget, genom en andring av inférandelagen. Detta med
anledning av att undantaget annars riskerar att missas pa grund av sin
placering.

Skalen for regeringens forslag: Néar undantaget for Dammsdalskolan
infordes 1992 beddmde regeringen att Dammsdalskolan fyllde en
vasentlig funktion i utbildningsvésendet (se propositionen Om &ndrat
huvudmannaskap for sérskolan och sérvux m.m., prop. 1991/92:94).
Regeringen bedémde vidare att det var viktigt med en stabil huvudman
for en verksamhet med patagligt riksintresse och att skolans inriktning
var s specialiserad att det inte var lampligt att varje kommun anordnade
sadan verksamhet.

Syftet med promemorians forslag ar att elever med
funktionsnedsattning inom autismspektrumtillstand ska kunna fa utbild-
ning vid Dammsdalskolan om de &r i behov av den sarskilda kompetens
som finns vid skolan. Den nya skollagens regler fér mottagande i
grundsérskolan bor inte hindra de elever som ska l4sa enligt
grundskolans laroplan fran att ta del av uthildningen vid Dammsdal-
skolan. Det &r vanligt att elever som gar pa Dammsdalskolan har flera
olika funktionsnedséttningar och hemkommunen har ofta haft svarigheter
att utforma och anpassa undervisningen efter elevens behov. | likhet med
vad Sorsele kommun anfor anser regeringen att forslaget ar en naturlig
foljd av att malgruppen for grundsidrskolan och gymnasiesarskolan
&ndrats och att Dammsdalskolan har fortsatt god beredskap att ta emot
elever med autismliknande tillstand. Aven om regeringen vill framhélla
hemkommunens ansvar for att alla elever far en god utbildning gors
beddmningen att dessa elever kan gynnas av den sérskilda erfarenhet och
kompetens som finns vid Dammsdalskolan.

Liksom Malmé kommun anser regeringen att det &r angeléget att brister
som kommer fram vid tillsyn atgardas. Regeringen konstaterar att
Skolinspektionen vid uppféljning av sin tillsyn av Dammsdalskolan
bedémt de patalade bristerna som avhjalpta.

Av 24 och 26 8§ inforandelagen framgar att ett landsting som bedriver
utbildning vid Dammsdalskolan ska tillampa de bestammelser i den nya
skollagen som galler for en offentlig huvudman for utbildning i den
aktuella skolformen. Det har ansetts folja av dessa bestimmelser att t.ex.
bestammelserna om interkommunal erséttning i 10 kap. 34 § skollagen
ska tillampas pa landstinget i frdga om erséttning fran elevernas
hemkommuner. Det kan darfor ifrdgasattas om det finns behov av att,
som Skolverket foreslar, infora en sarskild reglering av ersattning till ett
landsting for utbildning inom grundskola. Regeringen anser dock att den
aktuella bestammelsen i lagen om inférande av skollagen bor fortydligas
sa att det klart framgéar att regelverket for andra offentliga huvudman
aven ska tillampas pa landstinget. Exempelvis har landstinget ratt till
ersattning fran elevernas hemkommuner for den utbildning som ges vid
Dammsdalskolan enligt bestdammelser om interkommunal ersdttning i
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grundskolan och grundsérskolan (10 kap. 34 § och 11 kap. 33 § skol-
lagen).

Skolinspektionen har forslagit att berérda bestdammelser flyttas till
skollagen. Regleringen &r inte generell utan berér endast en specifik
verksamhet for vissa elever vid en skola. Regeringen anser darfor att inga
andringar bor goras utdver de som ar nddvandiga for att utbildningen for
den aktuella elevgruppen vid Dammsdalskolan ska kunna fortsatta med
landstinget som huvudman.

Regeringen foreslar darfor att inférandelagen dndras sa att ett landsting
far vara huvudman aven for grundskola vid Dammsdalskolan i Vingakers
kommun for den aktuella elevgruppen.

10.3  Gymnasie- och gymnasiesérskoleutbildning vid
Dammsdalskolan

Regeringens forslag: Den dubbelreglering i forhallande till skollagen
som bestdimmelserna om Dammsdalskolan i lagen om inférande av
skollagen innebdr nér det géller skolformen gymnasiesérskola ska tas
bort.

Regeringens bedémning: En ny sarskild bestdammelse om att ett
landsting far vara huvudman for utbildning i gymnasieskolan vid
Dammsdalskolan for elever med autism eller autismliknande tillstind bor
inte inforas.

Beddmningen i promemorian den 9 juli 2012 éverensstdammer med
regeringens beddmning nar det géller gymnasieskolan. Promemorian
innehaller inget forslag om att ta bort den dubbelreglering som finns i
inforandelagen nér det géller skolformen gymnasiesarskola.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser tar sarskilt upp fragan om
gymnasieutbildning vid Dammsdalskolan. Dals-Eds och Trollh&ttans
kommuner instdimmer i regeringens beddmning. Statens skolinspektion
foreslar att dven skolformen gymnasieskola ska finnas med i
upprakningen av skolformer som far finnas vid Dammsdalskolan. Detta
med anledning av att Skolinspektionen inte kan se vad som skulle
motivera att Dammsdalskolan genom sérskilt undantag far anordna
gymnasiesarskola, men att detsamma inte géller gymnasieskola. | béda
fallen kan ett landsting vara huvudman for utbildningen genom
6verenskommelse med en kommun.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Ett landsting far
anordna sadana nationella program i gymnasieskolan som avser
naturbruk och omvardnad. Efter 6verenskommelse med en kommun far
ett landsting aven anordna utbildning pd andra nationella program
(15 kap. 31§ skollagen). Nar det géller introduktionsprogram far ett
landsting som anordnar ett yrkesprogram dven anordna programinriktat
individuellt val som &r inriktat mot det programmet. Landstinget far
dessutom, efter dverenskommelse med en kommun, anordna yrkes-
introduktion och individuellt alternativ. Det finns sdledes goda
mojligheter enligt géllande bestdmmelser i skollagen for Landstinget i




Sodermanlands l&n att anordna utbildningar i gymnasieskolan efter
Overenskommelse med en kommun.

Skolinspektionen stéller sig fragande till varfor landstinget ska fa vara
huvudman fér gymnasieséarskola men inte gymnasieskola med stéd av
bestammelsen i inférandelagen. Sedan huvudmannaskapet for sarskolan
overfordes till kommunerna har landstinget haft befogenhet att vara
huvudman for sarskola vid Dammsdalskolan. Begreppet sarskolan inne-
fattade enligt aldre lagstiftning bade obligatorisk sarskola och frivillig
sarskola. De tva sistnamnda begreppen motsvaras av grundsérskolan
respektive gymnasiesérskolan i den gdllande skollagen. Regeringens
avsikt ar att mojliggora for landstinget att fortsétta ta emot elever med
autism och autismliknande tillstand vid Dammsdalskolan trots att dessa
elever inte langre tillhor malgruppen for grund- och gymnasiesarskolan
om de inte ocksa har en utvecklingsstorning. Eftersom det redan i dag
finns mojlighet for ett landsting att vara huvudman for gymnasieskola
finns inte samma behov av undantag nar det géller gymnasieskola som
nér det galler grundskola.

Som Skolinspektionen framhéller far ett landsting efter &verens-
kommelse med en kommun vara huvudman for gymnasiesarskola pa
samma satt som for gymnasieskola (15 kap. 31 § och 18 kap. 29 8§).
Behovet av en sérskild bestdimmelse i inforandelagen kan déarfor
ifrdgasattas aven nar det galler gymnasiesarskola. Nar de ursprungliga
dvergangsbestammelserna om Dammsdalskolan inférdes 1992 fanns
ingen majlighet for landstinget att vara huvudman for gymnasiesérskola.
Bestdmmelser i lag om att ett landsting efter dverenskommelse med en
kommun far vara huvudman for gymnasieskola och gymnasiesarskola
infordes 1996. Nar nu en andring av inforandelagen foreslas, bedomer
regeringen att bestimmelsen om att ett landsting far anordna
gymnasiesarskola vid Dammsdalskolan kan tas bort. Efter denna andring
kan landstinget fortsatta att vara huvudman for gymnasiesarskola vid
Dammsdalskolan efter 6verenskommelse med en kommun enligt 18 kap.
29 § skollagen.

11 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna om modersmalsundervisning
for elever som tillhér de nationella minoriteterna ska trada i kraft den
1 juli 2015. Ovriga lagandringar ska trada i kraft den 1 juli 2014.

Forslagen i promemorian den 9 juli 2012 dverensstdammer inte med
regeringens forslag. | promemorian foreslas att dndringarna ska trada i
kraft den 1 januari 2013.

Forslagen i promemorian den 23 oktober 2013 éverensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har lamnat syn-
punkter pa tidpunkterna for ikrafttradande. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anser att lagférslaget om kommunernas resursférdelning
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bor trada i kraft tidigast den 1 januari 2015. Enligt SKL &r det sannolikt
att en rad kommuner kommer att uppleva press att fordndra sina
resursfordelningsmodeller. Att se 6ver och forandra resursférdelningen ar
nagot som kommuner normalt gor i god tid infor ett nytt budgetar och
inte under ett pdgdende budgetdr. SKL vill ocksd pdminna om att
reglerna  for bidragen till fristdende verksamheter innebér att
kommunerna ska fatta beslut om bidragets storlek infor varje budgetar.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att det inte framgar varfor
lagforslagen om modersmalsundervisning for elever som tillhor de
nationella minoriteterna kréver tolv manaders sarskild forberedelse och
foreslar att lagandringarna ska trada i kraft senast den 1 januari 2015.

Vallentuna kommun anser att samtliga lagforslag i promemorian den
23 oktober 2013 bor trada i kraft den 1 juli 2015. Kommunen framhaller
att budget for verksamhet som pagar den 1 juli 2014 redan ar faststalld
och att verksamheten &r organiserad darefter. Andringar i skollagen som
medfor forandring av resursfordelning bade ekonomiskt och kompetens-
fordelningsmassigt kraver dndrad budget och ny budget maste antas inom
kommunallagens tidsram.

Skalen for regeringens forslag: | promemoriorna foreslas att lag-
andringarna som avser modersmalsundervisning ska trada i kraft den
1 juli 2015 och att 6vriga lagforslag ska trada i kraft ett ar tidigare. Det ar
angelaget att de nya reglerna trader i kraft sa snart som mojligt. Detta
géller inte minst de nya reglerna som rér Dammsdalskolan, eftersom
elever vid skolan inte alltid har fatt sin ratt till utbildning tillgodosedd i
hemkommunen.

Den foreslagna nya bestdammelsen om kommunernas resursfordelning
utgor ett fortydligande av vad som redan foljer av skollagen (2010:800)
och av laroplanerna. Samma sak galler bestammelsen om stod for elever
med funktionsnedséttning. Regeringen delar darfor inte SKL:s och
Vallentuna kommuns uppfattning att ikrafttradandet bor skjutas upp med
hansyn till att kommunerna redan fattat beslut om 2014 &rs budget.

Lagfdrslagen avseende modersmalsundervisning for elever som tillhor
de nationella minoriteterna kréver vissa forberedelser. Som Statens
skolverk papekat ger ett ikrafttradande den 1 juli 2015 huvudmannen
mdéjlighet att se éver bemanningen vad galler modersmalslarare utifran
de nya forutsattningarna. Darfor foreslar regeringen att lagandringarna
avseende modersmalsundervisning ska trada i kraft den 1 juli 2015 och
att dvriga lagandringar ska trada i kraft den 1 juli 2014.



12 Konsekvenser av forslagen

Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser av forslagen om resursférdelning, skolans
kompensatoriska uppdrag for elever med funktionsnedséttning och
betygssattning

I avsnitt 4 foreslas att det ska anges i skollagen (2010:800) att kommuner
ska fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov. Vidare foreslds att det ska
anges i lagen att dven rektor och forskolechef har ansvar for att fordela
resurserna efter barnens och elevernas olika forutsdttningar och behov.
Enligt forslaget i avsnitt 6 ska det anges i skollagen att elever som till
foljd av funktionsnedsattning har svart att na de olika kunskapskraven
ska ges stod i syfte att sa langt som mdjligt motverka konsekvenserna av
funktionsnedsattningen.

Enligt Lararforbundet kommer forslagen om resursfordelning och
skolans kompensatoriska uppdrag for elever med funktionsnedsattning
att f& ekonomiska konsekvenser, om de ska fa nagon praktisk betydelse.
Aven Mittuniversitetet menar att forslaget om resursférdelning kommer
att medfora kostnadsokningar. Enligt universitetet &r sannolikheten stor
att tidigare vaga skrivningar pa resursfordelningsomradet tagits till intakt
for besparingar pa omradet och att forslaget kommer leda till 6kat behov
av larare i skolan. Regeringen paminner dock om att forslagen i avsnitt 4
och 6 utgor fortydliganden av vad som redan bedéms félja av skollagen
och laroplanerna. De utgor siledes inte nagon ambitionshojning.
Forslagen bedoms darmed inte ha nagra ekonomiska konsekvenser vare
sig for staten eller for huvudmannen.

Aven forslaget om betygssattning (avsnitt 8) innebar fortydliganden av
skollagen. Det innebér sdledes inte nagra utdkade &ligganden for huvud-
méannen och far darmed inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser av forslagen om larare i fritidshem och forskollarare i
forskolor med sarskild pedagogisk inriktning

I avsnitt 5 foreslas att larare och forskollarare som saknar legitimation
och behorighet trots det ska fa bedriva undervisningen i fritidshem och
forskolor under forutsattning att verksamheten har sarskild pedagogisk
inriktning och drivs av en enskild. Forslagen bedéms underlatta for de
aktuella huvudmannen att folja skollagen och de bedéms inte fa nagra
ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser av forslagen om modersmalsundervisning for elever som
hor till de nationella minoriteterna

Forslagen i avsnitt 7 innebéar att kravet pd att en vardnadshavare till en
elev som hor till ndgon av de nationella minoriteterna har det aktuella
spraket som modersmal inte langre ska gélla som forutsattning for ratt till
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modersmalsundervisning i ett minoritetssprak i de obligatoriska skol-
formerna samt i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Nar det galler
de obligatoriska skolformerna forslas att dven kravet pa att eleven ska ha
grundlaggande kunskaper i spraket tas bort. For gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan ligger dock kravet pa att eleven ska ha goda
kunskaper i spréaket kvar.

Forslagen innebdr att fler elever har ratt till modersmalsundervisning,
framfor allt i de obligatoriska skolformerna. Antalet elever som deltar i
undervisningen kommer sannolikt ocksa att oka, vilket medfor 6kade
kostnader for huvudmannen. Enligt promemorian den 23 oktober 2013 &r
kostnaderna i forsta hand knutna till antalet undervisningsgrupper, inte
till antalet elever. Sveriges Kommuner och Landsting &r tveksamt till att
berdkningarna bygger pa ett utdkat antal undervisningsgrupper.
Forbundet papekar att manga kommuner faststaller ett tillaggsbelopp for
modersmalselever, eftersom reglerna for bidrag till fristéende skolor ar
utformade pé detta satt. Kostnadsokningen bor darfor, enligt forbundet,
snarare berdknas utifrdn antalet tillkommande elever. Regeringen delar
inte forbundets beddmning, utan anser att antalet undervisningsgrupper
ar en rimlig utgangspunkt for berdkningen av den totala kostnads-
okningen. Det kan darmed antas att kostnadsokningen inte &r pro-
portionell i forhallande till det okade antalet elever. Ett storre antal elever
bor moéjliggora stérre undervisningsgrupper &n i dag.

Det saknas tillgang till flera av de uppgifter som behdvs for att med
precision bedoma storleken pa de kade kostnader som forslagen medfor.
Det finns exempelvis inte uppgifter om hur méanga elever som tillhor de
nationella minoriteterna (s&dan statistik fors inte i Sverige). Det samlas
inte heller in uppgifter om vad undervisning i modersmalsdmnet kostar.
Darmed maste berakningen av ¢kade kostnader géras utifran en rad
antaganden.

Det ar ként att det 2012/13 fanns 11 208 elever i grundskolan som av
huvudménnen bedémts vara behdriga for modersmalsundervisning i
nagot av de nationella minoritetsspraken. Av dessa deltog 44 procent,
dvs. drygt 4900 elever, i modersmalsundervisning. Motsvarande
uppgifter saknas for gymnasieskolan. Nar det galler gymnasieskolan
finns daremot uppgift om hur manga elever som fatt betyg i nagon av
kurserna i modersmal i minoritetsspraken. Av de elever som fick
slutbetyg lasaret 2011/12 var det 79 elever som fick betyg i ndgon kurs i
nagot av de nationella minoritetsspraken. Det kan darmed antas att det
finns narmare 240 elever i gymnasieskolan som laser nagon kurs i ett
minoritetssprak varje ar. D& har hansyn inte tagits till att antalet elever
som péborjar studier ar stérre an antalet elever som tar ut slutbetyg efter
tre Ar.

Borttagandet av kravet pad grundlaggande kunskaper i spraket i de
obligatoriska skolformerna far, som namnts ovan, antas leda till en
okning av antalet elever som har ratt till modersmalsundervisning. Med
hansyn till att kraven pa att spraket ska vara ett dagligt umgéngessprak i
hemmet och att minst fem elever ska 6nska undervisning i spraket inte
galler for de nationella minoritetsspraken far dock en stor del av de
elever som hor till de nationella minoriteterna redan antas vara
berattigade till modersmalsundervisning. Dérfor framstar det som rimligt



att anta att antalet elever som har ratt till modersmalsundervisning
kommer att 6ka med ca 60 procent i de obligatoriska skolformerna.

Av de elever som bedomts ha ratt till modersmalsundervisning i
grundskolan 2012/13 deltog, som namnts ovan, 44 procent i sadan
undervisning. | promemorian den 23 oktober 2013 anges att det inte finns
anledning att anta att deltagandegraden skulle bli hdgre nar det géller de
elever som nu foreslas fa ratt till modersmalsundervisning.

Mittuniversitetet anser att det maste finnas oppenhet for att
deltagandegraden kan bli betydligt hogre for dem som bereds tillfélle att
atervinna ett sprak som de inte har tillgang till hemma, an for de elever
vars foraldrar talar spraket hemma och dér viss inlarning sker i hemmet.
Universitetet papekar dock att inte heller motsatsen kan uteslutas,
eftersom distansen till sprdket ar relativt stor och intresset for att
atererdvra spraket darfor skulle kunna vara svagt. Regeringen anser inte
att det finns ndgra omstandigheter som med ndgon egentlig styrka talar
for att gora ndgon annan bedémning av deltagandegraden an vad som
gors i promemorian. Det ar darfor rimligt att anta att andelen elever som
valjer att delta i modersmalsundervisning kommer forbli 44 procent dven
efter de nya reglernas intrade.

Den berakning av kostnader for forslagen om modersmalsundervisning
for de obligatoriska skolformerna som gdrs i promemorian bygger
harutéver pa foljande antaganden.

1. Antalet elever som hor till ndgon av de nationella minoriteterna och

deltar i modersmalsundervisning antas oka fran ca 4 900 till
ca 7 900.

2. Det antas att det for narvarande finns i genomsnitt tre elever i varje
undervisningsgrupp och att antalet undervisningsgrupper &r
ca 1 600.

3. Undervisningsgruppens genomsnittliga storlek antas 6ka med en
elev. Utifran det tillkommande antalet elever antas darmed antalet
undervisningsgrupper 6ka med 330 stycken.

4, Omfattningen pa modersmalsundervisning antas vara en timme per
vecka. En timmes lektionstid berdknas kosta 690 kronor. Kostnaden
per & motsvaras av kostnaden for 36 veckors undervisning. Kost-
naden per undervisningsgrupp och ar antas darmed uppga till
knappt 25 000 kronor.

Vallentuna kommun anser att kostnaden for en veckas lektionstid ar for
1&gt berdknad och att kostnaden per ar motsvaras av kostnaden for fler an
36 veckors undervisningstid. Kommunen pépekar ocksa att nyborjar-
elever inte kommer kunna ingd i redan existerande grupper och att antalet
grupper darfor kommer att 6ka i takt med eleverna. Nacka kommun anser
att uppskattningen av kostnaderna ar i underkant eftersom det med stor
sannolikhet inte kommer vara mdjligt att skapa grupper med tillréckligt
underlag. Kommunen menar att undervisningen i den egna kommunen
kommer bli dyrare dn vad konsekvensutredningen visar eftersom
intresset for minoritetsspraken ar mycket begransat i kommunen. Aven
Malmé kommun anser att berdkningen av kostnaderna i promemorian ger
for litet tillskott ndr kommunerna kompenseras i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen. Vad géller dessa invandningar
noterar regeringen att forslagen i promemorian inte forutsatter att alla nya
elever placeras i redan befintliga grupper. De berdkningar som gjorts
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utgar vidare fran situationen 6ver hela landet. Att kostnaderna i en viss
kommun kan bli hogre &n berdknat och att de i en annan kommun kan bli
lagre ar ofrankomligt. Regeringen bedémer ocksa att de antaganden som
gors i promemorian betraffande kostnaden for en veckas lektionstid,
antalet undervisningsveckor per ar och o6kningen av undervisnings-
gruppernas genomsnittliga storlek &r rimliga. Regeringen gor darfér
bedémningen att kostnaden for de obligatoriska skolformerna uppgar till
drygt 8,2 miljoner kronor per ar.

Forslaget som géller gymnasieskolan och gymnasiesérskolan, dvs. att
kravet pa att en vardnadshavare ska ha spraket som modersmal tas bort,
beréknas leda till en 0&kning av antalet elever som deltar i
modersmalsundervisning med 30 procent. Detta betyder att ca 70 elever
tillkommer. Gruppstorleken antas vara oforandrad eftersom det &r en
liten elevgrupp det ror sig om. Det kan darmed antas att ca 24 under-
visningsgrupper tillkommer till en kostnad av knappt 600 000 kronor per
ar.

Utifrdn dessa forutsittningar berdknas de tillkommande kostnaderna
for modersmalsundervisning i grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan samt de frivilliga skolformerna uppgd till
9 miljoner kronor per &r. Eftersom kommunerna &r huvudman for
grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
och dessutom &r skyldiga att betala tillaggsbelopp for elever i fristaende
grund- och grundsarskolor som ska erbjudas modersmalsundervisning
kommer den storsta delen av kostnadsokningen att falla pA kommunerna.
For denna kostnadsokning ska kommunerna kompenseras i enlighet med
den kommunala finansieringsprincipen. For elever i sameskolan och
specialskolan faller kostnaderna pa staten, som ar huvudman for dessa
skolformer. Dessa kostnader berdknas till ca 6 000 kr.

Konsekvenserna av att vissa hénvisningar i bestimmelserna om inter-
kommunal erséttning korrigeras

Forslagen i avsnitt 9 innebdr att kommunerna ges utrymme att sjalva
komma 6éverens om vilken erséttning som ska lamnas for elever som,
med stod av en sadan dverenskommelse som avses i 10 kap. 24 § tredje
stycket eller 11 kap. 24 § andra stycket 2 skollagen, tas emot i en annan
kommuns grundskola eller grundsarskola. Kravet pa att elevens
hemkommun ska ersatta den mottagande kommunen fér kostnaderna for
elevens uthildning bor tas bort i dessa fall. Ett sddant krav bor i stallet
galla i fall dar en elev utnyttjar sin ratt att gd kvar det sista aret i
grundskolan eller grundsérskolan i en annan kommun &n hemkommunen
trots att de forhallanden som Iag till grund for mottagandet forandrats
under foregdende ar. For grundskolans del motsvarar forslagen vad som
gallde enligt 1985 ars skollag. For grundsarskolans del innebér forslagen
en anpassning till vad som ska gélla for grundskolan. Eftersom elevens
utbildning kommer att bekostas av hemkommunen oavsett om eleven gar
i hemkommunens skola eller utnyttjar sin ratt att ga kvar i en annan
kommuns skola bedéms forslagen inte ha nagra kostnadskonsekvenser.



Konsekvenser av forslaget om Dammsdalskolan

Regeringen bedémer att forslaget om Dammsdalskolan (avsnitt 10) inte
medfor nagra ekonomiska konsekvenser for huvudman inom
skolvésendet. En majoritet av remissinstanserna stoder, eller har inget att
invdnda, mot denna bedémning. Malmé och Trollhéttans kommuner har
dock i sina remissvar framfort att forslaget kan leda till en
kostnadsokning for hemkommunen. Med anledning av detta vill
regeringen framhalla féljande. Enligt lagforslaget far Dammsdalskolan
bedriva grundskoleutbildning for elever med autism eller autismliknande
tillstdnd. Innan skollagen borjade tillampas kunde elever med autism
eller autismliknande tillstand utan en utvecklingsstdrning bli mottagna i
grund- och gymnasiesarskolan. Regeringens forslag innebar darfor ingen
utvidgning av skolans malgrupp i relation till tidigare bestammelser. Det
framgar vidare av skollagen att hemkommunen ska se till att skolpliktiga
barn som inte gar i dess grundskola eller grundsarskola pa nagot annat
satt far foreskriven utbildning (7 kap. 21 §). Av skollagen framgar ocksa
att en kommun som i sin grundskola har en elev fran en annan kommun i
vissa fall ska ersattas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens
hemkommun (10 kap. 34 §). | andra fall ska hemkommunen betala
ersattning till den mottagande kommunen utifran vad som Gverens-
kommits eller baserat pd samma grunder som hemkommunen tillampar
vid fordelning av resurser till de egna grundskolorna. | samtliga fall har
hemkommunen saledes redan i dag ett ekonomiskt ansvar for dessa
elever. Med anledning av att malgruppen generellt sett &r i behov av
sérskilt stod kan det dessutom antas att hemkommunen har kostnader for
sarskilt stod aven om eleven gar i hemkommunens skola.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Principen om kommunalt sjélvstyre géller for all kommunal verksamhet.

Sollefted och Vallentuna kommuner menar att forslagen om
resursférdelning (avsnitt 4) innebér en inskrdnkning av den kommunala
sjalvstyrelsen. SKL péapekar att kommunernas befogenhet att sjalva
bestdmma Over sina ekonomiska resurser och gora prioriteringar inom
lagarnas ramar anses vara kdrnan i den kommunala sjélvstyrelsen. Enligt
forbundet tillgodoses behovet av statlig styrning val genom det befintliga
regelverket. Férbundet menar darfor att den foreslagna bestdimmelsen om
kommunernas resursfordelning strider mot proportionalitetsprincipen i
regeringsformen.

Eftersom den foreslagna regleringen innebér att det explicit anges att
resursfordelningen ska ske utifrén barnens och elevernas olika
forutséttningar och behov kan den ses som en inskrdnkning i den
kommunala sjalvstyrelsen. Som namnts i foregdende avsnitt innebar
forslagen om resursfordelning fortydliganden av vad som redan bedéms
folja av skollagen och laroplanerna. Dessa fortydliganden gors i syfte att
sakerstalla en hog likvardighet. Med hénsyn till att det framgar av de
rapporter som redovisas i avsnitt 4.2 att det kan ifragasittas om den
differentiering av resurser efter barns och elevers olika behov som
kommunerna gor i dag &r tillrdcklig ar det dock motiverat att vidta en
atgard inom detta omrade. Regeringen gor bedémningen att inskrank-
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ningen i vart fall inte gar utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till
de andamal som har foranlett den.

I avsnitt 6 foreslds ett fortydligande av att elever som till foljd av
funktionsnedsattning har svart att nd de olika kunskapskraven ska ges
stod i syfte att sd langt som mojligt motverka konsekvenserna av
funktionsnedsattningen. For eleverna har det allvarliga konsekvenser om
sadant stod uteblir. Enligt regeringens bedémning kan forslaget inte
anses utgdra en oproportionell inskrankning av den kommunala sjéalv-
styrelsen.

Forslagen om larare och forskolldrare i fritidshem respektive forskolor
med sérskild pedagogisk inriktning (avsnitt5) ror inte kommunal
verksamhet och har saledes inte ndgra konsekvenser for den kommunala
sjélvstyrelsen. Inte heller forslagen om betygsséttning (avsnitt 8) eller
Dammesdalskolan (avsnitt 10) har nagra sadana konsekvenser.

Forslagen i avsnitt 7 om modersmalsundervisning i de nationella
minoritetsspraken innebar att kommunernas skyldighet att erbjuda elever
sddan undervisning utvidgas. Som framgar av foregéende avsnitt kan
utvidgningen antas omfatta ett begransat antal elever. Med hénsyn till
intresset av att ge fler barn som hor till de nationella minoriteterna
tillgang till modersmalsundervisning och darmed starka dessa elevers ratt
till sddan undervisning far utvidgningen av kommunernas skyldigheter
anses vara proportionell i forhallandet till syftet med densamma.

Som namnts i foregdende avsnitt innebar forslagen i avsnitt 9 att
kommunerna i vissa fall ges utrymme att sjdlva komma Overens om
vilken ersattning som ska lamnas for elever som tas emot i en annan
kommuns skola. Det krav som i dag géller pa att elevens hemkommun i
dessa fall ska ersdtta den mottagande kommunen for kostnaderna for
elevens utbildning bor i stallet galla nar en elev utnyttjar sin ratt att g
kvar det sista aret i grundskolan eller grundsarskolan i en annan kommun
an hemkommunen, trots att de forhallanden som lag till grund for
mottagandet forandrats under foregdende ar. | det sist namnda fallet
inskrénks den kommunala sjalvstyrelsen. For grundskolans del motsvarar
forslagen vad som gallde enligt 1985 ars skollag. Vad galler
grundsarskolan innebér forslagen att samma regler fér interkommunal
ersattning géller vid mottagande i grundsarskolan som i grundskolan.
Foréndringarna motiveras av att paragrafhénvisningarna i skollagens
bestdmmelser om interkommunal erséttning ar felaktiga. Vad géller
grundskolan var ingen &ndring avsedd och vad géller grundsarskolan var
avsikten att samma regler om interkommunal erséttning skulle gélla som
vid mottagande i grundskolan. Mot denna bakgrund far den inskrankning
i den kommunala sjalvstyrelsen som forslagen innebdr anses vara
proportionell i forhallande till syftet med densamma.

Sarskilda konsekvenser for enskilda huvudman

De enskilda huvudman som berors av forslagen &r de foretag, foreningar
och andra juridiska personer samt fysiska personer som ar huvudman for
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola,
gymnasiesarskola eller fritidshem. Lasaret 2012/13 var antalet skol-
enheter vid vilka en enskild huvudman drev utbildning i forskoleklassen
555 stycken. Antalet skolenheter vid vilka en enskild huvudman drev



utbildning i grundskolan, grundsédrskolan, gymnasieskolan eller
gymnasiesérskolan var 782, 37, 482 respektive 38 stycken. Ar 2012
fanns det 2 724 fristiende forskoleenheter. Samma ar fanns det 697
fritidshem med enskild huvudman. Enligt Friskolekommittén uppgick
antalet enskilda huvudman som anordnade grundskoleutbildning till 627
laséret 2011/12. Av dessa drev 89 procent endast en skola. Antalet
enskilda huvudmén som anordnade gymnasieutbildning uppgick till 263
stycken, varav 79 procent bara drev en skola (SOU 2013:56).
Motsvarande uppgift avseende forskoleklass, forskola och fritidshem
saknas.

Forslagen i avsnitt 4 om resursférdelning och forslaget i avsnitt 6 om
skolans kompensatoriska uppdrag innebér fortydliganden och beddms
forstarka genomslaget for principen om lika villkor. Forslaget i avsnitt 8
innebér fortydliganden av bestdmmelserna om betygsséttning. Som
Friskolornas riksforbund pépekar underlattar dessa fortydliganden for
huvudmannen. Eftersom forslagen i avsnitt 4, 6 och 8 innebar for-
tydliganden bedéms inget av dem medfora ndgra okade kostnader for
administration.

Forslagen i avsnitt 5 om undantag fran kraven pé legitimation och
behorighet medfor inga negativa konsekvenser for de enskilda huvudman
som driver forskolor och fritidshem med sérskild pedagogisk inriktning.
De innebdr i stéllet lattnader i fraga om vem som far bedriva och ansvara
for undervisningen. Forslagen innebdr darmed inga 6kade kostnader for
administration.

Forslagen om modersmalsundervisning (avsnitt 7) innebéar utokade
ataganden for huvudman for fristdende skolor och darmed, som namnts
ovan, vissa kostnader. Dessa kostnader, inklusive kostnader for
administration, tacks av tilliggsbelopp fran kommunerna.

Forslagen i avsnitt 9 och 10 berdr inte enskilda huvudman.

Konsekvenser for barn och elever

Samtliga forslag ar utformade utifran perspektivet om barnets bésta. De
fortydliganden som foreslds nar det galler resursfordelning (avsnitt 4)
och skolans kompensatoriska uppdrag i forhallande till elever med
funktionsnedsattning (avsnitt 6) bedéms pa olika sitt fa positiva
konsekvenser for mojligheten for eleverna att kunna utvecklas sa langt
som mojligt enligt utbildningarnas mal.

Mittuniversitetet saknar en diskussion av konsekvenserna for barn och
elever av forslaget att larare och forskollarare som saknar legitimation
och behorighet trots det ska fa bedriva undervisning i fritidshem och
forskolor under forutsattning att verksamheten har sarskild pedagogisk
inriktning och drivs av en enskild huvudman (avsnitt 5). Undantag fran
kraven pa legitimation och behdrighet finns redan vad galler larare som
bedriver undervisning i fristiende skolor med sarskild pedagogisk
inriktning. Det kan ocksd namnas att det finns utbildningar som inte leder
till grundlérar- eller forskollararexamen, men som &r inriktade mot arbete
i verksamheter med sarskild pedagogisk inriktning. Déarfor bedomer
regeringen att forslaget inte har negativa konsekvenser foér barn och
elever.
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Forslagen om att ta bort kraven pa att en vardnadshavare ska ha spraket
som modersmal i frdga om elever som hor till ndgon av de nationella
minoriteterna samt att sédana elever ska ha grundldggande kunskaper i
spraket (avsnitt 7) bedoms fa positiva konsekvenser for elever som hor
till ndgon av de nationella minoriteterna. For dessa elever innebar
forslagen en magjlighet att lara sig det sprak som talas av den nationella
minoritet som de tillhor.

Forslaget om Dammsdalskolan (avsnitt 10) forbattrar mojligheten for
sadana elever med autism och autismliknande tillstdnd som behdver det
att fa en uthildning inom grundskolan som &r sérskilt anpassad efter
elevens behov och forutsdttningar. Lararnas Riksforbund, som stdder
forslaget, framhaller dock i sitt remissvar att forbundet saknar en
noggrannare konsekvensanalys, dar exempelvis ett resonemang om
lararbehodrighet fors. Regeringen kan konstatera att for utbildning vid
Dammsdalskolan ska samma bestammelser i skollagen tillampas som
géller for en offentlig huvudman fér den aktuella skolformen. Detta
omfattar bl.a. bestimmelser om behdrighet och huvudmannens ansvar for
att de bestdammelser som géller for utbildningen efterlevs.

Konsekvenser for jamstélldhet och integration

Forslagen bedoms inte ha nagra negativa konsekvenser vare sig for
jamstalldheten mellan kvinnor och méan eller for mojligheterna att na de
integrationspolitiska mélen, eftersom de forandringar i regelverket som
foreslas ska gélla pd samma sétt i forhallande till alla barn och elever,
oavsett kon och bakgrund. Férslagen innebdr i stallet att regelverket
fortydligas i flera viktiga avseenden vilket i sin tur ska leda till att alla
barn och elever ges likvérdiga forutsattningar att na utbildningens mal.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Regeringens beddmning &r att de foreslagna forandringarna &r forenliga
med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till den
Europeiska unionen.

13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

2 kap.

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om
- huvudman inom skolvésendet (2-8 §8),
- kommuners resursfordelning (8 a §),
- ledningen av utbildningen (9-12 §8),
- larare och forskollarare (13-23 §8),
- elevhélsa (25-28 §8),
- studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §8),
- registerkontroll av personal (31-33 §8),



- kompetensutveckling (34 8), och
- lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §8).

Andringen r en foljdandring med anledning av att en ny paragraf, 8 a §,
infors.

8 a § Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och
elevernas olika forutséattningar och behov.

| paragrafen, som &r ny, fortydligas att kommunerna ska fordela resurser
till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov.

Paragrafen omfattar fordelning av resurser saval till kommunernas
egna verksamheter som till enskilda huvudméan. Det ar alltsd forut-
séattningarna och behoven som ska vara styrande vid resursférdelningen.
Bestdmmelsen reglerar inte narmare hur resurserna ska fordelas, men
anger att det ska ske en resursfordelning utifran dessa grunder.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

10 § Rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar fér
att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov. Rektorn och férskolechefen fattar i ovrigt de beslut och har det ansvar som framgar
av sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Rektorn och forskolechefen far uppdra &t en anstalld eller en uppdragstagare vid
forskole- eller skolenheten som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor som avses i forsta stycket, om inte annat
anges.

| paragrafen finns bestdmmelser om rektorns och férskolechefens
beslutanderatt och ansvar och om mdjligheten for rektorn och forskole-
chefen att delegera sin beslutanderétt.

Tillagget i forsta stycket kompletterar bestdimmelsen i 8 a § och innebar
att det fortydligas att ansvaret for att resursfordelningen pa enhetsniva
sker utifran barnens och elevernas olika forutsattningar och behov ligger
pa rektorn och forskolechefen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

17 § Lérare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett frammande sprak &n sprakundervisning om de har

a) en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen, och

b) kompetens att undervisa pa det frammande spraket,

2. undervisning i fritidshem om de har en svensk eller utlandsk hdgskoleutbildning som
ar avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande, och

3. undervisning i fristdende skolor och fristdende fritidshem med sarskild pedagogisk
inriktning.

Forskollarare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva undervisning i
fristdende forskolor med sddan inriktning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
vilka sprék som avses i forsta stycket 1 och vilka sérskilda pedagogiska inriktningar som
avses i forsta stycket 3 och andra stycket.

Paragrafen innehaller bestammelser som innebar att den som inte ar
legitimerad och behdrig enligt 13 § anda far bedriva viss undervisning.
Paragrafen har utformats pd ett annorlunda satt an tidigare for att den ska
vara mer lattillgdnglig. De olika delarna av bestdmmelsen ska lasas for
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sig. Undantagen fran 13 § framgar av vart och ett av styckena och av var
och en av punkterna i forsta stycket.

Den foreslagna forsta punkten i férsta stycket handlar om undervisning
pa fraimmande sprak och motsvarar forsta stycket 1 och andra stycket i
den aldre lydelsen. Den innehaller inga andringar i sak.

Den foreslagna andra punkten i forsta stycket handlar om undervisning
i fritidshem och motsvarar forsta stycket 3 och tredje stycket i den aldre
lydelsen. Inte heller denna punkt innehaller nagra andringar i sak.

Den foreslagna tredje punkten i forsta stycket handlar om undervisning
i fristdende skolor och fritidshem med sarskild pedagogisk inriktning.
Punkten motsvaras delvis av forsta stycket 2 i den &ldre lydelsen.
Undantaget fran legitimations- och behdrighetskraven for undervisning i
fristaende skolor med sarskild pedagogisk inriktning har genom forslaget
utvidgats till att omfatta aven fristdende fritidshem med sadan inriktning.

Det foreslagna andra stycket handlar om undervisning i fristdende
forskolor med sérskild pedagogisk inriktning. Genom férslaget har
undantaget fran legitimations- och behérighetskraven for undervisning i
fristdende skolor med sarskild pedagogisk inriktning utvidgats till att
omfatta dven fristdende forskolor med sadan inriktning.

Vad som avses med uttrycken “fristaende skola”, “fristdende fritids-
hem” och fristdende forskola” framgar av 1 kap. 3 8. Att en larare eller
forskollarare som ska undervisa enligt denna paragraf far anstéllas utan
tidshegrénsning féljer av 20 § tredje stycket. Av 15 § andra stycket foljer
att lararen eller forskollararen har ansvar for undervisningen.

Bemyndigandet i tredje stycket motsvarar bemyndigandet i fjarde
stycket i den &ldre lydelsen och andras i konsekvens med att paragrafen
har disponerats om.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

20 § Endast den som har legitimation far anstillas som larare eller forskollarare i
skolvdsendet utan tidshegrénsning.

Den som inte har legitimation som larare far dock anstallas som larare i skolvasendet
utan tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i modersmal eller i ett yrkesamne i
gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva eller
sarskild utbildning for vuxna pa gymnasial niv4, eller individuella kurser eller orienterings-
kurser i kommunal vuxenutbildning. Detta géller bara om

1. det saknas sokande som har legitimation,

2. den sokande har tillracklig kompetens for att undervisa i det aktuella amnet eller pa
den aktuella kursen, och

3. det finns sérskilda skél att anta att den sékande &r I&mplig att bedriva undervisningen.

Aven en larare som &r undantagen frén krav pé legitimation enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av 13 § tredje stycket och den som ska bedriva undervisning som avses
i 17 § far anstéllas som lrare eller forskollarare i skolvasendet utan tidsbegransning.

| paragrafen behandlas vilka personer som far anstallas som larare eller
forskollarare utan tidsbegréansning.

Av paragrafens nuvarande lydelse framgér att den som ska bedriva
undervisning som avses i 17 § far anstallas som larare i skolvasendet
utan tidsbegransning. De andringar i 17 § som nu foreslas innebér att
undervisningen i fristdende forskolor med sérskild pedagogisk inriktning
far bedrivas av forskollarare som saknar legitimation och behdrighet.
Andringen i tredje stycket innebér att forskollarare i fristdende forskolor
med sarskild pedagogisk inriktning far anstillas som forskollarare i



skolvasendet utan tidsbegransning, trots att de inte uppfyller kraven pa
legitimation och behdrighet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

3 kap.

3 § Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande
och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sd ladngt som majligt enligt utbildningens mal. Elever som till foljd av
funktionsnedsattning har svart att nd de olika kunskapskrav som finns ska ges stod som
syftar till att s& I&ngt som mojligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever
som latt ndr de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

| paragrafen anges den Gvergripande malsattning som ska utmarka
utbildningen inom alla skolformer och fritidshemmet. Paragrafen innebar
bl.a. att huvudmannens ambitioner maste vara hogre an att eleverna nar
lagsta godtagbara kunskapsniva. Vidare markeras att tillgangliga resurser
inte bara far riktas mot de svagaste eleverna (se prop. 2009/10:165
S. 662).

Paragrafen andras pa sa satt att det i en ny mening anges att elever som
till foljd av en funktionsnedséttning har svart att nd de olika
kunskapskrav som finns ska ges stod som syftar till att sa langt som
mojligt motverka konsekvenserna av funktionsnedsdttningen. Med
funktionsnedséttning avses inte bara fysiska funktionshinder som syn-
och horselnedsattningar, utan ocksa t.ex. nedsattningar inom ramen for
autismspektrat, Attention Deficit/Hyperactivity Disorder (ADHD) och
dyslexi. Tillagget innebér ingen andring i sak utan syftar bara till att
fortydliga vad som redan géller, ndmligen att den som har en funktions-
nedsattning som medfor svarigheter att nd kunskapskraven inte bara ska
ges tillrackligt stod for att nd den lagsta godtagbara kunskapsnivan.
Huvudmannen ansvarar for att motverka de negativa konsekvenser som
en funktionsnedsattning kan ha for elevens méjligheter att utvecklas mot
utbildningens mal.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

10 kap.

7 § En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och

2. eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.

En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas modersmals-
undervisning i elevens nationella minoritetssprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far innebara att modersmalsundervisning ska
erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever dnskar sadan undervisning i det spréaket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning. Enligt huvudregeln ska en elev som har en
vardnadshavare med ett annat modersmal &n svenska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprdk om spraket dr elevens dagliga
umgangessprak i hemmet och eleven har grundlaggande kunskaper i
spraket.
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Andringen i andra stycket avser de nationella minoritetsspraken. Den
innebar att kraven att en vardnadshavare ska ha spraket som modersmal
och att eleven ska ha grundldggande kunskaper i spraket tas bort. Det
villkor som finns kvar ar att eleven ska tillhéra ndgon nationell minoritet.
Regeringen behandlar frdgan om vad som kravs for att uppfylla det
villkoret i avsnitt 7.2.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

16 § Betyg ska séttas

1. i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 till och med héstterminen i arskurs 9 i
alla &mnen, utom sprakval, som eleven har fatt undervisning i under terminen och som inte
har avslutats,

2. i slutet av varje termin frdn och med &rskurs 7 till och med héstterminen i arskurs 9 i
sprakval, om eleven har fatt undervisning i amnet under terminen och det inte har avslutats,
och

3. nér ett dmne har avslutats.

| paragrafen regleras nér betyg ska séttas i grundskolan.

Av forsta och andra punkten framgar att betyg i &mnen som inte har
avslutats ska sattas i slutet av vissa terminer. | bada punkterna gors
andringar som innebér att det fortydligas att en forutsattning for att
betygsséttning ska ske i slutet av terminen &r att eleven under den
terminen har fatt undervisning i &mnet. Nar det inte ges undervisning i ett
amne under en viss termin ska betyg saledes inte sattas i &mnet i slutet av
terminen. Det forekommer att elever med anpassad studiegang inte ges
undervisning i vissa amnen. Kravet pa undervisning i amnet for att
betygssattning ska ske vid terminsslutet galler ocksa elever med anpassad
studiegang.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

34 § En kommun som i sin grundskola har en elev frn en annan kommun ska ersattas for
sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun, om elevens skolgang i
kommunen grundar sig pa 25 eller 26 § eller 28 § andra stycket.

Aven i de fall som avses i 27 § ska hemkommunen betala ersattning till den mottagande
kommunen. Om kommunerna i ett sddant fall inte kommer Gverens om annat, ska
ersattningen bestimmas med hénsyn till kommunens atagande och elevens behov efter
samma grunder som hemkommunen tillampar vid fordelning av resurser till de egna
grundskolorna. Har en elev ett omfattande behov av sarskilt stod, behdver hemkommunen
inte [d&mna bidrag for det sarskilda stddet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svérigheter uppstar for kommunen.

Paragrafen innehaller bestammelser om interkommunal ersattning vid
mottagande i grundskolan.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att hanvisningen till 24 § ersétts av en
hanvisning till 28 § andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

11 kap.

10 § En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och

2. eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.

En elev som tillnér ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas modersmals-
undervisning i elevens nationella minoritetssprak.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far innebéara att modersmaélsundervisning ska
erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever dnskar sadan undervisning i det spraket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som ska erbjudas moders-
malsundervisning i grundsarskolan.

Andringen i andra stycket motsvarar &ndringen i 10 kap. 7 § andra
stycket och kommenteras i anslutning till den bestammelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

19 § Om en elev eller elevens vardnadshavare begér det, ska betyg sattas i grundsarskolans
amnen.

Betyg ska sattas

1. i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 till och med hostterminen i &rskurs 9 i
de amnen som eleven har fatt undervisning i under terminen och som inte har avslutats, och

2. ndr ett &mne har avslutats.

I paragrafen regleras nér betyg ska séttas i grundsarskolan. Paragrafen
har delats upp i tva stycken och fortydligats. Nagon andring i sak har
dock inte gjorts.

Av forsta stycket framgar att en forutséttning for att betygssattning ska
ske i grundsarskolans amnen &r att eleven eller elevens vardnadshavare
begér det.

Av andra stycket framgar vid vilka tidpunkter betyg ska sattas. Av
forsta punkten framgar att betyg i &mnen som inte har avslutats ska séttas
i slutet av vissa terminer. Det framgér ocksa att en forutsattning for att
betygssittning ska ske ar att eleven har fatt undervisning i dmnet under
den aktuella terminen. Av andra punkten framgar att betyg ska séttas nar
ett &mne har avslutats.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

33 § En kommun som i sin grundsarskola har en elev fran en annan kommun ska erséattas
for sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun, om elevens skolgang i
kommunen grundar sig pa 25 § eller 27 § andra stycket.

Aven i de fall som avses i 26 § ska hemkommunen betala ersattning till den mottagande
kommunen. Om kommunerna i ett sadant fall inte kommer Gverens om annat, ska
ersattningen bestimmas med hénsyn till kommunens &tagande och elevens behov efter
samma grunder som hemkommunen tilldmpar vid fordelning av resurser till de egna
grundsarskolorna. Har en elev ett omfattande behov av sérskilt stod, behdver hem-
kommunen inte lamna bidrag for det sérskilda stddet, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om interkommunal ersattning vid
mottagande i grundsarskolan.

Forsta stycket andras pa sa satt att hanvisningen till 24 § andra
stycket 2 ersatts av en hénvisning till 27 § andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

12 kap.

7 § En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och

2. eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.

En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas modersmals-
undervisning i elevens nationella minoritetssprak.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar foreskrifter om
modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far innebara att modersmalsundervisning ska
erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever énskar sédan undervisning i det spraket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som ska erbjudas moders-
malsundervisning i specialskolan.

Andringen i andra stycket motsvarar &ndringen i 10 kap. 7 § andra
stycket och kommenteras i anslutning till den bestammelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

16 8§ Betyg ska séttas

1. i slutet av varje termin frn och med arskurs 7 till och med hostterminen i arskurs 10 i
alla &mnen, utom sprakval, som eleven har fatt undervisning i under terminen och som inte
har avslutats,

2. i slutet av varje termin frdn och med arskurs 8 till och med héstterminen i arskurs 10 i
sprakval, om eleven har fatt undervisning i amnet under terminen och det inte har avslutats,
och

3. nér ett dmne har avslutats.

| paragrafen regleras ndr betygssattning ska ske i specialskolan.
Andringarna i forsta och andra punkten motsvarar andringarna i
10 kap. 16 § 1 och 2.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

13 kap.

7 8§ En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och

2. eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.

En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas modersmals-
undervisning i elevens nationella minoritetssprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om
modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far innebara att modersmalsundervisning ska
erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever énskar sédan undervisning i det spraket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som ska erbjudas moders-
malsundervisning i sameskolan.

Andringen i andra stycket motsvarar &ndringen i 10 kap. 7 § andra
stycket och kommenteras i anslutning till den bestdmmelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

17 § Betyg ska sattas i slutet av varje termin i arskurs 6 i de &mnen som eleven fatt
undervisning i under terminen.

| paragrafen regleras ndr betygssattning ska ske i sameskolan.

Andringen motsvarar i huvudsak &ndringarna i 10 kap. 16 § och
innebdr ett fortydligande av att betyg endast ska sattas i ett &mne om
eleven har fatt undervisning i &mnet under terminen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

15 kap.

19 § En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om
1. spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och



2. eleven har goda kunskaper i spraket.

En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas modersméls-
undervisning i elevens nationella minoritetssprak om eleven har goda kunskaper i spraket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far innebara att modersmalsundervisning ska
erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever dnskar sadan undervisning i det spréket.

Paragrafen innehaller bestammelser om vem som ska erbjudas
modersmalsundervisning i gymnasieskolan.

Andringen i andra stycket innebdr att kravet pa att en vardnadshavare
ska ha spréket som modersmal tas bort for elever som hor till ndgon av
de nationella minoriteterna. Det krav for modersmalsundervisning i
minoritetssprak som aterstar &r att eleven har goda kunskaper i spraket.
Regeringen behandlar frdgan om vad som kravs for att tillndra en
nationell minoritet i avsnitt 7.2.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

18 kap.

19 § En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spréket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper i spraket.

En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas modersmals-
undervisning i elevens nationella minoritetssprak om eleven har goda kunskaper i spréket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far innebara att modersmalsundervisning ska
erbjudas i ett sprék bara om ett visst antal elever 6nskar sadan undervisning i det spraket.

Paragrafen innehéller bestammelser om vem som ska erbjudas moders-
malsundervisning i gymnasiesérskolan.

Andringen i andra stycket motsvarar &ndringen i 15 kap. 19 § andra
stycket och kommenteras i anslutning till den bestdmmelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

13.2 Lag om andring i lagen (2010:801) om
inforande av skollagen (2010:800)

24 § Trots bestammelserna om huvudman i den nya skollagen far ett landsting vara
huvudman fér grundskola for elever med autism eller autismliknande tillstdnd och for
grundsarskola vid Dammsdalskolan i Vingakers kommun.

Inspektionen for vard och omsorg utdvar tillsyn over elevhemshoende vid utbildning
som avses i forsta stycket.

| paragrafen finns bestimmelser om att ett landsting far vara huvudman
for vissa skolformer vid Dammsdalskolan i Vingakers kommun.
Andringen i forsta stycket innebar att ett landsting, utdver
grundsarskola, &ven far anordna grundskola vid Dammsdalskolan i
Vingakers kommun. Andringen innebar vidare att ett landsting inte
langre har rdtt att med stod av denna bestdimmelse anordna
gymnasiesarskola vid denna skola. Landstinget har dock fortfarande
mojlighet att efter dverenskommelse med en kommun anordna utbildning
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i gymnasiesdrskolan pa nationella och individuella program. Genom
&ndringen infors en mojlighet for barn med autism eller autismliknande
tillstand som faller utanfér malgruppen for grundsarskolan att g i
grundskolan vid Dammsdalskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.

26 § Nar ett landsting bedriver utbildning med stod av 24 eller 25 § ska de bestdmmelser i
den nya skollagen och denna lag som galler for en offentlig huvudman for utbildning i den
aktuella skolformen tillampas pa landstinget. Landstinget ska for utbildning i grundskola
eller grundsarskola aven tillimpa 7 kap. 22 § i den nya skollagen pd samma sétt som en
enskild huvudman.

| paragrafen anges vilka bestdmmelser i skollagen och lagen om
inforande av skollagen som ska tilldmpas nér ett landsting bedriver
utbildning med stdd av 24 och 25 §8§.

Andringen i forsta meningen ar ett fortydligande av att nar ett landsting
bedriver utbildning med stéd av 24 eller 25 § ska samma bestammelser
gélla som néar andra offentliga huvudman anordnar utbildning inom den
aktuella skolformen. Landstinget har t.ex. samma rétt till ersattning fran
elevernas hemkommuner som en kommunal huvudman har enligt
bestdimmelserna om interkommunal ersattning i grundskolan och
grundsérskolan (10 kap. 348 och 11 kap. 33 8 skollagen). | andra
meningen gors en foljdandring pa grund av andringen i 24 §. Andringen
innebar att landstinget ska tillampa 7 kap. 22 § skollagen pa samma satt
som en enskild huvudman, nér det anordnar grundskoleutbildning vid
Dammesdalskolan. | den bestdimmelsen anges bl.a. att nér en skolpliktig
elev borjar eller slutar vid en fristdende skola eller utan giltig orsak ar
franvarande i betydande utstrackning fran obligatoriska inslag ska
huvudmannen snarast lamna uppgift om detta till hemkommunen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.



Sammanfattning av departementspromemorian
Vissa skollagsfragor — Del 1 (U2013/6278/S)

Promemorian innehdller forslag till ett antal andringar i skollagen
(2010:800) och i skolférordningen (2011:185). Nedan sammanfattas de
foreslagna andringarna i den ordning de redovisas i promemorian.

Det ska fortydligas i skollagen att kommuner ska fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Det ska ocksa fortydligas i lagen att &ven
rektorn och forskolechefen, inom sina givna ramar, har ansvar for att
fordela resurser efter barnens och elevernas olika forutséttningar och
behov.

Forskollarare i fristdende forskolor med waldorfpedagogisk inriktning
ska undantas fran skollagens krav pa legitimation och behérighet. Trots
att dessa forskollarare inte &r behdriga eller har legitimation ska de
saledes fa bedriva och ansvara for undervisning samt fa anstallas i
skolvédsendet utan tidsbegrénsning.

I regeringens proposition Vissa skolfragor (prop. 2012/13:187) foreslas
att larare som saknar legitimation och behdrighet ska fa bedriva och
ansvara for undervisning i fritidshem samt anstéllas utan tidsbegransning
om de har viss uthildning. Har foreslas att larare i fritidshem med enskild
huvudman ska undantas fran de i propositionen foreslagna
utbildningskraven, om verksamheten har waldorfpedagogisk inriktning.

Skolans kompensatoriska uppdrag ska fortydligas genom att det i
skollagen ska anges att elever som till foljd av funktionsnedsattning har
svart att na kunskapskraven, ska ges stod i syfte att s& langt som mojligt
motverka konsekvenserna av funktionsnedsattningen.

Det ska bli mgjligt for huvudmén att anvénda tester och prov for
antagning eller urval till forskoleklassen och arskurs 1-3 i grundskolan.
Anvandandet ska begransas till utbildningar som kréver sérskilda
fardigheter i musik och far inte utgora villkor for fortsatt utbildning vid
en viss skolenhet eller i den elevgrupp eleven tillhor. Elever som med
stod av sadana tester tagits in i forskoleklass ska inte fa testas pa nytt
infor arskurs 1. Reglerna ska fa innebéra att elevers rétt till placering vid
en skolenhet nara hemmet asidosatts. | likhet med vad som galler fran
och med arskurs 4 i grundskolan ska det kravas sarskilda skal med
hansyn till utbildningens innehall och inriktning for att huvudmannen ska
f& anordna tester och prov. Statens skolinspektion ska fatta beslut efter
ansokan fran huvudmannen.

Kraven pa att en vardnadshavare till en elev som hor till nagon av de
nationella minoriteterna har det aktuella spraket som modersmal samt att
en sadan elev har grundlaggande kunskaper i spraket ska inte langre galla
som forutsattning for ratt till modersmalsundervisning i ett
minoritetssprak i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan. | gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska kravet pa att
en vardnadshavare har det aktuella spraket som modersmal inte langre
galla som forutsattning for ratt till modersmalsundervisning for elever
som hor till ndgon av de nationella minoriteterna.

Bilaga 1
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Det ska fortydligas i skollagen att betyg i ett &mne som inte har
avslutats ska sattas om eleven har fatt undervisning i &mnet den aktuella
terminen. Det innebdr att betyg inte ska séattas i &mnen som eleven inte
fatt undervisning i, t.ex. pa grund av att det inte ges undervisning i amnet
under samtliga terminer eller att eleven har anpassad studiegang.

Tva paragrafhanvisningar i bestammelserna om interkommunal
ersattning for elever i grundskolan och grundsarskolan ska justeras sa att
de aktuella bestdimmelserna om interkommunal erséattning motsvarar vad
som géllde for grundskolan enligt 1985 ars skollag (1985:1100).

Forslagen bedéms medféra kostnader fér kommunerna om
9 miljoner kronor per ar.

Lagandringarna om modersmalsundervisning for elever som tillhor de
nationella minoriteterna ska trada i kraft den 1 juli 2015. Ovriga lag- och
forordningsandringar ska trada i kraft den 1 juli 2014.



Lagfdrslag i departementspromemorian
(U2013/6278/S)

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 1, 10, 17 och 20 8§, 3 kap. 3 §, 9 kap. 6 och 18 §§,
10 kap. 7,9, 16 och 34 88, 11 kap. 10, 19 och 33 8§, 12 kap. 7 och 16 §§,
13 kap. 7 och 17 8§, 15 kap. 19 § samt 18 kap. 19 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det i lagen ska infoéras en ny paragraf, 2 kap. 8 a §, samt
ndrmast fore 2 kap. 8 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18
| detta kapitel finns bestdmmelser om
— huvudman inom skolvasendet (2-8 §8),
— kommunens resursférdelning
(8as),

— ledningen av utbildningen (9-12 §8),
— larare och forskollarare (13-23 §8),
— elevhalsa (25-28 88),
— studie- och yrkesvagledning (29 och 30 §8),
— registerkontroll av personal (31-33 §8),
— kompetensutveckling (34 8), och
— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §8).

Kommunens resursférdelning

8a8§

Kommuner ska fordela resurser
till utbildning inom skolvasendet
efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov.

10 §

Rektorn och  forskolechefen Rektorn och  fdrskolechefen
beslutar om sin enhets inre beslutar om sin enhets inre
organisation och fattar i évrigt de  organisation och ansvarar inom
beslut och har det ansvar som givna ramar for att fordela
framgar av sarskilda foreskrifter i resurser inom enheten efter
denna lag eller andra forfattningar.  barnens och elevernas olika

! Senaste lydelse 2013:530.
2 Senaste lydelse 2010:800.
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forutsattningar och behov. Rektorn
och forskolechefen fattar i Ovrigt
de beslut och har det ansvar som
framgar av sarskilda foreskrifter i
denna lag eller andra forfattningar.

Rektorn och forskolechefen far uppdra at en anstilld eller en
uppdragstagare vid forskole- eller skolenheten som har tillracklig
kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och
besluta i fragor som avses i forsta stycket, om inte annat anges.

Lydelse  enligt  forslag i
regeringens proposition
2012/13:187 — Vissa skolfragor

Foreslagen lydelse

17§

Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva
1. annan undervisning pé ett fraimmande sprak an sprakundervisning,
2. undervisning i fristdende skolor med sarskild pedagogisk inriktning,

och
3. undervisning i fritidshem.

Larare som avses i forsta stycket 1 ska for att fa undervisa ha en
utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen och ha
kompetens att undervisa pa det fraimmande spraket.

Larare som avses i forsta stycket
3 ska for att fa undervisa ha en
svensk eller utlandsk hogskole-
utbildning som &r avsedd for
arbete som fritidspedagog eller
motsvarande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka
sprék och sérskilda pedagogiska
inriktningar som avses i forsta
stycket 1 och 2.

Larare som avses i forsta stycket
3 ska for att fa undervisa ha en
svensk eller utlandsk hdogskole-
utbildning som &r avsedd for arbete
som fritidspedagog eller mot-
svarande. Detta krav galler inte i
fritidshem med séarskild pedagogisk
inriktning som  har  enskild
huvudman.

Forskollarare som inte uppfyller
kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristdende foérskolor
med sarskild pedagogisk inrikt-
ning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka
sprak som avses i forsta stycket 1
och vilka sérskilda pedagogiska
inriktningar som avses i forsta
stycket 2 samt tredje och fjarde
styckena.

20 §

Endast den som har legitimation far anstillas som larare eller
forskollérare i skolvasendet utan tidsbegransning.

Den som inte har legitimation som larare far dock anstallas som larare i
skolvésendet utan tidsbegrénsning, om han eller hon ska undervisa i



modersmal eller i ett yrkesamne i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan,
kommunal vuxenuthildning pa gymnasial niva eller sarskild utbildning
for vuxna pa gymnasial niva, eller individuella kurser eller orienterings-

kurser i kommunal vuxenutbildning. Detta galler bara om

1. det saknas s6kande som har legitimation,

2. den sokande har tillracklig kompetens for att undervisa i det aktuella
amnet eller pa den aktuella kursen, och

3. det finns sérskilda skal att anta att den s6kande ar lamplig att bedriva

undervisningen.

Aven en ldrare som &r undan-
tagen fran krav pa legitimation
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av 13 § tredje stycket
och den som ska bedriva under-
visning som avses i 17 § far
anstéllas som lérare i skolvasendet
utan tidsbegrénsning.

Nuvarande lydelse

Aven en larare som &r undan-
tagen fran krav pa legitimation
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av 13 § tredje stycket
och den som ska bedriva under-
visning som avses i 17 § far
anstallas som  larare  eller
forskollarare i skolvasendet utan
tidsbegrénsning.

Foreslagen lydelse

3 kap.

Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de
behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de
utifrdn sina egna forutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som latt ndr de kunskaps-
krav som minst ska uppnas ska ges
ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskaps-
utveckling.

3§

Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de
behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de
utifrdn sina egna forutsattningar
ska kunna utvecklas s& langt som
mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som latt nar de kunskaps-
krav som minst ska uppnas ska ges
ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskaps-
utveckling. Elever som till foljd av
funktionsnedséttning har svart att
na kunskapskraven ska ges stod i
syfte att s& langt som mojligt
motverka  konsekvenserna  av
funktionsnedsattningen.

9 kap.

6§

Tester och prov far inte utgora villkor for antagning eller urval till eller
inom en skolenhet. Tester och prov far inte heller utgora villkor for
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven

tillhor.

% Senaste lydelse 2010:800.
* Senaste lydelse 2010:800.
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Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pa
de grunder som Statens skol-
inspektion godkénner.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter som innebar
undantag fran forsta stycket om
det finns sarskilda skal. Sadana
foreskrifter far innebara att
bestdmmelsen i 15 § forsta stycket
om en annan elevs beréttigade
krav pa placering vid en skolenhet
nara hemmet asidosatts.

18 §°

Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pa
de grunder som Statens skol-
inspektion godkénner, om inte
annat foljer av foreskrifter som
meddelats med stod av 6 § andra
stycket.

10 kap.

78°

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket ar elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.

Modersmélsundervisning i ett
nationellt  minoritetssprak  ska
erbjudas dven om spraket inte ar
elevens dagliga umgangessprak i
hemmet.

Modersmélsundervisning i ett
nationellt  minoritetssprdk  ska
erbjudas aven om villkoren i forsta
stycket inte ar uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far
innebara att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever 6nskar sadan undervisning i det spraket.

9§

Tester och prov fér inte utgéra villkor fér antagning eller urval till eller
inom en skolenhet. Tester och prov far inte heller utgora villkor for
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven
tillhor.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter som innebdr
undantag fran forsta stycket for

® Senaste lydelse 2010:800.
® Senaste lydelse 2010:800.
" Senaste lydelse 2010:800.

som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter som innebér
undantag fran forsta stycket for



utbildning fran och med arskurs 7
och, om det finns sarskilda skal,
aven for utbildning frdn och med
arskurs 4. Sédana foreskrifter far
innebéara att bestammelsen i 30 §
forsta stycket om en annan elevs
beréttigade krav pa placering vid
en skolenhet ndra hemmet
asidosatts.

Betyg ska séttas

1. i slutet av varje termin fran
och med arskurs 6 till och med
hostterminen i arskurs 9 i alla
amnen, utom sprakval, som inte
har avslutats,

2. i slutet av varje termin frén
och med éarskurs 7 till och med
hostterminen i arskurs 9 i sprakval,
om amnet inte har avslutats, och

3. nér ett &amne har avslutats.

En kommun som i sin
grundskola har en elev frdn en
annan kommun ska erséttas for
sina kostnader for elevens utbild-
ning av elevens hemkommun, om
elevens skolgdng i kommunen
grundar sig pa 24, 25 eller 26 8.

utbildning fran och med arskurs 7 Bilaga 2

och, om det finns sarskilda skal,
aven for utbildning fran och med
arskurs 1. Sadana foreskrifter far
innebara att bestimmelsen i 30 §
forsta stycket om en annan elevs
berattigade krav pa placering vid
en skolenhet ndra  hemmet
asidosatts.

16 §°

1. i slutet av varje termin fran
och med é&rskurs 6 till och med
hostterminen i arskurs 9 i alla
amnen, utom sprakval, som eleven
har fatt undervisning i under
terminen och som inte har
avslutats,

2. i slutet av varje termin fran
och med arskurs 7 till och med
hostterminen i arskurs 9 i sprakval,
om eleven har fatt undervisning i
amnet under terminen och det inte
har avslutats, samt

348°

En kommun som i sin
grundskola har en elev frdn en
annan kommun ska erséttas for
sina kostnader for elevens utbild-
ning av elevens hemkommun, om
elevens skolgang i kommunen
grundar sig pa 25 eller 26 § eller
28 § andra stycket.

Awven i de fall som avses i 27 § ska hemkommunen betala erséttning till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sadant fall inte
kommer Gverens om annat, ska erséttningen bestdmmas med hansyn till
kommunens atagande och elevens behov efter samma grunder som
hemkommunen tillampar vid fordelning av resurser till de egha grund-
skolorna. Har en elev ett omfattande behov av sarskilt stod, behover
hemkommunen inte Idmna bidrag for det sérskilda stédet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

8 Senaste lydelse 2010:2022.
® Senaste lydelse 2010:800.
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11 kap.
10 8%

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal an
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprék om

1. spraket ar elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett Modersmélsundervisning i ett
nationellt  minoritetssprak  ska  nationellt ~ minoritetssprak  ska
erbjudas aven om spraket inte ar erbjudas dven om villkoren i forsta
elevens dagliga umgangessprak i  stycket inte ar uppfyllda.
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far
innebara att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever énskar sadan undervisning i det spraket.

19 §ll
Om en elev eller elevens vardnadshavare begar det, ska betyg sattas i
grundsérskolans &mnen
1. i slutet av varje termin fran 1. i slutet av varje termin fran
och med arskurs 6 till och med och med arskurs 6 till och med
hostterminen i arskurs 9, och hostterminen i arskurs 9 i de
amnen som eleven har fatt under-
visning i under terminen och som
inte har avslutats, samt

2. nér ett &mne har avslutats.

33§12
En kommun som i sin En  kommun som i sin

grundsarskola har en elev fran en
annan kommun ska erséttas for
sina kostnader for elevens utbild-
ning av elevens hemkommun, om
elevens skolgang i kommunen
grundar sig pa 24 § andra stycket
2 eller 25 8.

grundsarskola har en elev fran en
annan kommun ska erséttas for
sina kostnader for elevens utbild-
ning av elevens hemkommun, om
elevens skolgang i kommunen
grundar sig pa 25 § eller 27 §
andra stycket.

Awven i de fall som avses i 26 § ska hemkommunen betala erséttning till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sadant fall inte
kommer Gverens om annat, ska ersattningen bestdmmas med hénsyn till
kommunens atagande och elevens behov efter samma grunder som
hemkommunen tillampar vid fordelning av resurser till de egna
grundsérskolorna. Har en elev ett omfattande behov av sérskilt stdd,
behéver hemkommunen inte ld&mna bidrag for det sérskilda stédet, om

10 Senaste lydelse 2010:800.
™ Senaste lydelse 2010:2022.
12 Senaste lydelse 2010:800.



betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

12 kap.

7§13

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket ar elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett
nationellt  minoritetssprdk  ska
erbjudas dven om spraket inte &r
elevens dagliga umgangessprak i
hemmet.

Modersmalsundervisning i ett
nationellt  minoritetssprak  ska
erbjudas d&ven om villkoren i forsta
stycket inte ar uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar

foreskrifter

om modersmélsundervisning. Sadana foreskrifter far

innebdra att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprék bara om ett
visst antal elever énskar sddan undervisning i det spraket.

16 §14

Betyg ska séttas

1. i slutet av varje termin fran
och med arskurs 7 till och med
hostterminen i arskurs 10 i alla
amnen, utom sprakval, som inte
har avslutats,

2. i slutet av varje termin frén
och med é&rskurs 8 till och med
hostterminen i arskurs 10 i spréak-
val, om amnet inte har avslutats,
och

3. nér ett amne har avslutats.

1. i slutet av varje termin fran
och med arskurs 7 till och med
hostterminen i arskurs 10 i alla
amnen, utom sprakval, som eleven
har fatt undervisning i under ter-
minen och som inte har avslutats,

2. i slutet av varje termin fran
och med arskurs 8 till och med
hostterminen i arskurs 10 i sprak-
val, om eleven har fatt under-
visning i d&mnet under terminen
och det inte har avslutats, samt

13 kap.

7 §15

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprék om

1. spréket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och

2. eleven har grundlaggande kunskaper i spréket.

Modersmalsundervisning i ett
nationellt minoritetssprak ska er-
bjudas dven om spraket inte ar
elevens dagliga umgangessprak i
hemmet.

13 Senaste lydelse 2010:800.
4 Senaste lydelse 2010:2022.
15 Senaste lydelse 2010:800.

Modersmalsundervisning i ett
nationellt minoritetssprak ska er-
bjudas aven om villkoren i forsta
stycket inte ar uppfyllda.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far inne-
bara att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprdk bara om ett
visst antal elever énskar sadan undervisning i det spraket.

17 §'

Betyg ska sattas i slutet av varje
termin i arskurs 6.

Betyg ska sattas i slutet av varje
termin i &rskurs 6 i de amnen som
eleven fatt undervisning i under
terminen.

15 kap.
19 §17
En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal an
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om
1. spraket ar elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och
2. eleven har goda kunskaper i spréaket.

Modersmélsundervisning i ett
nationellt  minoritetssprak  ska
erbjudas dven om spraket inte ar
elevens dagliga umgangessprak i
hemmet.

Modersmélsundervisning i ett
nationellt  minoritetssprdk  ska
erbjudas &ven om inte ndgon
vardnadshavare har spraket som
modersmal eller om spraket inte ar
elevens dagliga umgangessprak i
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far
innebara att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever énskar sadan undervisning i det spraket.

18 kap.
19 §18
En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om
1. spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och
2. eleven har goda kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett
nationellt  minoritetssprak  ska
erbjudas dven om spraket inte &r
elevens dagliga umgangessprak i
hemmet.

Modersmalsundervisning i ett
nationellt  minoritetssprdk  ska
erbjudas &ven om inte nagon
vardnadshavare har spraket som
modersmal eller om spraket inte &r
elevens dagliga umgéangessprak i
hemmet

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far
innebara att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever dnskar sddan undervisning i det spraket.

%6 Senaste lydelse 2010:2022.
7 Senaste lydelse 2010:800.
18 Senaste lydelse 2012:109.



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014 i fraga om 2 kap. 1, 8 a, 10, 17
och 20 8§, 3 kap. 3 8, 9 kap. 6 och 18 88, 10 kap. 9, 16 och 34 §§,
11 kap. 19 och 33 88, 12 kap. 16 § samt 13 kap. 17 §. | Ovrigt trader
lagen i kraft den 1 juli 2015.
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Forteckning Over remissinstanser avseende
departementspromemorian (U2013/6278/S)

Efter remiss har yttranden &éver departementspromemorian avgetts av
Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsratten i Goteborg, Social-
styrelsen, Barnombudsmannen, Myndigheten for handikappolitisk
samordning (Handisam), Lansstyrelsen i Stockholms lan, Statskontoret,
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolvéasendets 6verklagandendmnd,
Goteborgs universitet, Hogskolan Kristianstad, Mittuniversitetet,
Sodertorns hogskola, Institutet for sprak och folkminnen, Sametinget,
Konkurrensverket, Diskrimineringsombudsmannen, Botkyrka kommun,
Falkdpings kommun, Géteborgs kommun, Huddinge kommun, Karlstads
kommun, Kristianstads kommun, Landskrona kommun, Ljungby
kommun, Malmdé kommun, Motala kommun, Nacka kommun,
Sandvikens kommun, Sollefted kommun, Sollentuna kommun,
Stockholms kommun, Vallentuna kommun, Varbergs kommun, Vasteras
kommun, Almhults kommun, Ostersunds kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Musikskolan Lilla Akademien, Friskolornas
riksforbund, Foreningen Sveriges Waldorfpedagogiska Fritidshem,
Sverigefinska Riksforbundet, Svenska Tornedalingars Riksférbund,
Svenskt  Néringsliv, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Sveriges Skolledarforbund, Lé&rarnas Riksforbund, Lérarférbundet,
Forédldraalliansen  Sverige, Handikappforbunden,  Horselskadades
Riksférbund samt R&dda Barnens Riksférbund.

Féljande remissinstanser har avgett spontana yttranden: Riksférbundet
Attention, Synskadades Riksforbund (SRF), Autism- och Asperger-
forbundet, Riksforbundet FUB For barn, unga och vuxna med
utvecklingsstérning, Nétverket Barn i Behov, Stiftelsen Ulriksdals
Slottsteater Confidencen, Fordldraforeningen Talknuten, Mark Tatlow,
Kungliga Filharmonikerna, Uppsala Musikklasser, Berwaldhallen,
Staffan Scheja, Svenska Dirigentforeningen, Svenska Diabetesforbundet,
Svenska Kommunalarbetareférbundet, Sverigefinlandarnas delegation,
Susanne Rydén och Fredrik Ullén, Rolf Martinsson, Stockholms
konstnarliga hogskola, Anders Hillborg, Musik pad Slottet och Unga
Musik pé Slottet, Goteborgs Symfoniker AB, Vintertullsskolan i
Stockholm, Kungliga Operan AB, Sveriges Ddvas Riksforbund,
Dyslexiférbundet FMLS, Jenny Horn och Marianne Worlin Bonn,
Waldorflararhdgskolan, Férbundet Sveriges Arbetsterapeuter (FSA) samt
Musikskolan Lilla Akademiens International Advisory Board.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens
ombudsman, Regelrdadet (N 2008:05), Bjuvs kommun, Dals-Eds
kommun, Jokkmokks kommun, Karlskrona kommun, Lerums kommun,
Mora kommun, Stenungsunds kommun, Saffle kommun, Timra kom-
mun, Alvsbyns kommun, Ornskéldsviks kommun, Landstinget Vaster-
norrland, Academedia, Kunskapsskolan i Sverige AB, Magelungen
Utveckling AB, Engelska skolan Norr AB, Waldorfskolefederationen,



Riksforeningen Waldorfforskolornas Samrad, Sveriges Jiddischforbund, Bilaga 3
Romano Pasos Research Center, Foretagarna samt Landsorganisationen i

Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Foreningen Sveriges skolchefer (FSS), Sveriges Elevkarer, Sveriges

elevrad (SVEA), SACO studentrad samt Riksforbundet BRIS.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Grundskole- och gymnasieutbildning for elever
med autism och autismliknande tillstand vid
Dammsdalskolan (U2012/3838/S)

Dammsdalskolan &r en grund- och gymnasiesdrskola som drivs av
Landstinget i Sodermanlands lan. Skolan bedriver undervisning med
inriktning mot elever med autism eller autismliknande tillstand.

Huvudmannaskapet for sarskolan var ursprungligen en uppgift for
landstingen, men overfordes i borjan av 1990-talet fran landstingen till
kommunerna (prop. 1991/92:94, bet. 1991/92:UbU28, rskr. 1991/92:285,
SFS 1992:598). Genom en Overgangsbestammelse kunde dock
landstinget behélla huvudmannaskapet for Dammsdalskolan i Vingakers
kommun.

Den nya skollagen (2010:800) innebédr en forandring av grund-
sarskolans malgrupp. Grundsarskolan finns, liksom sérskolan enligt 1985
ars skollag, for elever med utvecklingsstorning. | 1985 ars skollag
jamstalldes personer med autism eller autismliknande tillstind med
personer med utvecklings-stérning. Av 29 kap. 8 8 skollagen foljer
daremot att personer med autism eller autismliknande tillstdnd tillnor
grundsarskolans malgrupp endast om de ocksd har en utvecklings-
storning eller en betydande och bestdende begdvningsmassig
funktionsnedséattning pa grund av hjarn-skada foranledd av yttre vald
eller kroppslig sjukdom (se prop. 2009/10:165, s. 387).

De nya reglerna om grundsérskolans malgrupp innebar att Damms-
dalskolan inte langre kan bedriva utbildning for elever med autism och
autismliknande tillstdnd om de inte ocksa har en utvecklingsstérning eller
en jamstalld begdvningsmassig funktionsnedsattning pa grund av
hjarnskada. Landstinget i S6dermanlands l1an har mot denna bakgrund
inkommit till regeringen med en hemstéllan om att fa bedriva utbildning
for dessa elever pa grundskoleniva.

I promemorian foreslas att Dammsdalskolan ska fa bedriva under-
visning pa grundskoleniva for elever med autism och autismliknande
tillstand.

Vidare gors beddmningen att det redan finns méjligheter for
landstinget i Sédermanlands I&n att anordna utbildning i gymnasieskolan
for elever med autism eller autismliknande tillstind efter
6verenskommelse med en kommun.

Forslaget bedoms inte medfora nagra nya kostnader.

Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2013.



Lagfdrslag i departementspromemorian

(U2012/3838/S)

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 24 och 26 88 samt rubriken ndrmast fore 24 §
lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Grundsérskola och gymnasie-
sarskola

Trots  bestdmmelserna  om
huvudman i den nya skollagen far
ett landsting vara huvudman for
grundsarskola och gymnasiesar-
skola vid Dammsdalskolan i Ving-
akers kommun.

Socialstyrelsen har tillsyn over
elevhemsboende vid sadan uthild-
ning som avses i forsta stycket.

Ett landsting som bedriver
utbildning med stoéd av 24 eller
25 § ska tillampa de bestdmmelser
i den nya skollagen och denna lag
som géller for en offentlig
huvudman for utbildning i den
aktuella skolformen. Landstinget
ska for utbildning i grundsérskola
aven tillampa 7 kap. 22 § i den nya
skollagen pd samma satt som en
enskild huvudman.

Foreslagen lydelse

Grundskola, grundsérskola och
gymnasiesarskola

24§

Trots  bestdmmelserna  om
huvudmaén i den nya skollagen far
ett landsting vara huvudman for
grundskola for elever med autism
eller autismliknande tillstand och
for grundsérskola och gymnasie-
sérskola vid Dammsdalskolan i
Vingakers kommun.

Socialstyrelsen har tillsyn dver
elevhemsboende vid sadan utbild-
ning som avses i forsta stycket.

268§

Ett landsting som bedriver
utbildning med stoéd av 24 eller
25 § ska tillampa de bestammelser
i den nya skollagen och denna lag
som géller for en offentlig
huvudman for utbildning i den
aktuella skolformen. Landstinget
ska for utbildning i grundskola
eller grundsérskola éven tillampa
7 kap. 22 § i den nya skollagen pa
samma satt som en enskild
huvudman.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

73



Bilaga 6

74

Forteckning Over remissinstanser avseende
departementspromemorian (U2012/3838/S)

Efter remiss har yttranden &ver departementspromemorian avgetts av
Socialstyrelsen, Myndigheten for  handikappolitisk  samordning
(Handisam), Barnombudsmannen, Statskontoret, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskol-
styrelsen, Ungdomsstyrelsen, Linképings universitet, Umea universitet,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering,
Bengtsfors kommun, Dals-Eds kommun, Eskilstuna kommun, Malmé
kommun, Sorsele kommun, Stockholms kommun, Trollh&ttans kommun,
Trosa kommun, Tyresé kommun, Vingakers kommun, Norrbottens lans
landsting, Sormlands lans landsting, Autism- och Aspergerférbundet,
Friskolornas riksforbund, Foreningen for utvecklingsstdrda barn och
ungdomar, Ldrarnas Riksforbund samt Riksféreningen for skol-
skoterskor.

Féljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Stockholms
universitet, Goteborgs universitet, Linnéuniversitetet, Askersunds
kommun, Baéstads kommun, Falkopings kommun, Flens kommun,
Gotlands kommun, Goéteborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Hylte
kommun, Kils kommun, Kumla kommun, Mora kommun, Norrtélje
kommun, Storfors kommun, Sunne kommun, Tibro kommun, Timra
kommun, Vaggeryds kommun, Vindelns kommun, V&xjé kommun,
Ystads kommun, Jénkdpings l&ns landsting, Stockholms I&ns landsting,
Vérmlands lans landsting, Vésternorrlands lans landsting, Handikapp-
forbunden, Lika Unika, Lé&rarférbundet, Nationellt centrum for
matematikutbildning (NCM), Natverket unga for tillganglighet,
Riksforbundet Attention, Riksforbundet fér Social och Mental Halsa,
Svenska forbundet for specialpedagogik, Svenska Skollakarforeningen,
Sveriges Elevers Centralorganisation, Sveriges Elevrad, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges skolkuratorers forening, Sveriges
Skolledarforbund samt Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer.
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